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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 745/2020-T

Tema: IVA - Obras de construcéo civil. Reverse charge. Direito a dedug&o. Principio
da neutralidade. IRC. Dedutibilidade de gastos

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Rui Marrana e
Dr. A. Sérgio de Matos (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-05-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A...S.A., Pessoa Colectivan.°...,comsedenaRua...,n.°..., ..., ..., doravante designada
como «Requerente», veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”) apresentar pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulagdo da
deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra as liquidagcOes adicionais
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), e de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC), relativas aos periodos de tributacdo de 2015 e 2016, bem como a anulagdo
destas liquidagdes.

A Requerente pede ainda a restituicdo do imposto que considera indevidamente pago,
com juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributdria”).
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 10-12-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, e pelo art. 12.° da Lei n.° 7/2021, de 27 de Fevereiro, o Conselho Deontoldgico
designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 01-02-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ec)don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 03-05-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Em 02-07-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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A) A Requerente exerce a titulo principal a actividade de industria de produtos

B)

alimentares, designadamente descasque, branqueamento e outros processos de
tratamento de arroz;

Foi efectuada uma accao inspectiva a Requerente em que foi elaborado o Relatério
da Inspecc¢do Tributéria (RIT) que consta do processo administrativo cujo teor se da
como reproduzido em que se refere, além do mais, o seguinte:

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. EM SEDE DE IVA

111.1.1. Deducéo indevida de imposto - Aquisi¢éo de servigos de construcao civil
1. Nos anos de 2015 e 2016 o sujeito passivo contabilizou a aquisi¢do de servicos
relativos a construcdo de infraestruturas produtivas (ex: silos) e outras obras de
reparacao, manutencao ou remodelagdo de imdveis, suportadas em faturas emitidas

pelos fornecedores / prestadores de servigos abaixo identificados:

Nome NIF Descricdo Servigos
Fornecimento, instalagdo e montagem de instalagdes industriais (ex:
B bl silos)
Servigos de reparagdo, manutengdo e remodelagao de imoveis
£ La? (fabrica, armazéns, aparcamentos e outros)
F... Ld.? Execugao de furos artesianos
G... Unipessoal Ld.? Trabalhos de pichelaria e eletricidade
H... Fornecimento e montagem de portas

2. Na analise efetuada, verificou-se que estes fornecedores/prestadores de servicos
liquidaram indevidamente IVA nas faturas que seguidamente se relacionam e
descrevem, por se tratarem de "servicos de construcdo civil, incluindo a
remodelacdo, reparacdo, manutencdo, conservacao e demolicdo de bens imoveis",
contrariando assim o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 2° do respetivo Cédigo
(CIVA).

3. Constatou-se também que a A... havia deduzido indevidamente, nos termos do n.°
8 do artigo 19.° do CIVA, o imposto liquidado nessas faturas, razéo pela qual o

mesmo devera ser corrigido a favor do Estado.
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111.1.1.1. Fornecedor | Prestador de Servicos: B... Lda (doravante designado por
B...)

1. O sujeito passivo registou na sua contabilidade dos periodos de tributacdo de
2015 e 2016 as seguintes faturas emitidas pelo fornecedor "B..." (cf. cOpias em
anexo 5), relativas a diversos trabalhos relacionados com a construgéo e reparacao
de silos e de outros edificios das suas instalacdes:

Ano de 2015

Contabilidade A... Fatura B._

Identificador (n.° registo) Data N.° Valor IVA Total Descricdo
2015-01-14 FFI 140115 | 11 | 2000000 460000| 24.60000 | ZXSEANEL o
2015-01-14 FFI 14-01415 | 12 | 16.500,00| 3.79500| 20.205.00 f:?g’fgi;%aﬂﬁ':;" o
2015-01-14 FFI 140115 | 13 | 1000000 230000| 1230000 | (o mTUR 014
2015-03-03 FF' 030315 |1/15| 2000000 460000| 2460000 20% SrAmERO
2015-03-03 FFI 03-03-15 | 116| 24750,00| 569250| 30.442.50 | 0% Ogdmeno
2015-05-04 FFI . 040515 | 126| 15.00000| 3.45000| 1845000 | 3% reAmee

Desmontar / Montar elevador;
2015-08-01 FFO 01-08-15 | 1/44| 18.000,00| 4.140,00| 22.140,00 ﬁ::;ggg:?::rﬂgafmf:b"

com empilhadores
2015-08-03 FFO 03-08-15 | /51|  9.300,00| 2.130.00| 11.439,00 | Reparagao do silo trincas miudas
2015-09-07 FFI 07-09-15 [ 1169 69.000,00| 1587000 84.87000 | o eeare™® 0 o
2015-11-09 FFI 09-11-15 1185 46.000,00| 10.580.00| 56.580,00 | 20k Oreamento
2015-11-09 FFI 09-11-15 [1/86| 23.00000| 520000| 28.200,00 é‘l’;‘fc‘}:{?ﬂ?m" 015
2015-12-07 FFI. 071215 [1/91| 34.50000| 7.03600| 4243500 | Lo rcamento

TOTAL 2015 306.060,00 | 70.391,60 | 376.441,50
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Ano de 2016
Contabilidade A... Fatura B...
Identificador (n.° registo) Data N.° Valor IVA Total Descrigdo
2016-01-14 FFI R 15% Orgamento
0 14-01-16 | 1/3 34.500,00| 7.935,00 42.435,00 CIS.ORCM 2015
201 F s 10% Orgamento
016-02-08 FFI 08-02-16 | 1/7 23.000,00 5.290,00 28.290,00 CIS.ORCM. 2015
2016-02-18 FFO 18-02-16 | 1/17 2.082,71 479,02 2.561,73 | Reparagdo de silo
2016-02-18 FFO . 18-02-16 | 1/15 3.756,29 863,95 4.620,24 | Reparagdo de silos
40% Orgamento
2016-03- -03-
016-03-21 FFI 21-03-16 | 1/30 70.767,12 | 16.276,44 87.043,56 CIS.ORCM. 2016
T ey Reparagao Silo Trinca MiGda e
2016-03-21 FFO 21-03-16 | 1/29 10.200,00| 2.346,00 12.546,00 pintura geral exterior do silo duj
oy 7 Fornecimento e montagem red|
2016-05-09 FFI 09-05-16 | 1/45 12.254,00| 2.818,42 15.072,42 alimentagdo silos
. ; e 20% Orgamento
2016-06-29 FF 29-06-16 | 1/61 35.383,56 | 8.138,22 4352178 CIS.ORCM. 2016
AR i Execugdo e montagem de
2016-08-05 FFO 05-08-16 | 1/74 8.645,00 1.988,35 10.633,35 caleiras para edificio dac..
i . 15% Orgamento
2016-08-17 FFI 17-08-16 | 1/75 26.537,67| 6.103,66 32.641,33 CIS.ORCM. 2016
i 3 10% Orgamento
2016-09-27 FFI 27-09-16 | 1/80 17.691,78 | 4.069,11 21.760,89 CIS.ORCM 2016
YT o 15% Orgamento
2016-11-24 FFI 24-11-16 | 1/105 26.537,67| 6.103,66 32.641,33 CIS.ORCN 016

2. Conforme se verifica, a maior parte dos valores faturados refere-se a parcelas de
orcamentos de obras adjudicadas a este fornecedor, nos quais se encontram
discriminados o0s bens e servigcos em causa. No quadro seguinte séo identificados o0s
referidos orgamentos (que se juntam em anexo 6), as respetivas faturas e a

descricéo sucinta dos trabalhos:

Orgamento
Fat Descrigdo
Data N.° Valor T ¥
Edificio metalico para diminuir poluigdo e anular
y condensagdes;
M4 | ARONL -~ 2014 'GRB0000) 26710002010 Cobertura para isolamento térmico e acstico do
edificio

Fornecimento e montagem de divisoria (entre
zonas de carga, zona da bascula e laboratorios),

20-11-14 | CIS.ORCM. 2014 | 100.000,00 | 1, 3, 15 e 26 de 2015 | redlers de alimentagao, elevador e cais para
expedigdo (rampa, pala e quadro elétrico de
comando)

69, 85, 86, 91 de F:lmicimenlo eI montagem dtil redlers.( calidas e
AR o vélvulas para silos e servigos diversos (aplicagdo

03-09-15 | CIS.ORCM. 2015 230.000,00 :2&1;’ de 2016 de tubos, montagem de plataformas, eletrificagdo

e elevador)

Fornecimento e montagem de diversos redlers,
elevadores e estrutura de suporte e acesso aéreo
140316 |CISORCM. 2016 |17691780| S0ie" 75,80,105de | oo otimizar a capacidade dos elevadores

[ montados na alimentagdo e descarga nos novos
silos instalados recentemente

TOTAL 589.417,80
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3. As restantes faturas respeitam também a alteracdes e reparagdes dos silos, com
a excecdo da fatura n.° 1/74 de 2016 que se refere a obras nos armazéns da "C..."
(registados na contabilidade da A... como "Propriedades de Investimento™).

4. Ora, todos as aquisi¢des descritas nos orcamentos e faturas acima discriminados
consubstanciam servigos de construcao civil, "incluindo a remodelacgéo, reparacéo,
manutencao, conservacao e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada
ou subempreitada™, na medida em que estdo diretamente relacionadas e sdo
utilizadas na construcdo e melhoramento de imdveis, sejam eles silos (armazéns de
matérias-primas) ou outros edificios produtivos, administrativos ou de
armazenagem, que fazem parte do ativo fixo tangivel da A... .

5. Nestes casos, e nos termos da citada alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, o
sujeito passivo de imposto € o adquirente dos servigos, ou seja, a A..., sendo ela (e
ndo o fornecedor) a responsavel pela liquidacéo e entrega do imposto.

6. De facto, os "silos" em causa sdo edificios metalicos de grandes dimensdes,
utilizados para o armazenamento de cereais (neste caso diversos tipos de arroz),
que estdo ligados materialmente, com carater de permanéncia, aos bens imoveis
(terrenos), propriedade do sujeito passivo.

7. A ligacéo material observa-se desde logo pelo facto de a construcéo dos silos ter
sido iniciada pela execucdo de "estacas e lajes de ensoleiramento” da
responsabilidade da empresa D... S.A., NIF ... . Na contabilidade da A... foram
registadas 3 faturas desses servicos, emitidas por essa empresa de construgao entre
agosto e outubro de 2015, que totalizam 344.620,15€ e em que a responsabilidade
da liquidacéo do imposto foi corretamente imputada ao adquirente (cf. cdpias das
faturas e autos de medicéo em anexo 7).

8. Note-se que a A... procedeu ao pedido de licenciamento camarario da edificacéo
dessas construcdes (de que é exemplo o processo n.° Pl/.../2014, cuja cOpia constitui
0 anexo 8), no qual se inclui também o projeto de arquitetura, termo de
responsabilidade, estimativa orgamental e calendarizagéo da obra. O fornecedor

B... € apenas responsavel por uma ou mais especialidades dentro dessa empreitada.
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9. Acresce ainda que estas construcdes foram incluidas pela A... num projeto de
financiamento ao abrigo do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR
2020), tendo algumas delas sido classificadas pelo préprio sujeito passivo na
rubrica de "Edificios e outras construcdes™ (cf. cOpia em anexo 9).

10. Finalmente refira-se que esta fundamentagdo acompanha o teor das
informagdes vinculativas (Processos n.° 2027 de 26-05-2011 e n.° 13714 de 15-06-
2018), cujas copias se juntam em anexo 10. Por ser de interesse, transcreve-se a

conclusdo do Processo n.° 13714, que aplica na integra a situacdo em analise.

IV - CONCLUSAO

29. No caso em apreco, a instalagao/montagem dos equipamentos considera-
lse um servico de construcdo civil, sendo que, caso estes equipamentos fiquem
lmaterialmente ligados ao imovel industrial em causa, com caracter de
permanéncia, deve ser aplicada a regra de inversdo cdo sujeito passivo,
prevista na alinea j) do n.2 1 do artigo 2.° do CIVA.

|30. Caso se aplique a regra de inversao, a req_uer.ente‘ cl.eve emitir a respet_iva
ifatura sem IVA, com a expressdo 'IVA - autoliquidac&o' (cf. n.© 13 cdo artigo
|36.2 do CIVA), e o seu valor devera ser colocado no campo 8 da respetiva
lcddeclaracao periddica de IVA.

=

!31. Na eventualidade de a requerente emitir faturas com IVA liquidado, as
|quais devem, por aplicacdo da alinea j) do n.® 1 do artigo 2.9 (Io‘ CIVA, ser
lemitidas sem liquidacao de IVA [cabendo aos adquirentes proceder a Arespetlva
[liguidacdo (e deducao)], ficam os clientes cda requerente ilﬂposs_-il)llltaclos_cle
exercer o direito a deducdo do IVA contido nestas faturas (cf. n.@ 8 do artigo
19.9 cdo CIVA).

11. Conforme atras mencionado, a A... deduziu integralmente o imposto
indevidamente liquidado pelo fornecedor B... nas faturas atras identificadas,
contrariando o disposto no n.° 8 do artigo 19.° do CIVA.

12. Face ao exposto, consideram-se indevidamente deduzidos pela A... 0s montantes
de IVA de 70.391,50€ e 62.411,83€, respetivamente nos anos de 2015 e 2016,

procedendo-se assim a sua correcdo a favor do Estado.
111.1.1.2. Fornecedor/ Prestador de Servigos E... Lda (E...)

1. Na contabilidade do sujeito passivo, relativa aos periodos de tributacdo em

analise, constam as seguintes faturas emitidas pela E... (cf. copias em anexo 11):
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Contabilidade A... Fatura E...
Identificador (n.° registo) Data N.° Valor IVA Total Descrigdo
Servigos  Prestados na
VIFabrica (fundagdes,
2015-02-02 FF1: 04 02-02-2015 | JCO/B1 20.240,00 4.655,20 24.895,20 encher cimento, levantar
alcatrdo)
Servigos  Prestados na
V/Fabrica (reparar
-04- 166 14.618,50 3.362,26 17.980,76 | interiores do armazéns e
2015-04-15 FFO 31 | 15-04-2015 | JCO e
exteriores)
Servigos Prestados nos
2015-09-22 FFI 29 22-09-2015 | JCO/78 10.866,00 2.499,18 13.365,18 silos - Pedreiro e drogaria
Servigos prestados de
-10- 85.750,00| 19.722,50| 105.472,50 | Material e Mao-de-Obra nas
2015-10-01 FFI 40 01-10-2015 | JCO/79 e auie
Servigos prestados de
2015-12-11 FFI 76 11-12-2015 | JCO/83 15.916,00 3.660,68 19.576,68 MlaterialeMéo-de-Obranos
silos
TOTAL 2015 147.390,50 | 33.899,82 | 181.290,32
Servigos Prestados
; e
2016-07-11 FFO 56 | 11-07-2016 | JCO/101 4.358,50 | 1.002.46 5:360:96:| E o RCa e P
rematar)
Servigo de Pedreiro e
2016-09-27 FFO 32 | 27-09-2016 | JCcO/123 55.476,90 | 12.759.69 68.236.,59 ;’rolcr;gria - Material @ Mao-
e- ra
2016-12-30 FFO 94 | 30-12-2016 | JCO/152 776.00 178.48 954,48 z‘:’(’::j::"g: plso’exiarior
TOTAL 2016 60.611,40 | 13.940,63 74.552,03

2. Todos as faturas em causa se referem a execucdo de trabalhos de construcao,
reparacdo e alteracdo de imdveis (ex: fabrica da A...) ou servicos nas "artes de
pedreiro e trolharia"”, que consubstanciam a prestacdo de servicos de construcao
civil por parte da E... .

3. Conforme referido, na prestagdo de servicos de construgdo civil a
responsabilidade pela liquidacdo do IVA é do adquirente, nos termos da alinea j)
do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

4. No entanto, verificou-se que o prestador (A...) liquidou indevidamente o imposto
em todas as faturas relacionadas e o adquirente (A..) também deduziu
indevidamente esse IVA, contrariando o disposto no n.° 8 do artigo 19.° do CIVA.
5. Deste modo, o imposto indevidamente deduzido pela A..., que ascende a

33.899,82€ em 2015 e a 13.940,63€ em 2016, deve ser corrigido a favor do Estado.

I11. 1.1.3. Fornecedor | Prestador de Servicos F... Lda.
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1. No ano de 2015 a A... contabilizou duas faturas emitidas pela empresa F...
relativas a execucdo de furos artesianos e aplicacdo de tubos de protecdo nos

mesmos. O quadro infra apresenta o resumo dos dois documentos, que se juntam

em anexo 12:
Contabilidade . 4, Fatura F... .
Identificador (n.® registo) Data N.° Fat Valor IVA Total Descrigdo
Furo Artesiano e aplicagéo
2015-05-07 FFI 16 07-05-2015 FT 2015/19 2.612,50| 600,88 3.213,38 de tubo de protegao
Furo Artesiano e aplicagdo
2015-08-31 FFI 25 31-08-2015 FT 2015/49 134250 | 308,78| 1.651,28] 7 98 pwtega‘; ¢a
Total 2015 3.955,00 | 909,66 4.864,66

2. A realizacdo de furos artesianos consiste numa obra de captacdo de agua
subterréanea num imovel (terreno) feita com recurso a perfuradora e revestida com
tubos de protecao.

3. De acordo com os diplomas que regulam a atividade de construcéo,
designadamente o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2004 de 9 de janeiro e a alinea
b) do artigo 3.° da Lei n.° 41/2015 de 3 de junho (que revogou o anterior Decreto-
Lei), consideram-se servicos de construcado civil todos os que tenham por objeto a
realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios
a sua concretizacao.

4. O conceito de obra encontra-se também na alinea a) do artigo 3.° do citado DL
12/2004 e na alinea k) do artigo 3.° da Lei 41/2015, e corresponde a atividade e ao
resultado do de trabalhos de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracao,
reabilitacdo, reparacdo, restauro, conservacdo e demolicdo de bens imoveis.

5. Neste caso, a realizacdo de furos de captacdo de agua configura uma obra de
alterac@o de um bem imovel, com carater de permanéncia, consubstanciando, deste
modo, a prestacdo de servi¢cos de construcdo civil, a qual é aplicavel a regra de
inversdo do sujeito passivo prevista alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

6. Assim sendo, a responsabilidade da liquidacdo do IVA nestas operacgdes € do
sujeito passivo adquirente (A...), 0 que ndo se verificou, tendo o prestador (F...)
liquidado indevidamente esse imposto nas faturas por si emitidas.

7. Na sequéncia verificou-se que A... deduziu o imposto liquidado pelo prestador de
forma também indevida, contrariando o disposto no n.° 8 do artigo 19.° do CIVA,
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razao pela qual se procede a correcéo do valor total do imposto contido nas duas
faturas, que ascende a 909,66€.

111.1.1.4. Fornecedor/ Prestador de Servicos G... Unipessoal Lda
1. A A... contabilizou no ano de 2016 uma fatura emitida pela empresa G...
Unipessoal Lda, relativa a prestacdo de servigos de pichelaria e eletricidade, por

parte desta Gltima. Junta-se a copia desse documento em anexo 13.

Contabilidade A ... Fatura G... Unip Lda
Identificador (n.° registo) Data N.° Fat valor IVA Total Descricdo
Trabalhos de pichelaria e
2016-02-04 FFO 449 04-02-2016 202 16.658.27 3.831.,40 20.489,67 | eletricidade efetuados na V/
empresa

2. Tal como para os casos anteriores, também aqui 0s servicos em questao
(pichelaria e eletricidade) sdo de construcéo civil, aplicando-se para efeitos d IVA
a regra de inversao do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
respetivo Cadigo (CIVA).

3. Note-se que a lista exemplificativa dos servigos aos quais se aplica a regra de
inversao do sujeito passivo (Anexo | do Oficio-Circulado n.° 30101) contempla tanto
0s servicos de "canalizacgdo e pichelaria™ como os de "instalacGes elétricas™.

4. Também aqui o prestador de servicos (G... Unip Lda) liquidou indevidamente o
IVA, contrariando o normativo atréas referido, e o adquirente (A...) também deduziu
indevidamente esse imposto, nos termos do n.° 8 do artigo 19.° do CIVA, pelo que
se procede a correcdo a favor do Estado na esfera deste Gltimo, no exato valor de
3.831,40€.

111.1.1.5. Fornecedor / Prestador de Servigos H...

1. No ano de 2016 foi registada na contabilidade da A... uma fatura emitida pelo
sujeito passivo H... (com a denominagcdo comercial de H...), relativa ao
fornecimento e instalacdo com plataforma elevatdria de 3 portas seccionadas com
motor. No quadro seguinte é apresentado o resumo da fatura em causa, juntando-

se cdpia da mesma em anexo 14.
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c A Faturi H

identificador (n.° -l-"sglslo] Data N.° Fat Valor VA Total Descrigido
2016-04-12 FFI 10 12-04-2018 AM1T 5.497,95 1.264,53| 6.762,48 | 3 Portas seccionadas o/ motor

2. O fornecimento e montagem de portas em imdveis € mais um dos exemplos de
servigos de construcao civil, abrangidos em sede de IVA pela regra de inverséo do
sujeito passivo, nos termos da alinea j) do n.° 1 artigo 2.° do respetivo Codigo.

3. De facto, e de acordo com o ponto 1.5.2. do Oficio-Circulado n.° 30101, a entrega
de bens (neste caso as portas seccionadas), com montagem ou instalacdo na obra,
considera-se abrangida pela regra de inverséo, desde que se trate de entregas no
ambito de trabalhos contemplados pela Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro (ou,
atualmente, pelo Anexo | da Lei n.° 41/2015 de 3 de junho).

4. Dentro do Anexo | da Lei n.° 41/2015, os servigos de fornecimento e montagem
de portas com motor podem ser enquadrados na categoria 1.° - edificios e
patriménio construido, subcategoria 7.a - trabalhos em perfis ndo estruturais e/ou
na categoria 4.a - instalagdes elétricas e mecanicas, subcategoria 8.a - instalagdes
de tracdo elétrica.

5. De igual modo, o Anexo | do Oficio-Circulado 30101 elenca, a titulo
exemplificativo, os servi¢os aos quais se aplica a regra de inversdo do sujeito
passivo, entre 0s quais consta a instalacéo de portas (independentemente de terem
ou n@o motor).

6. Deste modo, verifica-se que o fornecedor / prestador de servigos H... liquidou
indevidamente IVA na fatura em causa, por se tratarem de servi¢cos de construcao
civil.

7. Por outro lado, a A..., na qualidade de adquirente desses servigcos, deduziu
também de forma indevida, nos termos do n.° 8 do artigo 19.° do CIVA, o imposto
liqguidado pelo prestador, procedendo-se assim a corre¢do do mesmo a favor do
Estado, no total de 1.264,53€.

111.1.1.6. Resumo das corregdes - IVA indevidamente deduzido - por periodo de

imposto
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1. Nos subcapitulos anteriores (I11.1.1 a 111.1.5) foram descritas e fundamentadas
as correcOes em sede de IVA em virtude de o sujeito passivo A..., durante os anos
de 2015 e 2016, ter deduzido indevidamente, nos termos do n.° 8 do artigo 19.° do
CIVA, o imposto liquidado por 5 fornecedores, em faturas de servicos de construcao
civil (em que o responsavel pela liquidagdo, de acordo com a alinea j) do n.° 1 do
artigo2.°do CIVA, é o sujeito passivo adquirente).

2. A contabilizacdo do imposto indevidamente deduzido pela A... foi efetuada nas
subcontas SNC 2432213 (IVA dedutivel na aquisicdo de imobilizado -taxa normal)
e 2432313 (IVA dedutivel na aquisicdo de outros bens e servicos - taxa normal),
tendo o sujeito passivo feito constar esses valores, respetivamente, nos campos 20
e 24 das declaracdes periodicas (mensais) de IVA de 2015 e 2016.

3. Os quadros seguintes apresentam o resumo das correcdes efetuadas,
identificando o n.° do registo contabilistico (j& referenciado nos subcapitulos
anteriores), o fornecedor, o periodo, a subconta de IVA e os valores divididos por

cada um dos dois campos das declaracdes periddicas:

Ano de 2015

Contabilidade . A... s Toa-

Id ificador (n.° regi ) Fornecedor Periodo | Conta débito Valor IVA Campo 20 Campo 24
2015-01-14 FFI 01 B... 2015-01 2432213 4.600,00 4.600,00 0.00
2015-01-14 FFI 02 B 2015-01 2432213 3.795.00 3.795.00 0.00
2015-01-14 FF1 03 B 2015-01 2432213 2.300,00 2.300.00 0.00
TOTAL 2015-01 10.695,00 | 10.695,00 |~ 0,00

2015-02-02 FFI 04 | E... [2015-02 [ 2432213 4.655,20 4.655,20 0,00
TOTAL 2015-02 4.655,20 4.655,20 |~ 0,00

2015-03-03 FFI )07 B... [2015-03 | 2432213 4.600,00 4.600.00 0,00
2015-03-03 FFI 08 B... | 2015-03 | 2432213 5.692.50 5.692,50 0,00
TOTAL 2015-03 10.292,50 | 10.292,50 | © 0,00

2015-04-15 FFO 31 [ k. [2015-04 [ 2432313 3.362,26 0.00 3.362,26
TOTAL 2015-04 3.362,26 0,00 3.362,26

2015-05-04 FFI 15 [ B.. [ 2015-05 | 2432213 3.450.00 3.450,00 0.00
2015-05-07 FFI 16 | F. | 2015-05 | 2432213 600.88 600,88 | 0,00
TOTAL 2015-05 4.050,88 4.050,88 |’ 0,00

2015-08-01 FFO 42 B... 2015-08 2432313 4.140,00 0,00 4.140,00
2015-08-03 FFO 251 B... 2015-08 2432313 2.139,00 0,00 2.139,00
2015-08-31 FFI 25 F... 2015-08 2432213 308.78 308,78 0,00
TOTAL 2015-08 6.587,78 |_ 308,78 6.279,00

2015-09-07 FFI .8 B... [2015-09 | 2432213 15.870,00 | 15.870,00 0,00
2015-09-22 FFI 29 E... | 2015-00 | 2432213 2.499,18 2.499,18 0,00
TOTAL 2015-09 18.369,18 | 18.369,18 0,00

2015-10-01 FFI )40 [ E.. [2015-10 | 2432213 19.722,50 | 19.722.50 0.00
TOTAL 2015-10 19.722,50 [ 19.722,50 0,00

2015-11-09 FFI 48 B... [2015-11 | 2432213 10.580,00 | 10.580.00 0,00
2015-11-09 FFI 149 B _[2015-11| 2432213 5.290.00 5.200,00 0,00
TOTAL 2015-11 16.870,00 | 15.870,00 0,00

2015-12-07 FF1 78 [2015-12 | 2432213 7.935,00 7.935,00 0.00
2015-12-11 FFI )76 E... [2015-12 | 2432213 3.660.68 3.660.,68 0,00
TOTAL 2015-12 11.595,68 | 11.595,68 0,00

| Total 2016 105.200,98 | 95.559,72 9.641,26

12.
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Ano de 2016

Contabilidade A... D""'ggfr‘::;;:‘jd'c’ -
Identificador (n.° registo) [ Fornecedor | Periodo | Conta débito | ValorIvA | Campo 20 | Campo 24
2016-01-14 FFI o0z [. B.. | 2018-01 | 2432213 7.935,00 7.935.00 0.00
TOTAL 2016-01 7.935,00 7.935,00 0,00 |
2016-02-04 FFO 49 G... 2016-02 2432313 3.831.40 0.00 3.831,40
2016-02-08 FFI 03 __B... 2016-02 2432213 5.200,00 5.290,00 0,00
2016-02-18 FFO - 39 B... 2016-02 2432313 479,02 0.00 479,02
2016-02-18 FFO 40 B... 2016-02 2432313 863,95 0,00 863,95
TOTAL 2016-02 10.464,37 5.290,00 5.174,37
2016-03-21 FFI o7 [ B. [ zo18-03 | 2432213 16.276,44 16.276,44 0.00 |
2016-03-21 FFO 69 | B... | 2016-03 | 2432313 2.346,00 0.00 2.346,00
TOTAL 2016-03 18.622,44 |° 16.276,44 2.346,00
2016-04-12 FFI 10 [ n. [2016-04 | 2432213 1.264,53 1.264,53 0.00
TOTAL 2016-04 1.264,63 1.264,63 0,00
2016-05-09 FFI 13 | B... [ 201605 | 2432213 2.818,42 2.818,42 0,00
TOTAL 2016-05 2.818,42 2.818,42 0,00
2016-06-29 FF1 23 | B... [2016-06 | 2432213 8.138,22 |, 8.138,22 0,00
TOTAL 2016-06 8.138,22 8.138,22 0,00
2016-07-11 FFO 56 | E... [ 2016-07 | 2432313 1.002,46 0,00 1.002.46
TOTAL 2016-07 1.002.46 | 0,00 1.002,46
2016-08-05 FFO 047 [ B.. [2016-08 | 2432313 1.988,35 0,00 1.988,35
2016-08-17 FFI 30 | B | 201608 | =za32213 6.103.66 6.103,66 0,00
TOTAL 2016-0 8.092,01 6.103,66 1.988,35
2016-09-27 FFI /34 | B.. [ 2016-08 | 2432213 4.069,11 4.069.11 0,00
2016-09-27 FFO o 32 . E.. | z018-09 | 2432313 12.759.69 0,00 12.759.69
TOTAL 2016-09 16.828,80 4.069,11 12.759,69
2016-11-24 FFI 42 [ B.  [=2016-11 ] 2432213 6.103,66 6.103.66 0,00
TOTAL 2016-11 6.103,66 6.103,66 0,00
2016-12-30 FFO 24 [ E. [ zo18-12 [ 2432313 178,48 0,00 178,48
TOTAL 2016-12 178,48 0,00 178.48
TOTAL GERAL 2016 81.448,39 57.999,04 23.449,35

4. Em sintese, nos anos de 2015 e 2016, e relativamente a aquisicdo de servicos de
construcao civil, foram deduzidos indevidamente os montantes globais de IVA de
105.200,98€ e 81.448,39€, respetivamente.

(..)

I11. 2. EM SEDE DE IRC

111.2.1. Corregdes & matéria coletavel

111.2.1.1. Gastos e encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais - faturas emitidas
por E... Lda (E...) - artigos 23.°n.° 1 e 23.°-A n.° 2, ambos do CIRC

1. No capitulo anterior, relativo as correcdes efetuadas em sede de IVA pela
deducéo indevida de imposto em faturas de aquisicdo de servigos de construcao
civil, nas quais ndo foi aplicada a regra de inversdo do sujeito passivo, foram
relacionadas 8 faturas emitidas nos anos de 2015 e 2016 pela empresa E... (vide
copias em anexo 11).

2. Duas dessas faturas, exatamente as de maior valor (FAC E.../79 de 01-10-2015,
no montante de 85.750,00€ + 19.722,50€ de IVA e FAC E...J123 de 27-09-2016, no
valor de 55.476,90€ + 12.759,69€ de IVA), tinham apenas como descrigdo "servigos
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prestados de material e mdo-de-obra nas artes de pedreiro e "rolharia” e "servico
de pedreiro e (rolharia: material e méo-de-obra”, com a quantidade "1", ao
contrario das restantes (de menor valor) que discriminavam o tipo de servicos
efetuados, os locais, os materiais aplicados e até, nalguns casos, a quantidade de
mao-de-obra (medida em horas de trabalho).

3. As duas faturas em causa foram reconhecidas na contabilidade da A... nas contas
SNC 453-Ativos Fixos Tangiveis em Curso (para a primeira) e SNC 6226-FSE-

Conservacéo e Reparacdo (para a segunda), conforme o seguinte quadro:

Identificador (n.° registo) Conta Descricdo Valor Débito
2015-10-01 FFI 40 453 Factura E... . LDA. 85.750,00
2016-09-27 FFO 32 | 6226 | Factura E... LDA. 55.476,90

4. Face a insuficiéncia da descricdo dos servicos faturados, e atendendo aos
elevados valores envolvidos, que pressupunham uma diversidade de servicos e/ou
uma maior quantidade de materiais incorporados, e no sentido de comprovar a
efetividade dos mesmos, e consequentemente a sua aceitacdo como gasto para
efeitos fiscais, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, foi notificada a A... em
02-10-2019 (cf. anexo 4) para apresentar a "evidéncia documental, designadamente
a descricdo, orcamentos, autos de medicao, datas e locais, dos servigos constantes™
dessas duas faturas.

5. Na resposta a notificacdo, enviada pela A... com data de 16-10-2019 (cf. anexo
16), ndo foi apresentada qualquer evidéncia documental que permitisse aferir a
realizacéo dos servigos descritos nessas duas faturas, tendo sido apenas efetuado o
esclarecimento, no ponto 13, de que que a fatura E.../79 se referia "a trabalhos no
tnel dos silos ... " e que a fatura E.../123 se referia a "trabalhos em volta dos silos
"M e "..", concretamente de retirada do piso em bet&o, reparacdo e pinturas de
armazéns, muros e grades envolventes, caixas de drenagem de é&guas e
saneamento”. N&o existe qualquer elemento ou documento, para além deste
esclarecimento genérico, que identifique o local ou as datas dos servicos faturados,

a quantidade (em horas) desses trabalhos ou os materiais utilizados.
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6. Esta situacao foi também analisada na esfera no fornecedor E..., concluindo-se,
quer pela sua contabilidade, quer pelas declarag6es prestadas em 02-10-2019 (cf.
termo de declaracGes em anexo 17), que relativamente a fatura n.° E.../79, de
85.750,00€ + IVA, ndo existiam quaisquer elementos que permitissem confirmar a
efetividade dos servigcos constantes da mesma. Realce-se que o0 sécio-gerente
afirmou no termo de declarag6es "néo ter orgcamentos nem qualquer descri¢éo das
obras efetuadas, nem consegue dizer o que foi feito nem quando foi feito".

7. Ja em relagdo a fatura n.° E.../123, no valor total de 68.236,59€ (55.476,90€ +
12.759,69€ de IVA) foi encontrado, na contabilidade da E... um orgamento (em
anexo 18) que se referia, de forma pormenorizada, a execucéo de diversos servicos,
alguns deles com referéncia a obras no pavilhdo da "C..." ou nos silos (propriedade
da A...), mas outros sem referéncia ao local ou com uma descricdo de obras de
natureza particular (ex: "mao-de-obra por casa abaixo", "divisérias do muro com
K...", "trabalhos na quinta, preparar piso, limpar terreno e aceso para a sua
habitacao™).

8. Este or¢amento totalizava 77.830,69€ (IVA incluido) e correspondia exatamente
a soma do valor da fatura n.° E... /123 (68.236,59€) com a fatura n.° E.../122
(9.594,00€), emitida na mesma data a uma empresa imobilidria, 1... Lda, NIF...,
detida e gerida pelo administrador da A..., J... .

9. Note-se que os "trabalhos™ identificados nesse orcamento com a "C..." ou com 0s
"silos" tém valores muito inferiores ao da fatura emitida a A..., ao passo que as
obras de natureza particular superam largamente o valor da fatura emitida a I... .
10. Em relacdo a esta Gltima entidade (l...), foram efetuadas diligéncias junto da
Camara Municipal de ..., tendo-se verificado que a mesma, na pessoa do seu socio-
gerente J..., havia apresentado em 02-06-2016 um pedido de licenciamento de obras
de demolicéo (cf. anexo 19) de uma habitacdo e de anexos, situados naRua ..., n.° ...,
lugar de ..., freguesia de ... (local muito proximo quer das instala¢Ges da A..., quer
da habitacio do citado J..). E a este caso que, com um elevado grau de

probabilidade, se refere a parte inicial do orcamento da E... facto que é
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corroborado também pelas declaragdes do socio-gerente da E..., quando afirma que
"foi a demoli¢do de uma casa proxima das instalacGes da A...".

11. No que respeita as outras obras de carater particular (diviséria do muro com
K..., trabalhos na quinta, limpar terreno e acesso para a sua habitacéo, entre
outros), foi apurado, pelas declaragdes do socio-gerente da E..., que esse "K..." era
0 vizinho de J..., concluindo-se também que os restantes trabalhos tinham sido
executados na habitacdo deste Ultimo ou em terrenos contiguos (“quinta”,
propriedade da citada I...).

12. Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

a) ambas as faturas ndo cumprem com o disposto nas alineas c) e) do n.° 4 do artigo
23.° do CIRC, ou seja, ndo identificam nem a quantidade e a denominagao usual
dos servigos prestados (pelos menos de forma concreta e discriminada, em funcéo
do valor faturado), nem as datas em que foram realizados;

b) nem a A... nem o prestador de servicos apresentaram elementos adicionais que
permitissem comprovar a efetividade dos servi¢os constantes das duas faturas;

c) foi confirmado que uma grande parte dos servi¢os constantes da segunda fatura
(n.° E.../123 de 27-09-2016), num valor que ndo se consegue apurar em concreto,
se referia a obras em bens pessoais do administrador J... ou da sua sociedade
imobiliaria (1...).

13. Nestes termos, 0s gastos e 0s encargos contabilizados pela A..., relativos as duas
faturas em causa, nao sao dedutiveis para efeitos fiscais, quer nos termos do n.° 1
do artigo 23.° do CIRC, por néo se ter comprovado "terem sido incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC", quer nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.°-A do CIRC, pelo facto de
0s documentos ndo cumprirem com disposto o0 n.° 4 do artigo 23.° do mesmo Codigo.
14. No caso da primeira fatura, de 85.750,00€, uma vez que foi reconhecida
primeiramente como Ativo Fixo Tangivel em Curso (conta SNC 453) e transferida
ainda em 2015 como parte do Ativo Fixo Tangivel, com o Codigo SNC 43300154,

que se refere a construcdo dos silos ™...", com um valor total de 956.198,7 1€, apenas
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TIva,

se corrige a parte da depreciacao contabilizada nos periodos de tributacéo de 2015

e 2016 correspondente ao peso dessa fatura no valor total.

Descrigao Valores
Valor da fatura A 85.750,00
Valor do Ativo B 956.198,71
Depreciagdo 2015 C 2.844,69
Valor ndo aceite em 2015 D=A/Bx C 255,11
Depreciagéo 2016 E 34.136,29
Valor nédo aceite em 2016 F=A/B x E 3.061,27

15. Em relacéo a fatura n.° E.../123, o gasto é corrigido em 2016 pela totalidade do

seu valor (55.476,90€), pelo facto de ter sido integralmente deduzido pelo sujeito

passivo nesse periodo de tributacdo (como despesas de conservacgao e reparacao).

()

I11. 2.1.3. Gastos nao aceites - faturas de servicos juridicos
1. A A... contabilizou com gastos a débito da conta SNC 6221-FSE-Trabalhos

Especializados, nos periodos de tributacéo de 2015 e 2016, 5 faturas emitidas pelos
escritorios de advogados L... CB, NIF ES-E..., M... SL, NIF ES-B..., ambos com

morada em Madrid (Espanha) e N... RL, NIF PT-..., com escritorios no Porto e

Lisboa. As cOpias desses documentos constituem o anexo 22.

Identificador Conta Débito Descrigdo Valor
2015-05-01 FFO 79 6221 Factura L. Z.B. 38.453,33
2015-12-31 FFO 74 6221 Factura ~... ,S0C 2.250,00
2015-12-31 FFO 75 6221 Factura , S0C 47,52

TOTAL 2015 40.750,85
2016-03-15 FFO 72 6221 Factura L.. C.B. 32.530,00
2016-07-12 FFO 00 6221 Factura w.. 2.000,00
TOTAL 2016 34.530,00

2. As duas faturas de maior valor, emitidas pela L... CB, datadas de 26-03-2015 e

15-03-2016, respetivamente, tém como descricdo "honorarios devidos pela

assessoria juridica da A..., cujo detalhe se encontra em seu poder™,

3. A fatura emitida pela M..., no montante de 2.000,00€, refere-se a "honorarios

profissionais por consultas juridicas".
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4. Relativamente a N..., a fatura de 2.250,00€ tem como descrigdo "honorarios pelos
trabalhos, servicos e colaboracgédo profissionais prestados a essa sociedade” e a
fatura de 47,52€ refere-se a "despesas de deslocacdo” relativas ao
acompanhamento de O... (administrador da A...) para prestacédo de declaracGes no
Tribunal de Santa Maria da Feira (cf. anexo a fatura).
5. Em todos os casos, para além das faturas, ndo existe qualquer evidéncia
documental de que os servigcos foram efetivamente prestados a A... e que os valores
foram suportados por esta para, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, "obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC".
6. Deste modo, no ponto 3 da notificacao efetuada a A... em 27-09-2019 (em anexo
3), foi solicitada a "descricéo, evidenciacdo documental e identificacdo de eventuais
processos em contencioso™ relativos as faturas atras identificadas.
7. Nos pontos 8, 9 e 10 da resposta datada de 16-10-2019 (em anexo 16), a A... veio
afirmar que:
a) os honorarios debitados pela L... CB respeitam "a assessoria juridica na area
societaria e bancaria em Espanha, a proposito do desenvolvimento e expansao
das relacGes comerciais e concursos publicos da A... naquela geografia™;
b) os honorarios debitados pela N... referem-se "a representacdo judicial em
acao movida contra a administracdo da A... pelo Grupo P..., na sequéncia de
um litigio judicial de conhecimento publico™;
C) os servicos prestados pela M... tém a ver com "pedido de reembolso de IVA
em Espanha no ano de 2015".
8. No entanto, continuou a ndo ser apresentada qualquer evidéncia documental dos
servigos prestados, designadamente o detalhe dos honorarios debitados pela L...
(que de acordo com o texto das faturas se encontrava em poder da A..), a
identificacdo do processo ou processos movidos contra a A... (e ndo contra o seu
administrador O..., a titulo individual), no caso das faturas emitidas pela N..., ou
qualquer elemento que comprove quer o pedido de reembolso de IVA em Espanha,

quer da efetiva intervencéo da M... no mesmo.
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9. Em sintese, ndo existe qualquer prova documental, para além das faturas, que
confirme a efetividade dos servicos faturados pelas 3 entidades referidas, ou pelo
menos que 0s mesmos se referem a A... e ndo a terceiros (administrador ou, por
exemplo, a empresa subsidiaria da A... em Espanha).

10. Face ao exposto, 0s gastos contabilizados nos periodos de tributacao de 2015 e
2016, suportados nas 5 faturas atras identificadas, nos totais de 40.750,85€ e
34.530,00€, respetivamente, ndo sdo aceites para efeitos fiscais, nos termos do n.’
1 do artigo 23.° do CIRC, por ndo se ter comprovado que os mesmos foram
incorridos ou suportados pela A... para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.

111.2.1.4. Resumo das correc¢des efetuadas aos lucros tributaveis

Em resultado das correcdes descritas e fundamentadas nos subcapitulos anteriores
(111.2.1 a 111.2.3), o lucro tributavel dos periodos de tributacdo de 2015 e 2016 é
alterado para 819.090,56€ e 1.780.162,36€, respetivamente:

Descrigao 2015 2016

Lucro Tributavel Declarado I A 766.930,44 | 1.657.588,40
Correcoes

Depreciagdes ndo aceites - fatura JCO (l1l.2.1.1) B 255,11 3.061,27

Gastos nao aceites - fatura JCO (I11.2.1.1) Cc 55.476,90

Gastos ndo aceites - viagens turismo (111.2.1.2) D 11.154,16 29.505,79

Gastos nao aceites - servicos juridicos (I11.2.1.3) E 40.750,85 34.530,00

Total das Correcdes F=B+C+D+E | 52.160,12 | 122.573,96

Lucro Tributavel Corrigido G=A+F 819.090,56 | 1.780.162,36

A Requerente pronunciou-se sobre o projecto de Relatério da Inspeccdo Tributéria,
no exercicio do direito de audicdo, nos termos que constam do anexo 23 ao RIT
(parte do processo administrativo designada «Rel.+Inspe¢éo+-+7.pdf», pagina 14 e
seguintes), o que se da como reproduzido;

No exercicio do direito de audicdo sobre o projecto de RIT, a Requerente apresentou
varios documentos, que foram juntos ao processo pela Requerente em 13-07-2021 e
30-07-2021 e cujos teores se ddo como reproduzidos;
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E) A Autoridade Tributaria e Aduaneira pronunciou-se sobre o exercicio do direito de
audigdo nos termos que constam do RIT, cujo teor se d& como reproduzido, em que
se refere, além do mais, o seguinte:

IX.2. ANALISE DO DIREITO DE AUDICAO EXERCIDO E CONCLUSOES

1. O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢ao (DA) relativamente as correcdes
propostas atraves do documento que constitui 0 anexo 23 do presente relatorio,
enviado em 12-11-2019 por carta registada (Registo n.° RH...PT).

2. Nesse documento, constituido por 95 pontos e 9 anexos, 0 sujeito passivo veio
contestar as corre¢Bes propostas em sede de IVA, no que concerne a "deducdo
indevida de imposto na aquisicao de servigos de construcao civil" (subcapitulo I11.
1.1 deste relatdrio) e em sede de IRC, aos "gastos e encargos ndo dedutiveis para
efeitos fiscais™ (subcapitulo 111.2.1).

3. Seguidamente sdo apresentados, analisados e rebatidos os fundamentos
apresentados pelo sujeito passivo, divididos pelas corre¢des em causa.

IX.2.1. Em sede de IVA - deducéo indevida de imposto na aquisi¢cdo de servigos de
construcao civil

1. Nos pontos 4 e 5 do DA, o sujeito passivo vem afirmar que, em sede de IVA, as
operacOes identificadas ao longo do subcapitulo I1lI. 1.1. do relatério "nao
correspondem, formal ou materialmente, a prestacfes de servicos de construcéo
civil, pelo que ndo sdo operacbes a que seja aplicavel o regime de inversédo do
sujeito passivo", pelo que "ndo pode legitimamente exigir-se a A... que auto liquide
e pague, novamente, o imposto que ja lhe foi liquidado nas faturas que lhe foram
emitidas e ja entregue pela A... aos fornecedores em causa".

2. Desde logo, o argumento de que as operagdes em causa ndo correspondem a
prestacdes de servigos de construcdo civil é parcialmente rebatido e anulado pelo
proprio sujeito passivo quando classifica, no ponto 8 do DA, os servigos prestados
pelos fornecedores E... Lda (E...), F... Ld.2e G... Unip. Lda (subcapitulos I11.1.1.2 a
4 do relatério), com sendo efetivamente "servigos de construgao civil” - "a excec¢éo

da execucéao de furos artesianos, que nao constituem trabalhos de construcgéo civil™.
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3. Conforme ja referido e fundamentado no presente relatério, estando em causa a
prestacdo de servicos de construcao civil, a obrigacdo de liquidagdo do imposto
(IVA) &, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2° do respetivo Codigo, do sujeito
passivo adquirente (regra de inversdo do sujeito passivo, ou "reverse-charge"). Por
outro lado, o n.° 8 do artigo 19.° do CIVA impede a deducdo do imposto
indevidamente liquidado pelos prestadores de servigos, nos casos em que se verifica
a inversao do sujeito passivo.

4. Assim sendo, as correcdes propostas tém efetivo suporte legal, ndo relevando o
invocado pelo sujeito passivo no ponto 6 do DA, de que estaria assim a "suportar
duas vezes 0 mesmo imposto (...) com tudo o que implica ao nivel da violag¢do da
fundamental neutralidade do imposto™.

5. De outro modo, e conforme até resulta da jurisprudéncia uniforme neste sentido,
se a AT néo pudesse, nestes casos, regularizar a situacdo, impondo a liquidagdo
adicional ao verdadeiro sujeito passivo, estava encontrada a forma de contornar o
regime legal denominado de reverséo de sujeitos passivos.

6. Ja quanto ao caso especifico, referido mas ndo fundamentado pelo sujeito
passivo, de que a execucdo de furos artesianos ndo constitui uma prestacdo de
servicos de construcdo civil, importa apontar, para além do que consta no
subcapitulo 111.1.1.3., de que se trata de uma efetiva obra de alteracdo sobre um
bem imo6vel com carater de permanéncia, que existe uma informacao vinculativa da
AT (Processo n° 1341, despacho do SDG do IVA, por delegacéo do Diretor-Geral,
em 2010-12-10), que apresenta a mesma concluséo: "estando em causa a abertura
de furos artesianos e de acordo com o esclarecido na Lista | do Oficio-Circulado n.
© 30 101 de 2007-05-27 a regra de inversao do sujeito passivo € de aplicar desde
que o adquirente seja um sujeito passivo nos termos referidos na alinea b) do ponto
7.°

7. No que respeita as operagdes com os fornecedores / prestadores de servicos "B..."
(fornecimento, instalacdo e montagem de instalac¢Ges industriais - ex: silos) e "H...
(fornecimento e montagem de portas), que o sujeito passivo considera ndo serem

"obras de construcdo civil', mas apenas o "fornecimento e instalacdo de
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equipamentos” (cf. ponto 9 do DA), as mesmas sdo objeto de andlise e
fundamentacao autdnoma nos subcapitulos que se seguem.

1X.2.1.1.Faturas emitidas pelo fornecedor / prestador de servicos "'B..."

1. Em sede de IVA, os argumentos invocados pelo sujeito passivo para a sua
discordancia quanto as corre¢des propostas concentram-se quase exclusivamente
nas aquisi¢des ao citado fornecedor "B...", considerando no ponto 9 do DA que

"ndo estdo em causa quaisquer obras de construcdo civil®, mas apenas "o
fornecimento e instala¢do de equipamentos".

2. Esses argumentos sdo desenvolvidos nos pontos 17 a 82 do DA, comecando o
sujeito passivo por afirmar, nos pontos 20 e 21, que "ndo procedeu a construgdo de
qualquer dos silos de que dispde™, mas que os adquiriu "junto de um fornecedor que
nada tem que ver com qualquer dos fornecedores em causa nas faturas sob analise™.
3. Ora, como resulta da andlise efetuada no ponto 111.1.1.1. do presente relatdrio,
e, designadamente, dos documentos que constituem os anexos 8 e 9 do mesmo, a
afirmacdo do sujeito passivo ndo é verdadeira uma vez que de facto foram
realizadas, nos periodos em analise, "obras de construcdo de dois silos e quatro
placas metélicas", sujeitas a um pedido de licenciamento, apresentado na Camara
Municipal de ... em 16-12-2014 (pags. 1 a 10 do anexo 8), e desenvolvidas entre
outubro de 2015 e marco de 2016, conforme "calendarizacao da obra™ (pag. 15 do
anexo 8).

4. N&o se tratou assim de uma simples aquisicdo de equipamentos de maior ou
menor dimensdo, com a respetiva montagem, passiveis de uma qualquer
deslocalizacd@o consoante as necessidades da empresa, mas de uma efetiva obra de
construcdo (conforme o préprio sujeito passivo e 0s pareceres dos técnicos
envolvidos nos projetos o referem nos documentos em anexo 8), em que a empresa
"B..." é apenas um dos executantes.

5. Nos pontos 29 a 31 do DA é referido que a empresa "B..." ndo "constroi, fornece
ou presta servicos de instalagdo de silos", tratando-se sim de uma "industria de
equipamentos”, ndo tendo sequer "CAE ou alvara para construcao civil, pelo que

nem sequer estaria legitimada a prestar servicos desse tipo™.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

6. Mais uma vez, analisando os factos consubstanciados nas faturas e,
especialmente, nos orcamentos da "B..." (anexos 5 e 6 do relatorio), se conclui que
0s servicos efetivamente prestados ndo se resumem ao “fornecimento de bens com
montagem", mas a sua efetiva construcao no local, com carater de permanéncia,
como séo exemplos muitos dos itens dos or¢gamentos em causa ("'servicos diversos e
condutas", "construcao de uma vedacao metélica dentro do edificio (...) que assenta

sobre parede com 1.500, a construir”, "eletrificacdo”, "servico de grua”, "elevador
de alcatruzes”, "execucdo de uma torre, totalmente em aco galvanizado, para
suporte dos dois elevadores, com escadas a 45° em toda a altura” - vide orgamento
CIS.ORCM... 2015, pags. 7 a 10 do anexo 6).

7. Também néo relevam as questdes de a "B..." ser uma "industria de equipamentos™
e ndo ter "CAE ou alvara para construcao civil”, uma vez que nem o Codigo do IVA
impbe que a regra do "reverse-charge" dependa da classificagdo CAE ou da
existéncia de um alvara para construcao civil, mas sim da qualidade do adquirente
e dos servicos que efetivamente foram prestados e faturados, nem o Oficio-
Circulado n.° 30101 apresenta qualquer restri¢ao a esse nivel, constando até no seu
ponto 1.3. que"(...) ndo condiciona, no entanto, a aplicacdo do disposto na alinea j)
do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA apenas as situacdes em que, nos termos do
referido normativo, seja necessario possuir ALVARA ou TITULO DE REGISTO a
gue o mesmo se refere ou a quaisquer outras condi¢des nele exigidas".

8. De igual modo, o ponto 1.5.2. do Oficio-Circulado n.° 30101 é bem claro quando
considera abrangida pela regra de inverséo "a entrega de bens, com montagem ou
instalacdo na obra, (...) desde que se trate de entregas no ambito de trabalhos
contemplados pela Portaria n.° 19/2004, de 10 de Janeiro, independentemente do
fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir alvara ou titulo de registo nos termos do
Decreto-Lei n.° 12/2004. de 9 de Janeiro."(sublinhado nosso). Realce-se que os
trabalhos efetuados pela B... estdo de facto contemplados no Anexo | da Lei n.°
41/2015 de 3 de junho (que substituiu e revogou o Decreto-Lei 12/2004 e a Portaria
19/2004), na subcategoria 2.a (estruturas metalicas) da categoria 1.° (edificios e
patrimoénio construido), nas subcategorias 8.a (instalac6es de tracéo elétrica) e 11.2
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(instalagdes de elevagdo) da categoria 4.2 (instalacdes elétricas e mecanicas) e nas
subcategorias 9.2 (reparacdes e tratamentos superficiais em estruturas metélicas) e
11.2 (impermeabilizacdes e isolamentos) da categoria 5.2 (outros trabalhos).

9. Em relacédo a descricdo do que o sujeito passivo designa por "equipamentos
industriais™ (cf. ponto 44 do DA) fornecidos e instalados pela "B...", documentados
fotograficamente nos diversos anexos que apresenta, o que se verifica é que se trata
de elementos metalicos que foram instalados e fazem parte integrante dos edificios
de armazenagem (silos) com carater de permanéncia e que foram especificamente
elaborados para o efeito, desde os redlers, elevadores ou escadas exteriores (que se
assemelham até a escadas de emergéncia em edificios habitacionais). E conforme
se refere no ponto 1.4. do Oficio-Circulado n.° 30101, a regra de inverséo do sujeito
passivo abrange também os materiais ou outros bens faturados pelo prestador dos
servigos de construcdo, independentemente de haver ou ndo discriminagdo dos
Varios itens e da faturacao ser conjunta ou separada (0 que ndo € o caso, porque a
B... emitiu sempre faturas de valores parciais em funcdo dos orgcamentos e do grau
de execucdo das obras, que englobavam os bens e 0s servi¢os prestados).

10. No caso especifico do or¢camento n.° CIS.ORCM.VIR... 2014 de 20-11-2014 (cf.
pags. 1 e 2 do anexo 6 do relatério), com a descricdo de "edificio metalico para
isolamento dos filtros e isolamento do edificio da casca", no total de 82.500,00€, a
que corresponderam as faturas n.°s 2 e 16 de 2015 (relacionadas no ponto
111.1.1.1.), defende o sujeito passivo nos pontos 64 a 67 do DA que o0 que esta em
causa nao é um qualquer "edificio no sentido de prédio, construido por recurso a
trabalhos de construcdo civil* mas "um conjunto de segmentos metalicos que
servem de revestimento a um equipamento preexistente nas instalacdes da A...,
correspondente aos filtros de mangas e que se destina a evitar que sejam expelidas
poeiras para o exterior daquele equipamento, e, bem assim, melhorar a respetiva
insonorizacdo”. Para além disso, junta ao DA, como anexo 5, duas fotografias de
"rede e cobertura do filtro de manga".

11. No entanto, para além de se desconhecer que o conceito de "edificio™ tem uma

abrangéncia tao larga que possa significar "rede™ ou "cobertura de filtro™, o que
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efetivamente consta nas faturas em causa como descric¢éo dos trabalhos efetuados
pela "B..." é "edificio metélico para isolamento de filtros e isolamento do edificio
de casca" e ndo o simples fornecimento de rede e cobertura de um filtro de qualquer
manga. Também a descri¢cdo dos trabalhos no orcamento em causa € inequivoca
quanto ao facto de se tratarem de obras de construgéo civil e ndo o fornecimento
de equipamento, conforme resulta do segmento de texto que abaixo se reproduz:

Conforme teve a amabilidade de nos solicitar, apresentamos 08 nossos melhores pregos ¢ condigoes
comerciais para o fornecimento de: o
» Um edificio metdlico destinado a diminuir drasticamente a poluigdo sonora na zona habitacional
circunvizinha ¢ também anular as condensagdes dentra dos tubos de aspiragdo ¢ filtros;
» Cobertura para edificio da casca, destinado a solar (érmica ¢ acusticamente o edificio, anulando
a poluigdo sonora para toda a zona habitacional circunvizinha, anular as condensagdes ¢ acabar
com todas as infiltragdes.

12. Atente-se que a referéncia que se faz no orgcamento a "edificio™ ndo € errénea,
justificando-se a sua construcéo para "diminuir drasticamente a poluicdo sonora
na zona habitacional circunvizinha e também para "anular as condensac¢des dentro
dos tubos de aspiracéo e filtros", tal como a cobertura para "edificio da casca" se
destina a "isolar térmica e acusticamente o edificio, anulando a polui¢do sonora
para toda a zona habitacional circunvizinha". Note-se ainda no facto de a descricéo
dos trabalhos constantes do orgamento incluir "pilares em tubo”, "telhas tipo
Sandwich™, "caleiras em aco inox", materiais tipicamente utlizados na construcéo
de estruturas metalicas.

13. Assim sendo, uma vez mais se refere, que nos termos e fundamentos ja
amplamente apresentados, estas operacdes de construgdo / implantacao de edificios
metélicos e isolamento térmico e sonoro dos mesmos sdo consideradas obras de
construcdo civil enquadradas nas diversas categorias e subcategorias do Anexo |
da Lei n.° 41/2015 de 3 de junho (estruturas metalicas e impermeabilizacGes e
isolamentos).

14. Quanto as restantes faturas ndo associadas a orgamentos, que 0 sujeito passivo
argumenta no ponto 61 do DA serem de "reparacdo de equipamentos”, a conclusédo

é a mesma de que sdo trabalhos sobre imoveis (com estrutura metélica), como séo
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0s casos dos silos ou do pavilh&o industrial da C... (registado até na contabilidade
como "propriedade de investimento"), e ndo sobre qualquer bem mével

15. Finalmente, no que concerne ao invocado pelo sujeito passivo no ponto 81 do
DA, de que consta nos or¢camentos a referéncia expressa que nao estavam incluidos
"quaisquer trabalhos e materiais de construcdo civil”, s6 demonstra a ddvida de
que os mesmos pudessem ser considerados como tal. Alias, esta referéncia é até um
contrassenso quanto a descricdo constante dos orcamentos (por exemplo
"construcdo de vedacdo metalica dentro do edificio™, "eletrificacdo”, "montagem
elétrica", "servico de grua", no or¢camento CIS.ORCM.... 2015).

16. Face ao exposto, sdo de manter as correcdes propostas em sede de IVA,
consubstanciadas na ndo dedutibilidade do imposto liquidado nas faturas emitidas
pelo fornecedor / prestador de servicos B..., nos totais de 70.391,50€ e 62.411,83€,
respetivamente para os anos de 2015 e 2016.

17. Realca-se novamente, tal como na parte final do ponto 111.1.1.1. do presente
relatorio, que toda a fundamentacdo acompanhou o teor das duas informacoes
vinculativas disponiveis no portal das financas (Processos n.° 2027 de 26-05-2011
e n.° 13714 de 15-06-2018), cujas cOpias constituem o anexo 10, ndo havendo
quaisquer factos ou fundamentos no presente caso que possam contrariar o
entendimento vertido nas mesmas. Quanto a estas informacdes vinculativas, o

sujeito passivo nada refere ao longo do DA.

1X.2.1.2. Fatura emitida pelo fornecedor / prestador de servicos H...

1. Tal como para o caso das faturas emitidas pelo fornecedor "B...", vem 0 sujeito
passivo nos pontos 10 a 16 do DA, argumentar que a fatura emitida por H... (cf.
anexo 14 do relatorio), relativa aos fornecimento e montagem de "3 portas
seccionadas ¢/ motor", no montante de 5.497,95€, se refere ao "fornecimento e
instalacdo de equipamentos™ e ndo a servigos de "construcéo civil".

2. Para esse efeito, afirma o sujeito passivo que as "portas" em causa nao sao
aquelas que "convencionalmente se designam como tal”, mas sim "equipamentos de

abertura automatica, usados em contexto industrial, de modo a permitir ndo apenas
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a divisdo de espacos, mas também a contencdo de poeiras”, "em tela plastica em
rolo que abre e fecha enrolando e desenrolando a referida tela”, "facilmente
colocados e retirados™, sem "que tenham a necessidade de ser implantados ou
ligados fisicamente com carater definitivo a um edificio™.

3. Ora na situacdo em analise, toda a descrigdo efetuada pelo sujeito passivo para
a classificacao das "portas” como "equipamento industrial”, ndo afasta nem o que
consta inequivocamente na fatura emitida pelo citado fornecedor ('3 portas
seccionadas com motor™) nem o proprio conceito ou defini¢do de porta, que pode
ser elétrica ou ndo, de madeira, metal ou até em "tela pléstica”" (como refere o
sujeito passivo, sendo que o que consta na fatura é um material "lacado cinza" e
"seccionado™ tipico, por exemplo, das garagens dos prédios ou dos pavilhdes
industriais), mas que tem como objetivo a divisdo de espacos e a contencdo de ar,
poeiras, ruidos ou até intrusao.

4. Conforme ¢é referido e fundamentado no ponto 111.1.1.5 do presente relatorio, a
instalacdo de portas é um dos exemplos apresentados no Anexo | do Oficio-
Circulado n.° 30101 para os servigos aos quais se aplica a regra de inversao,
independentemente do tipo ou material de que séo feitas.

5. Também de acordo com o ponto 1.5.2. do referido Oficio-Circulado, a entrega
de bens (neste caso as portas seccionadas), com montagem ou instala¢do na obra,
considera-se abrangida pela regra de inversao.

6. Nao colhe assim o argumento semantico apresentado pelo sujeito passivo que as
"portas™ ndo sdo "portas”, mantendo-se a correcao projetada da deducéo indevida
do IVA liquidado pelo prestador, no montante de 1.264,53€.

1X.2.2. Em sede de IRC - gastos e encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

1. No ponto 3 do DA, o sujeito passivo comeca por abordar de uma forma geral as
corregOes propostas em sede de IRC, afirmando discordar do entendimento da AT,
quanto a qualificacdo das "irregularidades, ao nivel da deducéo fiscal como gastos
de despesas de natureza eminentemente pessoal ou ndo diretamente relacionadas

com a atividade da empresa (...) situacdo tipica da relativa promiscuidade que
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existe em algumas entidades entre o patrimonio pessoal dos administradores e 0
patrimonio das empresas".

2. No entanto ao longo do DA, ndo concretiza nem fundamenta essa discordancia,
com a excecao das correcgdes inerentes a desconsideracdo, do ponto de vista fiscal,
dos gastos e encargos relacionados com duas faturas emitidas em 2015 e 2016 pelo
prestador de servicos de construcéo civil E... .

3. N&o obstante, reitera-se que os gastos corrigidos do ponto de vista fiscal, por ndo
cumprirem quer com o n.° 1 do artigo 23.°, quer com o n.° 2 do artigo 23.°-A, ambos
do CIRC, consubstanciados em despesas de viagens de turismo, alojamento, obras
em edificios particulares ou servicos juridicos, traduzem, de facto, o cariz familiar
da gestao de grande parte do tecido empresarial nacional - 0 que também é o caso
da A..., e encontram-se fundamentados nos subcapitulos 111.2.1.1 a 111.2.1.3 do
presente relatério.

4. No que respeita as duas faturas de "servigos prestados™ emitidas pela citada E...
(cf. I11.2.1.1 do relatorio), nos valores de 85.750,00€ e 55.476,90€, respetivamente
para 2015 e 2016, invoca o sujeito passivo nos pontos 85 do DA que os "trabalhos”
em causa "eram necessarios, estdo ligados ao desenvolvimento da atividade da A...
e com a obtencéo dos rendimentos, cumprindo todo 0s requisitos previstos no artigo
23.°do CIRC".

5. Refere também, nos pontos 86 e 87 do DA, que os trabalhos de 85.750,00€ e
55.476,90€ "ndo foram precedidos de qualquer or¢amenta¢do, como nao tinham de
ser" e que "aquele fornecedor sempre desenvolveu trabalho para a A... a hora ou
ao dia, em funcdo da concreta tarefa a executar".

6. Ora a afirmacao de que "tais trabalhos" ndo foram, nem tinham que ser, objeto
de orcamento, ndo se coaduna nem com a dimensao dos valores faturados, nem com
a pratica observada para a generalidade dos outros fornecedores / prestadores de
servigos da A... . Até em situagBes em que os valores sdo bastantes inferiores, se
verifica a existéncia de uma proposta ou or¢gamento, como € o caso, por exemplo do
ja referido fornecimento e instalacdo das portas por parte do prestador H... (cf.

fatura e orgamento em anexo 14).
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7. Mas o que efetivamente relevou para a correcdo, néo foi a existéncia ou ndo de
orgamento, mas o facto de os dois documentos em causa ndo cumprirem com o
estabelecido pelo n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, no que respeita a falta de
identificacdo dos materiais utilizados, da quantidade dos servi¢cos prestados e das
datas em que os mesmos foram desenvolvidos, e de o sujeito passivo néo ter suprido
essas faltas, de forma a comprovar a efetividade dos mesmos e sua relagédo com a
atividade e com os rendimentos sujeitos a IRC na esfera da A... .

8. Alias, no DA o sujeito passivo volta a ndo apresentar quaisquer elementos que
complementem a falta de informacéo das faturas, sendo que as fotografias que
juntou em anexo 8 ao DA apenas evidenciam a existéncia de piso em paralelo e ndo
guando, como e quem o retirou, alterou ou colocou outro piso em betdo, como refere
no ponto 95 do DA. Também nem a contabilidade do prestador de servigos, nem o
proprio socio-gerente da E..., ouvido em auto de declaracbes (cf. anexo 17 do
relatério), permitiram esclarecer quando, como (com que meios) e onde foram
prestados 0s servi¢cos constantes das duas faturas.

9. O Unico elemento encontrado foi 0 documento que constitui o anexo 18, que o
sujeito passivo, no ponto 88 do DA, refere ndo corresponder "a qualquer
orcamento”, admitindo, todavia, no ponto seguinte que se trata de "um apontamento
do préprio prestador de servigos, (...) muito pouco rigoroso e contendo erros
efetivos, sendo que tal amalgama de assuntos apenas se explica pelo facto de o
referido prestador associar todas as empresas e assuntos a mesma pessoa do seu
administrador™.

10. De acordo com o diciondrio online da Porto Editora
(https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesaV "orcamento” pode ser
definido como "calculo prévio das despesas necessarias para realizar uma obra;
estimativa”. Ora no caso de tal documento, € exatamente isso que se verifica, sendo
esse calculo de tal forma rigoroso (ao contrario do que defende o sujeito passivo),
que o valor de 77.830,59€ (IVA incluido) corresponde a soma das faturas n.°s

E.../[122 e E.../123, uma emitida a sociedade imobiliaria de J... e outra a A... .
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11. De facto, esse documento, ao contrario da falta de elementos disponibilizados
pelo sujeito passivo, comprova a existéncia de trabalhos or¢camentados pela E...,
uns para o patrimonio pessoal do administrador J... e outros, eventualmente, para
aA...

12. No entanto, ndo se conseguiu confirmar, de forma inequivoca, quais 0s
montantes imputados a cada um, sendo certo que 0 montante faturado a A... € muito
superior ao dos trabalhos que Ihe corresponderiam. Esta conclusé@o € facilmente
comprovada pelo facto de apenas a soma dos valores da "mao-de-obra” da
demoli¢do da casa (12.240,00€), com a "divisoria do muro com K..." (5.885,00€) e
com os "trabalhos na quinta e acesso para a sua habita¢ao" (4.950,00€), no total
de 23.075,00€, superar largamente o valor da fatura emitida a sociedade
imobiliaria de J... (valor liguido de 7.800,00€).

13. Assim sendo, ndo tendo o sujeito passivo logrado provar a efetividade, na esfera
da A..., quanto aos servicos faturados pela E..., nem tendo apresentado qualquer
outro documento para além das faturas onde estivessem corretamente
discriminados os servicos em causa e identificados os materiais utilizados, o
namero de horas de mao-de-obra ou as datas em que se verificaram essas obras,
mantém-se as correcdes projetadas, consubstanciadas na ndo dedutibilidade para
efeitos fiscais dos gastos e encargos contabilizados pela A..., relativos as duas
faturas em causa, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° e da alinea c¢) do n.° 2 do artigo
23.°-A, ambos do CIRC.

1X.2.3. Concluséo

1. Face ao exposto e fundamentado ao longo da analise ao direito de audicdo
exercido pelo sujeito passivo, mantém-se todas as correcdes propostas em sede de
IVA e IRC.

2. Refira-se ainda que o sujeito passivo ndo se pronunciou no DA quanto as
correcOes propostas em sede de IVA, consubstanciadas na falta de regularizacgéo
de imposto no arrendamento parcial do imovel da C..., e em sede de IRC,

relativamente aos gastos ndo aceites para efeitos fiscais relacionados com viagens

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

F)

de turismo, alojamento e servicos juridicos e ao crédito fiscal do RFAI
indevidamente mencionado no anexo D da declaracdo modelo 22 de 2015,

dispensando-se assim qualquer analise ou fundamentacdo adicional para as

mesmas.

Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira emitiu as seguintes

liquidacOes de IVA:

i 13-01-2020 |

1 13—:31-2021::1f

fisoi-20204% . :

T13.01-2020 | Anulada 07-01-2020 |
o |

! P'eﬂodol Corragio [ = da iquidacao | ':;;_“’_‘::: | VA € | Jurcs € | Datalimite I oBS.
: [ HE— [— ! B
B ———————— — :
LIET T — 1' 2862424 ]

. 2018 . 1o 7.119,50 | } 13-01-2020 i

3 ___l=zo1s 1 z10,92 1 _ { 1301-2020;
07.2015 | _j=zois ____ “zois 1 1.868,95 | 1 13-01-2020! !
2018 izo01g ' 6.173,25 | |_13-01-2020 |
e ‘..imsi7sal g i13o1=2020l |
_ 1 8.142,05 t_13-01-2020 _ ]
]
i
|

1120186 | 7.935,00

4,53 |
281842 ; 2020
813822 !

1.002,46 ' 2020

;
|
§ i — i
10.20186 | 2020 1 2020 ¥ 18.218,91 ! i
10.2016 | 2020 {2020 Tt ! 2.734,57 ' 24-02-2020 | Juros moratérios !
11.2016 § 6.103,866 | 2020 t2o2zo I s=2sear: _ l24o022020' 00000001
122016 207378l __ _____ f B ! i
©2.2017 | | 2020 —i 2020 i ___®4676! j2so22o020} !
1o.2017, i 2020 ‘zopo ! eesesl = izeemmo20l i
11.2017 ] | 2020 i 2020 __ i 1s8D821 | 27-02-2020 | [
62618, leo2e.  _ _ _“tTeomo_ Tt _es2ez| __ ___‘ozos=zozol i

G) Ainda na sequéncia da inspecgdo, a Autoridade Tributéria e Aduaneira emitiu as

seguintes liquidacdes de IRC:

Em sede de IRC
j Corregdo i : N® i I "
Ano | No da liquidagsio nota de [ Juro f Data limite
- | RTATE | iqu o !_ cobranga j_ IRC € ] udhd pagamento
2015 | 5216012} 2019 1 2019 i_45858 | 61,96 | 13-01-2020
2016 | 12257396 2020 i 202 | 41.627,07 | 4.999,84 | 25-02-2020

H) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidagdes, nos termos que

constam do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido;

1) A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho de 04-09-2020, proferido pelo

Chefe de Divisdo da Direccdo de Finangas de ... (documento n.° 1 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido), que manifesta
concordancia com o projecto de decisdo que consta do documento n.° 2 junto com o

pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;
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As facturas referentes ao fornecedor “H...” respeitam a equipamentos designados
como “portas seccionadas” e gasto com “Plataforma elevatoria a gasoleo” (anexo
14 a0 RIT);

As portas referidas sdo equipamentos de abertura automatica, usados em contexto
industrial e sdo amoviveis (depoimento da testemunha G...);

As facturas emitidas pelo fornecedor B..., Lda n&o respeitam a obras relativas ao
solo onde foram colocados os silos, tendo aquela empresa fornecido silos de maiores

dimensdes anos antes de 2015 (depoimentos das testemunhas R... € G...);

M) As facturas emitidas pelo fornecedor B..., Lda respeitam a aquisi¢cdo de redlers,

N)

0)

P)

Q)

R)

elevadores para transporte de arroz, nora, caidas, valvulas, madres para segurar
telhas e a reparacdo e manutencdo técnica de equipamentos (depoimentos das
testemunhas R... e Q... e fotografias que constam do anexo 23 ao RIT, que integra
os documentos do processo administrativo denominados «Rel.+Inspec¢ao+-+7.pdf»
e «Rel.+Inspecéo+-+8.pdf»);

Nenhum dos equipamentos fornecidos pelo fornecedor B..., Lda esta integrado no
edificio onde esta instalado, podendo ser retirados sem danificar edificios ou os
préprios equipamentos (depoimentos das testemunhas R... e Q...);

Nenhum dos equipamentos constantes da facturas do fornecedor B... sob andlise foi
sujeito a licenciamento camarario (depoimentos das testemunhas R... e Q...);

A B... ndo tem CAE ou alvara para construcdo civil (depoimento da testemunha
R..);

A Requerente desenvolveu actividade comercial em Espanha, sendo-lhe prestados
servicos pela “M...” (ou “...”) e pela “L... CB”, a primeira no que respeita aos
reembolsos de IVA pelo Estado Espanhol e a segunda no apoio a contratacéo,
societario, bancario e participagdo em concursos publicos naquela jurisdi¢éo
(depoimento prestado pela testemunha ouvida Q... e documentos juntos pela
Requerente em 13-07-2021);

O fornecedor E... Lda.? (E...) prestou & Requerente alguns servi¢os que estdo

subjacentes as facturas n.% E.../79 e E.../123, designadamente a colocacéo de piso e
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pinturas e caixas de drenagem de aguas e saneamento (depoimentos das testemunhas
Q...eS..);

S) Os trabalhos realizados pelo fornecedor E... Lda.? para a Requerente ndo eram
precedidos de elaboracao de orgamento, sendo o trabalho “a hora” ou “ao dia”
(depoimentos das testemunhas Q... e S...);

T) O fornecedor E... Lda? prestava contas dos servicos prestados mediante
apontamentos manuscritos com as horas trabalhadas e materiais fornecidos, sendo
guem executava os trabalhos uma pessoa muito simples que nao utiliza computador
(depoimentos das testemunhas Q... e S...);

U) A sociedade de advogados N... forneceu apoio juridico a um administrador da
Requerente que foi demandado por causa do exercicio das suas fungdes
(depoimentos das testemunhas Q... € S...);

V) A Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 3 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

w) Em 09-12-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Relativamente as facturas emitidas pela E... Lda. com os n.% E.../79 e E.../123, provou-
se que foram realizados alguns trabalhos dos tipos referidos na alinea R) da matéria de facto
fixada, mas ndo se apurou a quantidade nem a data ou datas em que foram realizados.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e 0s que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, com base na prova
testemunhal.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento dos factos que
relataram.

A testemunha R... foi fornecedor de maquinas e equipamentos a Requerente.

A testemunha Q... é contabilista certificada que trabalhou para a Requerente.

33.
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A testemunha S... é secretéria da administracdo da Requerente ha cerca de 30 anos.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira efectuou varias correc¢es em sede de IVA e IRC.

No pedido de prondncia arbitral, a Requerente apenas imputa vicios as seguintes

correcgoes:

IVA relativo a trabalhos de construgéo civil (fornecedores B...”, “H...” ¢ “F...
Ld”.); (artigos 17.° a 148.° do pedido de pronuncia arbitral);

IRC - servigos prestados pelo fornecedor E... Lda.2 (E...) (artigos 149.° a 163.°
do pedido de pronuncia arbitral);

IRC —servicos de N... (artigos 164.° a 168.° do pedido de pronlncia arbitral);
IRC - honorarios debitados pela entidade “L..., CB”;

“M...” (ou “...”) (artigos 170.° a 172.° do pedido de pronuncia arbitral)

Juros compensatérios — (artigos 173.° a 181.°);

A Requerente imputa vicios de sobre 0s pressupostos de facto e errada aplicacéo da lei

ainda vicios de falta de fundamentacéo e a fundamentacao a posteriori da decisao da reclamacéo

graciosa.

3.1. Questdo do IVA relativo a trabalhos de construcao civil

O artigo 199.°, n.° 1, alinea a), da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-

2006, estabelece que «os Estados-Membros podem prever que o devedor do imposto é o sujeito

passivo destinatario das seguintes operacdes» de «prestacdo de servicos de construgdo,

incluindo reparacao, limpeza, manutencéo, alteracé@o e demolicé@o respeitantes a bens imoveis,

bem como a entrega de obras em imoveis considerada como entrega de bens nos termos do n.°
3 do artigo 14.%.
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Ao abrigo dessa faculdade, o Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, veio a impor,
«no dominio de algumas prestacdes de servicos relativas a bens imdveis, nomeadamente nos
trabalhos de construcéo civil realizados por empreiteiros e subempreiteiros», a inversao do
sujeito passivo, passando «a caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles servicos, quando
se configurem como sujeitos passivos com direito & deducgdo total ou parcial do imposto,
proceder a liquidagdo do IVA devido, o qual poderéa ser também objecto de dedugdo nos termos
gerais. Com esta medida, visam acautelar-se algumas situacdes que redundam em prejuizo do
erario publico, actualmente decorrentes do nascimento do direito a deducéo do IVA suportado,
sem que esse imposto chegue a ser entregue nos cofres do Estado» (Predmbulos deste diploma).

Assim, o artigo 2.2, n,.° 1, alinea j), do CIVA estabeleceu que «sao sujeitos passivos do
imposto (...) as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiqguem operacdes que
confiram o direito a deducéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servi¢os
de construcéo civil, incluindo a remodelagcdo, reparagdo, manutengdo, conservagao e
demolicéo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitadax.

Nem a Directiva n.° 2006/112/CE nem o CIVA definem o que deve entender-se por
«prestacdo de servicos de construgdo» ou «servigos de construcdo civil», esclarecendo, no
entanto, que neles se incluem a «reparacdo, limpeza, manutencdo, alteracéo e demolicao
respeitantes a bens imoveis» (Directiva n.° 2006/112/CE) e a «a remodelacdo, reparagéo,
manutencao, conservacao e demolicdo de bens imdveis» (CIVA).

Através do oficio-circulado n.° 30101, de 24-05-2007, a Administracdo Tributéaria
publicitou o seu entendimento sobre o conceito de «servicos de construcéo civil» baseando-se
no Decreto-Lei n® 12/2004, de 9 de Janeiro, considerando «servigos de construcao civil todos
0s que tenham por objecto a realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que
sejam necessarios a sua concretizacao» e definindo como «obra todo o trabalho de construcéo,
reconstrucdo, ampliacéo, alteracdo, reparacao, conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro
e demolicdo de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo

construtivo, seja de natureza publica ou privada».
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A Requerente foram prestados servicos de obras nas suas instalac@es, realizadas pelos
fornecedores B... Ld.3 F.. Ld2 e H..., E..., Lda. e G..., em que foi liquidado IVA pelos
fornecedores e pago pela Requerente, na sequéncia do que esta exerceu o direito a deducéo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que essas prestacdes de servicos, em que
foi liquidado IVVA pelos fornecedores, devem considerar-se obras de construgao civil e, por isso,
sdo abrangidas pela referida regra da inversao do sujeito passivo («reverse charge»),

Como corolario desse entendimento, a Administracdo Tributaria concluiu que
«fornecedores/prestadores de servicos liquidaram indevidamente VA nas faturas» e que «a
A... havia deduzido indevidamente, nos termos do n.° 8 do artigo 19.° do CIVA, o imposto
liguidado nessas faturas, razao pela qual o mesmo devera ser corrigido a favor do Estado».

A Requerente defende que os servicos prestados pelos fornecedores B... Ld.2 F... Ld.2 e
H..., ndo devem ser considerados obras de construcdo civil, na medida em que apenas esta em
causa o fornecimento e instalacdo de equipamentos, execucdo de furos artesianos e
equipamentos de abertura automatica, respectivamente.

Para além disso, a Requerente entende que, por forca do principio da neutralidade, tendo
pago o IVA atodos aqueles fornecedores, Ihe deve ser reconhecido o direito a deducéo, por ter
sido suportado com a aquisicao de bens ou servigos destinados a actividade tributada.

Defende ainda a Requerente que ofende os principios da justica e da proporcionalidade
a recusa do direito a deducdo de imposto ser baseada em factos praticados por outros sujeitos
passivos que tenham procedido, de forma errada, a uma liquidacdo indevida de IVA nas
respectivas facturas, pois ndo estd a seu alcance obrigar estes fornecedores a procederem a
regularizacdo e seria manifestamente desproporcional a Requerente ter de esperar
indefinidamente pela regularizacdo, numa situacdo em que ndo ha qualquer prejuizo para a
receita tributéria.

Assim, para além de vicio de erro sobre os pressupostos de facto e de direito imputados
as correcgdes relativas a servigcos prestados pelos fornecedores servigos prestados pelos
fornecedores B... Ld.2 F... Ld.2 e H..., a Requerente imputa a todas as correc¢es relativas a ndo
aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo violacdo dos principios da neutralidade, da

justica e da proporcionalidade.
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Como diz a Requerente, a fundamentacdo a atender para aferir da legalidade ou
ilegalidade das liquidacOes é a que consta do RIT, pois o processo arbitral tributario, como meio
alternativo ao processo de impugnacéo judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar 0s
efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJIAT e 99.°e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea a), daquele], pelo que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, nao
podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte
da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se noutros fundamentos.
()

Assim, a fundamentacdo sucessiva ou a posteriori ndo € relevante para aferir a sua

suficiéncia, quando nio acompanhada de revogagao e pratica de um novo acto. (?)

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo, a proposito de situacao paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001,

pagina 1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, j& na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume 11, 9.2 edicdo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".

(?) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-
10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 20-12-96,
pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se 0s acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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A esta luz comecar-se-4 pela apreciacdo dos vicios de violacdo dos principios da
neutralidade, da justica e imparcialidade, comuns a todas as correcgdes relativas a ndao aplicacdo

da regra da inversao do sujeito passivo.
3.1.1. Principio da neutralidade

O TJUE tem afirmado reiteradamente que «no contexto do regime de autoliquidacgao, o
principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a deducdo do IVA pago a montante
seja concedida se 0s requisitos substanciais tiverem sido cumpridos, mesmo que 0s sujeitos
passivos tenham negligenciado certos requisitos formais (acérdédos de 8 de Maio de 2008,
Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, Colect., p. 1-3457, n.° 63, e de 30 de Setembro de 2010,
Uszodaépits, C-392/09, Colect., p. I-0000, n.° 39). Uma vez que a Administragdo Fiscal dispoe
dos dados necessarios para determinar que o sujeito passivo, enquanto destinatario das
transacgdes em causa, € devedor do IVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu direito a
deducdo, condic¢des adicionais que possam ter por efeito a inviabilizacdo absoluta do exercicio
desse direito (acordaos, ja referidos, Ecotrade, n.° 64, e Uszodaépitd, n.2 43)». ()

Especificamente sobre servigcos de construcdo, o TJUE decidiu no acordao de 30-10-
2010, processo C-392/09, que

35 Oregime das dedugoes destina-se a libertar completamente o sujeito passivo do onus

do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas actividades econdmicas. O sistema

comum do IVA garante, consequentemente, a neutralidade quanto a carga fiscal de
todas as actividades econdmicas, desde que as referidas actividades estejam, em
principio, elas proprias, sujeitas ao IVA (v. acordaos de 22 de Fevereiro de 2001, Abbey

National, C-408/98, Colect., p. I-1361, n.° 24; de 21 de Abril de 2005, HE, C-25/03,

Colect., p. I-3123, n.° 70; e de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-439/04

e C-440/04, Colect., p. I-6161, n.” 48).

(%) Acdrddos do TJUE de 21-10-2010, processo C-385/09, Nidera Handelscompagnie BV e de 01-03-2012,
processo C-280/10, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz spotka jawna, n.° 43.
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39 A este respeito, ja foi decidido que o principio da neutralidade fiscal exige que a
deducéo do IVA a montante seja concedida se 0s requisitos substantivos tiverem sido
cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais (acorddo de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, Colect., p.
1-3457, n.° 63).

40 Consequentemente, dado que a Administracdo Fiscal dispde dos dados necessarios
para determinar que o sujeito passivo é, enquanto destinatario das opera¢des em causa,
devedor do IVA, os artigos 167.°, 168.° e 178.°, alinea f), da Directiva 2006/112 obstam
a que uma legislagéo imponha, no que diz respeito ao direito do referido sujeito passivo
a deduzir esse imposto, condi¢6es adicionais que podem ter por efeito a impossibilidade
absoluta do exercicio desse direito (v., neste sentido, acordaos, ja referidos, Bockemuhl,
n.° 51, e Ecotrade, n.° 64).

46 Nestas condicdes, os artigos 167.%, 168.° e 178.° da Directiva 2006/112 devem ser
interpretados no sentido de que se opGem a aplicacéo retroactiva de uma legislacéo
nacional que, no ambito de um regime de autoliquidacéo, subordina a dedugéo do IVA
relativo a prestacdes de servicos de construcao a rectificacdo das facturas relativas as
referidas operacOes e a apresentacdo de uma declaracdo complementar rectificativa,
apesar de a autoridade fiscal em causa dispor de todos os dados necessarios para
demonstrar que o sujeito passivo é devedor do IVA, enquanto destinatario das

operacBes em causa, e para verificar o montante do imposto dedutivel.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior
artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais,
quando tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s
seguintes Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
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publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo
n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p.
2593).

A supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP, em que se estabelece que «as disposic¢des dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

A luz desta jurisprudéncia do TJUE é manifesto que o n.° 8 do artigo 19.° do CIVA, ao
estabelecer que «nos casos em que a obrigacao de liquidacédo e pagamento do imposto compete
ao adquirente dos bens e servicos, apenas confere direito a deducdo o imposto que for
liguidado por forca dessa obrigacéo», € incompaginavel com o direito da Unido Europeia, na
medida em que for aplicavel a situacfes em que a Administracdo Tributéria esta na posse de
todos os elementos que permitem concluir que o sujeito passivo suportou IVA para realizar
operacdes tributadas.

Na verdade, como se refere no paréagrafo 46 do citado acérdao proferido no processo C-
392/09, numa situacdo em que a Administracdo Tributaria esta em condicGes de concluir que
estdo verificados os requisitos materiais do direito a deducéo, ndo pode «subordinar a dedugao
do IVA relativo a prestacdes de servigcos de construcdo a rectificacdo das facturas relativas as
referidas operacdes e a apresentacdo de uma declaracdo complementar rectificativa», o que,
neste caso, nem sequer estava na disponibilidade do sujeito passivo, pois a regularizacéo
deveria ser efectuada pelos prestadores dos servicos.

Pelo exposto, as liquidagbes de IVA impugnadas, nas partes em que tém como
pressupostos a ndo aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo, enfermam de vicio de
violacdo de lei, designadamente do principio da neutralidade e dos artigos 167.°, 168.° e 178.°
da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que o concretizam.

Este vicio justifica a anulagéo das liquidagdes de IVA, nas partes referidas, se harmonia
com o disposto no artigo 163.°, n° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.
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Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidacgdes de IVA, nas partes
em que ttm como pressupostos a ndo aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo, por
vicio que impede a renovacdo das liquidagdes com o sentido das impugnadas, fica prejudicado,
por ser inutil (artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que
Ihes sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente

as liquidacdes de IVA.
3.2. Correccoes em IRC

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou varias correcgdes em IRC, sendo
impugnadas pela Requerente as relativas as facturas emitidas

e porE.. Lda2(E...) (artigos 149.° a 163.° do pedido de prondncia arbitral); (valores ndo
aceites de € 255,11 e € 3.061,27 em 2016 relativamente a factura FAC E.../79 e de €
55.476,90, em, 2016, quanto a factura E.../123);

e por N... RL (artigos 164.° a 168.° do pedido de pronuncia arbitral); (valor de € 2.250,00
+€47,52);

e por “l.., CB” (artigos 169.° a 172.° do pedido de pronuncia arbitral); (€ 38.453,33 ¢ €
32.530,00, de 2015 e 2016 respectivamente);

e por “M...” (ou “...”) (artigos 170.° a 172.° do pedido de prontncia arbitral) (€ 2.000,00);

3.2.1. Facturas emitidas por E... Lda.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade de duas facturas

emitidas por E... Lda.?, concluindo o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nestes termos, 0s gastos e 0s encargos contabilizados pela A..., relativos as duas
faturas em causa, nao sao dedutiveis para efeitos fiscais, quer nos termos do n.° 1
do artigo 23.° do CIRC, por ndo se ter comprovado "terem sido incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC", quer nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.°-A do CIRC, pelo facto de

os documentos nao cumprirem com disposto o n.° 4 do artigo 23.° do mesmo Cadigo.
Os artigos 23.% e 23.°-A do CIRC estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 23.°
Gastos e perdas
1 - Para a determinacao do lucro tributével, sd@o dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

a) Os relativos a producéo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais
como matérias utilizadas, méo-de-obra, energia e outros gastos gerais de

producédo, conservacgao e reparacao;
3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados

documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos

utilizados para esse efeito.
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4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao de
bens ou servicos, o documento comprovativo a que se refere 0 nimero anterior deve

conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre gue se tratem de entidades
com residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servigos foram

realizados.
Artigo 23.°-A
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao:

c¢) Os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.%s 3 e 4 do
artigo 23.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos com numero de identificacdo fiscal inexistente ou invalido
Ou por sujeitos passivos cuja cessacdo de atividade tenha sido declarada

oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.%;
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A facturas E.../79, no valor de € 85.750,00, tem como descrigdo «Servigos prestados de
material e mdo-de-obra nas artes de pedreiro e trolharia» e a factura E.../123, no valor de €
55.4786,90, tem como descricdo «servi¢o de pedreiro e trolharia material e mao-de-obrax,
ambas indicando a quantidade "1", ao contrario das restantes (de menor valor) que
discriminavam o tipo de servicos efetuados, os locais, os materiais aplicados e até, nalguns
casos, a quantidade de mao-de-obra (medida em horas de trabalho).

Como se refere no RIT, a Requerente esclareceu «que que a fatura E.../79 se referia "a
trabalhos no tanel dos silos ..." e que a fatura E.../123 se referia a "trabalhos em volta dos
silos "..." e "..", concretamente de retirada do piso em betdo, reparagdo e pinturas de
armazéns, muros e grades envolventes, caixas de drenagem de &guas e saneamento™». Mas,
como se refere no RIT, «ndo existe qualquer elemento ou documento, para além deste
esclarecimento genérico, que identifigue o local ou as datas dos servicos faturados, a
quantidade (em horas) desses trabalhos ou os materiais utilizados».

O sdcio-gerente da E... Lda, nas declaragdes que constam do anexo 17 ao RIT (pagina
15 do documento do processo administrativo designado «Rel.+Inspecdo+-+6.pdf») nao
conseguiu esclarecer a que se referem essas facturas, dizendo que «Relativamente as faturas
n.°s FAC .../79 de 01-10-2015, no valor de 85.750,00€ + 19.722,50€ de IVA e FAC .../123 de
27-09-2016, no valor de 55.476,90€ + 12.759.69€ de IVA emitidas ao cliente A... SA, afirmou
nao ter orcamentos nem qualquer descricdo das obras efetuadas, nem consegue dizer o que foi
feito nem quando foi feito».

Por outro lado, como se refere no ponto 111.2.1.1. em RIT, foi encontrado na posse da
E... 0 documento que consta do anexo 19, de que se depreende que a factura E.../123 inclui
trabalhos que terdo sido realizados para a Requerente, mas se referem a obras de natureza
particular do administrador da Requerente J... ou da sua sociedade ..., como bem se explica
nos pontos 7 a 12 da parte 111.2.1.1. do Relatorio da Inspecgéo Tributéria.

As fotografias que foram juntas como documento n.° 8 no exercicio do direito de audigéo
mostram um pavimento em paralelo, mas ndo permitem esclarecer 0s requisitos minimos
exigidos pelo artigo 23.%, n.° 4, do CIRC, designadamente que trabalhos foram feitos, quando

foram realizados, ou quem os realizou.
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As testemunhas Q... e S... corroboraram as afirmagdes da Requerente de que as facturas
referidas se referem a colocagéo de piso e pinturas e caixas de drenagem de aguas e saneamento,
mas 0 certo € que nem que Requerente nem as testemunhas conseguem quantificar por
aproximacdo a quantidade de trabalhos prestados.

Designadamente, as testemunhas referidas disseram que a E... Lda, ndo elaborava
or¢amentos, sendo o trabalho pago “a hora” ou “ao dia” e com prestacao de contas dos servigos
prestados mediante apontamentos manuscritos com as horas trabalhadas e materiais fornecidos,
mas nenhuma das testemunhas deu qualquer informacéo sobre a quantidade de dias ou horas
que estardo subjacentes aos trabalhos referidos, nem foi apresentado qualquer apontamento
manuscrito com as indicaces referidas.

A necessidade dessa quantificacdo dos servigos prestados é acentuada numa situacao,
como ¢é a das autos, em que ha davidas sobre a eventual imputacdo de encargos a Requerente
que respeitariam a trabalhos realizados em bens pessoais do administrador J... ou da sua
sociedade imobiliaria (1...), bem justificadas pela Administracdo Tributaria nos pontos 7 a 12
da parte 111.2.1.1. do Relatério da Inspeccdo Tributaria, e em que nem o proprio sdcio-gerente
da E... Lda, ao prestar declaragdes a Inspeccdo Tributaria conseguiu fazer «qualquer descricao
das obras efetuadas», nem conseguiu «dizer o que foi feito nem quando foi feito».

Ainda as davidas sobre a realizacdo no interesse da Requerente dos trabalhos que estardo
subjacentes as referidas facturas, constata-se o facto de véarias outras facturas emitidas por esta
empresa a Requerente (que constam do anexo 11 ao RIT, a paginas 22 e seguintes do deste
Cddigo do processo administrativo com a designagdo «Rel.+Inspecéo+-+5.pdf»), conterem
descricdes mais pormenorizadas dos servicos prestados, apesar de se tratar de valores muito
inferiores aos das facturas n.% E.../79 e E.../123, 0 que revela que era usual uma descri¢do mais
pormenorizada do que a que consta destas facturas.

Assim, se é certo que é conviccdo do Tribunal Arbitral que alguns trabalhos para a
Requerente foram efectuados pela E... Lda, que estardo subjacentes as facturas n.°s E.../79 e
E.../123, também o é que ndo é possivel a face da prova produzida concluir a totalidade dos
trabalhos que terdo sido executados e a sua quantificacdo, nem apurar se os trabalhos referidos

terdo sido efectuados no interesse da Requerente.
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Isto €, como bem entendeu a Autoridade Tributéria e Aduaneira Relatério da Inspecgédo
Tributéria, as facturas referidas ndo permitem apurar a quantidade dos bens adquiridos ou dos
servicos prestados nem a data ou datas em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servicos
foram realizados, pelo que ndo estdo preenchidos os requisitos minimos exigidos pelas alineas
c) e) don.°4 do artigo 23.°do CIRC.

Nestas condigdes, ndo tendo sido possivel ao Tribunal Arbitral apurar esses requisitos
minimos através de outros meios, a solucdo legal, imposta pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°-
A do CIRC, é confirmar a ndo dedutibilidade dos encargos titulados por aquelas facturas
decidida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta solucdo legislativa justifica-se, como se entendeu no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 05-07-2012, processo n.° 0658/11, tendo em considera¢do que «0s principios
da capacidade contributiva e da tributacéo pelo lucro real ndo sao absolutos, antes tém como
limites outros valores constitucionalmente protegidos, e que o principio da justica ndo cobre
situagdes como as dos autos, numa ponderacédo global dos interesses em presenca, mediada
pelo principio da proporcionalidade, deve dar-se prevaléncia a a proteccdo do interesse

publico no combate a fuga e evasédo fiscal, subjacente as exigéncias de natureza formal» .

3.2.2. Facturas emitidas por N... RL

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade de uma despesa
relativa a uma factura emitida por N... RL no valor de € 2.250,00 que tem como descrigdo
"honorarios pelos trabalhos, servicos e colaboracéo profissionais prestados a essa sociedade”
e a factura de € 47,52 refere-se a "despesas de deslocacdo” relativas ao acompanhamento de
O... (administrador da A...) para prestacao de declara¢des no Tribunal de Santa Maria da Feira.

A Requerente informou a Inspeccao Tributaria de que os honorarios debitados pela N...
referem-se "a representacdo judicial em acdo movida contra a administragdo da A... pelo Grupo

P..., na sequéncia de um litigio judicial de conhecimento publico".
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira invocou como fundamento o n.° 1 do artigo 23.°
do CIRC, por néo se ter comprovado que os encargos foram incorridos ou suportados pela
A...para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Da prova produzida resulta que a referida sociedade de advogados forneceu apoio
juridico a um administrador da Requerente que foi demandado por causa do exercicio das suas
funcoes.

O conceito de indispensabilidade de custos que consta do artigo 23.°n.° 1, do CIRC, nao
exige uma ligacdo causal entre gastos e proveitos, como entendeu a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, bastando que as despesas tenham uma relacdo com o objecto da empresa, sejam
incorridas no &mbito da sua actividade ou evidenciem um business purpose.

Neste sentido, pronunciou-se o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 27-06-
2018, processo n.° 01402/17, «o conceito de indispensabilidade dos custos, a que se reporta o
art. 23° do CIRC refere-se aos custos incorridos no interesse da empresa ou suportado no
ambito das actividades decorrentes ao seu escopo societario. Sé quando os custos resultarem
de decisbes que ndo preencham tais requisitos, nomeadamente quando ndo apresentem
qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverdo ser desconsiderados».

As despesas com uma ac¢do contra um administrador demandado por causa do exercicio
das suas funcbes é um encargo que tem a ver com a actividade da empresa, que o administrador
representa, pelo que deve ser considerado um encargo inerente a actividade da empresa e no
seu proprio interesse.

Por isso, estd-se perante um encargo enquadravel no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Consequentemente, esta correc¢do enferma de vicio de violacao de lei por erro sobre 0s
pressupostos de direito, que justifica a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo
163.%,n.° 1, do Cdodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos
do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2.3. Facturas emitidas pela L... CB
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A Requerente contabilizou duas facturas emitidas pela L... CB, datadas de 26-03-2015
e 15-03-2016, respetivamente, tém como descricdo "honorarios devidos pela assessoria
juridica da A..., cujo detalhe se encontra em seu poder".

A Requerente informou a Inspeccdo Tributaria de que «os honorarios debitados pela
L... CB respeitam "a assessoria juridica na rea societaria e bancaria em Espanha, a proposito
do desenvolvimento e expanséo das relagBes comerciais e concursos publicos da A... naquela
geografia"».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nao aceitou a referida despesa como gasto porque
«continuou a ndo ser apresentada qualquer evidéncia documental dos servigos prestados,
designadamente o detalhe dos honorarios debitados pela L... (que de acordo com o texto das
faturas se encontrava em poder da A...»».

Com requerimento de 13-07-2021, a Requerente apresentou documentos relativos a sua
actividade em Espanha, dizendo que foi assessorada pela L... CB, o que foi confirmado pela
testemunha Q... .

Nos documentos referidos incluem-se varios contratos pelo que se afigura crivel que
houve servicos de assessoria juridica, que foram prestados pela L... CB, como confirmou a
testemunha Q... .

Sendo fundamento da ndo aceitacdo das facturas emitidas pela L... CB a falta de prova
documental, a apresentacdo de provas da actividade em Espanha, leva a concluir que a
correccdo efectuada enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que justifica a sua
anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2.4. Factura emitida por M...
A factura emitida pela M..., no montante de 2.000,00€, refere-se a "honorarios
profissionais por consultas juridicas".

A Requerente esclareceu a Inspecc¢éo Tributaria de que «os servicos prestados pela M...
tém a ver com pedido de reembolso de VA em Espanha no ano de 2015».
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Com o requerimento de 13-07-2021, a Requerente apresentou documentos relativos a
pedidos de reembolso de IVA em Espanha.

Assim, sendo fundamento da ndo aceitacdo das facturas emitidas pela M... a falta de
prova documental, a apresentacdo de provas dos pedidos de reembolso em Espanha, leva a
concluir que a correccdo efectuada enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que
justifica a sua anulagdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

3.3. Liquidacéo de juros compensatorios

As liquidagdes de juros compensatdrios tém por pressupostos as respectivas liquidacoes
de IVA e IRC, pelo que enfermam dos mesmos vicios que afectam estas.

A Requerente defende, porém, a ilegalidade da generalidade das liquidacbes de juros
compensatérios, porque, em suma, a imputacdo de responsabilidade por juros compensatorios
depende de nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacdo e a sua actuacdo que
fosse susceptivel de um juizo de censura ético-pessoal, o que ndo foi invocado no caso em
apreco.

O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sé@o devidos juros compensatorios quando,
por facto imputével ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicéo tributaria».

A responsabilidade objectiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483.°, n.° 2, do Codigo Civil) e, por isso, deverd entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, sé se esta perante um «facto imputavel ao sujeito

passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacdo a sua conduta.
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Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatorios
depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. (4)

No que concerne a liquidacdo de juros compensatorios constata-se que a unica
fundamentacéo é a que consta das demonstragdes das liquidagGes de juros compensatorios, pois
no Relatdrio da Inspeccgdo Tributéaria ndo se faz qualquer referéncia a juros compensatérios.

Pelo contrario, nas «CONCLUSOES DA ACAO DE INSPECCAO» e no «MAPA
RESUMO DAS CORRECOES RESULTANTES DA ACAO DE INSPECAO» que constam
da pégina 4 do ficheiro do processo administrativo com a designacéo «Rel.+Inspe¢do+-+1.pdf»
até ha omissdo explicita de que se infere que se terd entendido que ndo havia lugar a juros
compensatérios. Na verdade, no ponto 1.1.3, relativo a indicacdo dos «Montantes sujeitos a
juros», ndo se indica qualquer montante.

Assim, ndo sendo formulado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, quer no RIT quer
nas liquidacdes de juros compensatorios, qualquer juizo de culpa a Requerente, as liquidagdes
de juros compensatorios enfermam de vicios de violacdo do referido artigo 35.%,n.° 1, da LGT,
que justificam que sejam anuladas, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

Concluséao

4 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:
— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diario da RepUblica de 13-3-1998, pagina 1067,
— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998, pagina
2707,
— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 8-11-2001, pagina 553;
— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Ac6rdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2080;
— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina
164;
— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina 545;
— de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;
— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
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Em face do exposto, quanto as liquidagdes de IVA, procede o pedido de prondncia, na
parte em que sdo impugnadas.

No que concerne as liquidagdes de IRC, procede o pedido de pronuncia arbitral nas
partes em que tem como pressupostos as correccdes efectuadas relativamente as facturas
emitidas pelas sociedades N... Relacdo de Lisboa, L..., € M..., e improcede quanto as correcces
relativas as facturas emitidas pela empresa E... Lda.2.

As liquidagdes de juros compensatdrios sdo integralmente anuladas.

A decisdo da reclamacdo graciosa que confirmou as liquida¢fes impugnadas enferma
dos mesmos vicios que afectam as liquidacGes, pelo que se justifica a sua anulacdo, na parte

correspondente a esses Vicios.
4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatérios

Em 13-01-2020, 24-02-2020, 25-02-2020, 26-02-2020, 27-02-2020 e 02-03-2020, a
Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 3 junto com o pedido de pronincia
arbitral).

A Requerente pede a restituicdo das quantias indevidamente pagas, com juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta

obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos,
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ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na lei».

Embora o artigo 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacgédo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributérios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
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indemnizatorios.

Na sequéncia da anulacdo parcial das liquidacOes, a Requerente tem direito a ser
reembolsada das quantias que pagou indevidamente e cujo reembolso pede, que deverdo ser
determinadas em execucdo do presente acordéo.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

No caso em apreco, 0s erros que afectam as liquidagBGes sdo imputéaveis a Autoridade
Tributéria e Aduaneira, que as emitiu por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados, relativamente a cada pagamento, desde a
data em que foi efectuado, até ao integral reembolso ao respectivo Requerente, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral,

53.
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B) Anular parcialmente as liquidacGes de IVA e juros compensatérios que
se indicam no quadro que segue, nas partes em que tém como pressupostos as
correccdes relativas ao exercicio do direito a deducgdo quanto a servicos que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou serem de construcdo civil,
prestados pelas empresas B... Lda, E... Lda, F... Lda, G... Unipessoal Lda e
H... (pontos 111.1.1.1 a I11.1.1.6 do Relatério da Inspeccdo Tributéria):

Em sede de IVA
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C) Anular parcialmente as seguintes liquidacGes, nas partes em que tém
como pressuposto as correccles relativas a facturas de servicos juridicos

referidas no ponto 111.2.1.3. do Relatdrio da Inspecc¢do Tributaria:

Em sede de IRC
| Comegao | PON® I -
Ano i Noda liquidacso nota de o Data limite
| L RITAT € | . qu o !_ cobranga i_ IRC € | s € pagamento
2015 | s2160,12) 2019 s+ 2019 i 458,58 | 61,96 | 13-01-2020
12016 | 12257396] 2020 i 202~ | 41.627,07 | 4.999,84 | 25-02-2020

D) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente do imposto
indevidamente pago, que deve ser determinado em execucdo do presente
acordéo;

E) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, nos termos

referidos no ponto 4 deste acordao.
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F)Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos restantes pedidos.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor do processo em € 348.203,85, indicado pela

Requerente sem oposicdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

7. Custas

O pedido de pronuncia arbitral procede quanto ao valor de € 186.649,37 de IVA.

O pedido de pronuncia arbitral procede ainda quanto a correc¢des de IRC nos valores
de € 40.750,85 em 2015 e € 34.530,00 em 2016 a que correspondem aproximadamente os
valores de IRC (mais derrama municipal) de € 9.168,94 e € 7.769,35, respectivamente.

Assim, o pedido de pronuncia arbitral procede quanto ao valor de € 203.587,66.

Como a Requerente atribuiu ao processo o valor de € 348.203,85, o pedido de pronuncia
arbitral procede na percentagem de 58,47%.

Assim, nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
5.814,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Requerente na percentagem de 41,53% e a cargo da Autoridade Tributaria

e Aduaneira na percentagem de 58,47%.

Lisboa, 27-09-2021

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Rui M. Marrana)

(A. Sérgio de Matos)
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