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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 109/2020-T

Tema: IRC — Encargos ndo documentados; Tributacdo autonoma.

SUMARIO:
O reconhecimento de uma despesa como ndo documentada ndo podera prescindir da

demonstracéo da efectiva ocorréncia da mesma.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Nodia 19 de Fevereiro de 2020, A..., LDA., NIPC..., com sede na Rua..., n.o.., ...-... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., da demonstracdo de liquidacdo de juros n.°
2019...e da demonstracao de acerto de contas n.° 2019..., referente ao ano de 2018, no
valor de €73.396,84.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
i. as divergéncias relativas aos saldos da conta 11 — Caixa j& se verificavam em
exercicios anteriores, pelo que a terem ocorrido despesas ndo documentadas estas ja

se teriam verificado dos exercicios passados;
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a simples existéncia de divergéncias no saldo da conta caixa ndo permite, por si s6
e sem mais, concluir que tais disponibilidades existiam na sociedade e que tenham
sido usadas para despesas nao documentadas;

o facto gerador da tributacdo autdbnoma € a propria realizacao da despesa, pelo que

compete & AT demonstrar a efectiva ocorréncia das despesas ndo documentadas;

No dia 20-02-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 06-07-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020.

No dia 25-09-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas

apresentadas pela Requerida, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
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Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJIAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo nao enferma de nulidades. Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacao

da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

2-
3-

A Requerente é uma sociedade por quotas que tem por objecto a actividade de comércio
a retalho através da explora¢do de um “mini-mercado”.
Em 31-12-2018, a conta 11 — Caixa, apresentava um saldo devedor de €163.852,85.
Como resulta dos extractos de conta corrente, o saldo devedor da Conta 11 — Caixa era,
nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, o0 seguinte:

e 2013-€110.868.,85;

e 2014 -€113.365,37,

e 2015-€120.699,11;

e 2016 -€134.184,16;

e 2017 -€146.619,24.
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A Requerente foi objecto de uma accéo inspectiva externa, de &mbito parcial, em sede
de IRC, credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12019..., que incidiu sobre o ano de
2018.

Em 17-12-2018, a inspeccdo tributaria procedeu a contagem fisica do numerario
existente em caixa no estabelecimento da Requerente, tendo constatado que a quantia
existente em caixa era de €3.702,00.

A inspecgao tributaria apurou uma diferenga de caixa no valor de €145.597,01, entre o
saldo contabilistico da conta “Caixa” e a respectiva contagem da mesma a data de 17-
12-2018.

Nessa mesma data, foi referido pela socia-gerente da Requerente Sr.2 B..., ap6s lhe ser
questionado sobre a existéncia de outros valores em caixa localizados fora das
instalac@es visitadas, que “ndo existem outros locais”.

Nesse contexto, questionada a mesma sdcia-gerente sobre se nesse dia tinha sido
retirado algum valor para pagamentos a fornecedores ou a outros credores, a mesma
declarou que néo.

Na data da contagem fisica de caixa, a sdcia-gerente Sr.2 B... foi questionada se, durante
0 exercicio de 2018, se tinha verificado alguma deliberacdo de distribuicdo de lucros ou
de pagamento dos mesmos a titulo de adiantamento, tendo a mesma declarado que ndo.
Em 18-09-2018, a Requerente enviou, via e-mail, cOpia das duas ultimas actas
elaboradas, designadamente, acta n.° 31, datada de 30-03-2017, a qual teve como ponto
Unico a apreciacdo das contas do exercicio de 2016, e a acta n.° 32, datada de 30-03-
2018, a qual teve como ponto Unico a apreciacdo das contas do exercicio de 2017.

A Requerente foi notificada do Relatorio de Inspec¢do Tributaria onde consta, além do

mais, 0 seguinte:
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- cri F. fundamentos das cor nte aritméticas

1- Descri¢do dos factos )
1.1.0 procedimento inspetivo teve inicio em 2018-12-17, data da assinatura do Despacho

externo n® DI2018 , 0 qual tinha como objetivo proceder & contagem de Caixa.
1.2.Nesse mesmo dia de 17 de dezembro de 2018, pelas 12.30 horas, na morada sita na

Rua n°® . em e , correspondente as instalagbes do Mini

Mercado A... . explorado pela sociedade objeto desta inspecéo,

procedeu-se a contagem de caixa, tendo-se verificado, que nesse dia e nessa hora,
existia em Caixa a quantia total de € 3 702,00.

1.3.Finda a contagem de caixa, foi elaborado Auto de Declaragbes, cujo original se encontra
arquivado no processo deste s.p. arquivado nesta Diregdo de Finangas e cuja copia foi
entregue ao declarante.
O citado Auto de Declaragbes foi assinado, na qualidade de declarante, pela sécia-
gerente da sociedade, Sr* B... ., onde se
mencionou o valor total da contagem de caixa reahzada perfazendo a citada quantia
total de € 3 702,00.
Nesse mesmo Auto de Declaragbes é também referido pela mesma Sr* B...

, apos Ihe ser questionado sobre a existéncia de outros
valores em caixa localizados fora das lnstalaqbes agora visitadas, que “ndo existem
outros locais”.

Questionada a mesma sbcia-gerente sobre se nesse dia tinha sido retirado algum valor
para pagamentos a fornecedores e ou outros credores, a mesma declarou que n2o,
conforme se pode verificar no mesmo Auto elaborado.

Foi a mesma ainda questionada sobre se, durante o exercicio de 2018, se tinha
verificado alguma deliberagéo de distribuicéo de lucros ou de pagamento dos mesmos a
titulo de adiantamento, tendo a mesma declarado que néo.

Foi-lhe também solicitado a exibig&o do livro de atas tendo a mesma declarado que nao
0 podia exibir porque 0 mesmo se encontrava com a contabilista da sociedade, tendo-lhe
sido referido que nos deveriam enviar as copias das Gltimas atas elaboradas.

No dia seguinte,18 de dezembro de 2018, via e-mail, foram-nos enviadas as copias das
2 Ultimas atas elaboradas, designadamente a ata n° trinta e um, datada de 2017/03/30. a
qual teve como ponto Unico a apreciagdo das contas do exercicio de 2016, e a ata n°
trinta e dois, datada de 2018/03/30, a qual teve como ponto Unico a apreciagdo das
contas do exercicio de 2017. Pelo que, se confirmou que, durante o exercicio de 2018,
n&o tinha havido nenhuma deliberag&o de distribuigdo de lucros ou de pagamento dos
mesmos a titulo de adiantamento.
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1.4.Uma vez que, Nos termoes do consagrado no artigo 123° do CIRC, a contabilidade pode
estar em atraso até 90 dias, contados do Giimo dia do més a que as operagdes
respeitam, com vista ao apuramento sobre a veracidade dos valores contados em caixa
no dia 17 de dezembro de 2018, teve que se esperar que o més de dezembro de 2018
fosse langado.
De igual forma, para a andlise do saldo de caixa em questdo, também se teve de
aguardar pelo final do prazo da entrega da declaragdo de rendimentos Mod. 22,
respeitante 20 exercicio de 2018. De acordo com o art® 120°, n® 1 do CIRC, a obrigagao
legal de entrega do mencionado Mod. 22 terminaria no dia 31 de maio de 2019.
No entanto, 0 prazo para a entrega dessa declaragao, foi prorrogado para 30 de junho
de 2019, conforme Despacho n® 217/2018-XXI do Exm® Sr Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais

Pelo que, fol necessario proceder-se a ampliacio do prazo do procedimento Inspetivo,
respeitante ao Despacho n° Di2018 por mais 3 meses, nos termos da alinea e) do
n® 3 do art® 36° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo Tributdria e
Aduaneira (RCPITA)

A sociedade foi notificada dessa decisdo, atraves de Certiddo de Notificagio pessoal
efetuada em 2019-06-06, na pessoa da socia-gerente S* (...

1.5. Por necessidade de reafectagdo foi proposto que o presente Despaho externo n°
DI2018 "o qual estava em nome de dolis técnicos fosse afeto apenas a um técnico,
tendo-se dado também conhecimento dessa alteragéo a sociedade, na pessoa da sua
sécia-gerente, ’ B... .em 2018-07-10.

1.6. Tendo sido analisada a contabilidade verificou-se que estava contabilizado na conta
*11- Caixa' em 2018-12-31 a quantia de € 163 582,85 (sakdo devedor).
Uma vez que os langamentos respeitantes as vendas efetuadas durante 0 més de
dezembro de 2018, e dos respetivos recebimentos dessas vendas por caixa, na quantia
total de € 14 488,10, tinham sido efetuados com data de 31/12/2018, com vista a apurar-
se o saldo de caixa contabilizado a data da contagem, solicitou-se o SAFT (PT) de
faturagao, respeitante ao exercicio de 2018, bem como outros elementos, tendo, dessa
forma, sido apurado o seguinte saldo de caixa registado pela contabilidade 2 data de
2018-12-17:

Data Valor Observagoes

31-12-2018 163.582,85 € | Saldo de Calxa contabilizado & 31-12-2018

18-12-2018 a 31-12-2018 -6.892,46 € | va'or dos recebimentos de vendas de 18 a 31 de dezembro de 2018

31-12-2018 -7.391,40 € | transferéncia da conta D.O p/ conta Caixa a 31-12-2018

Total 149,299,01 € | Saldo Corrigido a data 17-12-2018

1.7. Verifica-se, dessa forma, uma diferenca entre o valor da contagem efetuada e o valor
contabilizado em caixa, na importéncia total de - € 145 597,01 (€ 3 702,00 - € 149
299,01).

1.8.Foram questionadas as 2 sbcias-gerentes da sociedade sobre qual o destino dessa
diferenca de valores verificada Tendo as mesmas alegado que a justificaco para essas
diferencas se deviam a compras efetuadas pelas duas socias, ao longo dos anos, no
estabelecimento explorado pela sociedade, © citado mini-mercado, as quais eram
contabilizadas como vendas pela sociedade e O respetivo IVA era liquidado e entregue

N .
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T —
ao Estado. Compras essas que ndo eram pagas pelas mesmas stcias 4 sociedade em
causa.

Foram solicitades documentos que comprovassem essas situagoes.

Através da analise dos documentos enviados, 0s quais consistam nas relagtes de
vendas efetuadas as 2 s6cias e SAFT (PT) de faturagao foi verificado o seguinte:

Existe um cliente identificado como cliente n® 2, relativamente ao qual, nas faturas
emitidas (todas faturas simplificadas), s6 consta o nome * C... ° nfo constando o
respetivo numero fiscal desse cliente.

Existe um outro cliente identificado como cliente n® 3, relativamente ao qual, nas faturas
emitidas ao mesmo (todas faturas simplificadas) so consta o nome * B... |, nao
constando também, o respetivo nimero fiscal.

Por outro lado, essas mesmas faturas est8o acompanhadas do respetivo recibo que
contém a referéncia de que os valores das faturas foram recebidos,

A contabilidade langa em recebimentos, ou seja, na conta "11- Calxa", os valores
constantes nessas faturas.

Pelo que, nao foram apresentadas, e ou verificadas provas, quanto ac destino exato da
diferenga entre o valor contado e o valor contabilizado em caixa.

1.9.Em conclusao

De acordo com as normas contabilisticas, a conta “11-Caixa”, que faz parte da "Classe
1- Meios Financeiros Liquidos®, contém os elementos monetdrios tais como notas e
moedas, pelo que os elementos do ativo a considerar nessa conta deverfio ser apenas
em dinheiro (notas e moedas de curso legal, nacionais e estrangeiras) e cheques e vales
postais (em moeda nacional e estrangeira).

O balango compreende, entre outras contas, a conta “11- Caixa".

Todas as operagbes que correspondam a recebimentos monetarios e ou pagamentos
maonetarios deverao ser langadas nesta conta.

Dada a natureza desta conta o saldo da mesma & devedor ou nulo. Nunca pode ser
credor.

Consikleram-se diferengas de caixa aquelas que se verificam entre a quantia resultante
da contagem fisica dos valores efetuada e a quantia resultante dos documentos
comprovativos de recebimentos e pagamentos por caixa, a mesma data.

Pelo que, conforme atras fol demonstrado, conclul-se sobre a existéncia de uma
diferenca de caixa, na quantia total de - € 146 597,01 (€ 3 702,00 - € 149 299,01) o que
significa que o valor da contagem, efetuada em 2018-12-17, & menor do que o valor
contabilizado, nessa data, na quantia de € 145 597,01,

A falta, ou inexisténcia de dinheiro, que se encontrava contabilizado na conta “11-caixa®,
Implica que o0 mesmo fol retirado da sociedade.

Relativamente a essa divergéncla apurada na conta *11-Caixa", e dada a auséncia de

justificaglio para a sua existéncia, a mesma tera enquadramento fiscal (vide legislagdo
seguinte) em despesas ndo documentadas, uma vez que se desconhece o destino

dessa quantia,

Legislacéo Fiscal aplicavel
Refere a alinea b) do n® 3 do art” 17° do CIRC, redacao em vigor em 2018, o sequinte
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*  de modo a permitir o apuramento do lucro tributével referido no n° 1 a contabilidade deve
refletir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que 0S
resultados das operagdes e variagbes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam
claramente distinguir-se dos das restantes. 5

- Refere o n° 1 do art® 88° do CIRC, redagio em vigor em 2018, o seguinte: "As despesas nao
documentadas séo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,....."

3- Corregdo a tributagdo auténoma a efetuar

Consequentemente, o valor da tributagdo autébnoma, respeitante a essas despesas nao
documentadas, é o seguinte:
Tributagao auténoma = 50% * € 145 597,01

=€72798,51

O montante atras referido, relativo a tributagio autbnoma sobre despesas nao documentadas,
deveria ter sido inscrito no Quadro 10, campo 365, da Declaragio de Rendimentes Mod. 22,
relativa ao exercicio de 2018, juntamente com as restantes tributagbes autbnomas, caso
existissem outras.

Consultada essa mesma declaragdo Mod. 22, relativa ao exercicio de 2018, foi verificado que,
no Quadro 10, campo 365, da Declaragao de Rendimentos Mod. 22, relativa ao exercicio de
2018, a qual foi enviada em 2019-05-08 e menciona Lucro Tributavel, foi indicada a quantia de
€ 46,48 relatva a Tributag&o Auténoma respeitante exclusivamente a Despesas de
Representagéo (nos termos do n° 7 do art® 88° do CIRC).

Assim sendo, verifica-se que n&o foi considerado no apuramento da Tributagao autébnoma
declarada o valor referente as Despesas nao documentadas. Motivo pelo qual o valor a corrigir &
tributagéo auténoma declarada, relativa ao exercicio de 2018, é no valor de € 72 798,51,
apurando-se com essa corregao Tributagdo Auténoma para o exercicio de 2018, no valor
total de € 72 844,99, veja-se:

Tributacio auténoma apurada Taxa

Exercicio de 2018 Valor Considerado Aplicavel T.A. Legislagdo Aplicavel
Despesas de Representacao s i ADAT art? 88, n2 7 CIRC
Despesas ndo documentadas 145.597,01.€ S0 T T98I1E art2 88, n2 1 CIRC
Total T.A. apurada/2018 269,523,96 ¢ 72.844,99¢

Corregdo a Tributagdo auténoma

- Exercicio de 2018 T. Auténoma

Total T.A. apurada/2018 72.844,99 €

Total T.A. Declarada 4548¢
72.798,51 €

Correcdo a Tributagdo Auténoma
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12- Na sequéncia das correcgdes efectuadas em sede de inspeccao tributéria, a Requerente
foi notificada da liquidacédo adicional de IRC n.° 2019..., da demonstragéo de liquidagao
de juros n.° 2019..., da demonstracdo de acerto de contas n.° 2019... das quais resultou
imposto a pagar no montante de €73.396,84.

13-Em 28-11-2019, a Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidagoes.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13*, o “relatério da inspeccéo tributaria (...)
poderd ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.
N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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A Requerente comeca 0 seu petitorio requerendo que se considerem as liquidacoes
controvertidas ilegais, com fundamento na inexisténcia de facto tributario sujeito a tributacdo
autonoma em sede de IRC, no ano de 2018.

Como pedido subsidiario, argui a Requerente a fundada duvida sobre em que exercicio
ocorreram as alegadas despesas ndo documentadas que terdo consumido as disponibilidades de
caixa, requerendo a aplicacdo do art.° 100.° do CPPT, com a consequente anulacdo dos actos
tributarios aqui sindicados.

Vejamos.

Em causa nos presentes autos estd a aplicacdo do art.° 88.%/1 do CIRC (redaccdo em
vigor no ano de 2018), que dispde que:

“As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-
A7

Conforme resulta expressamente do RIT, as correccOes operadas pela AT, e ora
sindicadas, tiveram a sua origem no desfasamento entre o valor contabilizado pela Requerente
na Conta 11 — Caixa, e a verificacdo fisica operada pela AT, a 17-12-2018, que constatou a
existéncia em Caixa do valor de €3.702,00.

Concluiu, assim, a AT pela “existéncia de uma diferenca de caixa, na quantia total de
€145.597,01 (€3.702,00 - €149.299,01) o que significa que o valor da contagem, efetuada em
2018-12-17, é menor do que o valor contabilizado, nessa data, na quantia de €145.597,01. A
falta, ou inexisténcia de dinheiro, que se encontrava contabilizado na conta “I1-caixa’,
implica que o mesmo foi retirado da sociedade. Relativamente a essa divergéncia apurada na
conta “11-Caixa”, e dada a auséncia de justificagdo para a sua existéncia, a mesma terd
enquadramento fiscal em despesas ndo documentadas, uma vez que se desconhece o destino
dessa quantia”.

A primeira questdo que se coloca, é a de saber se estas circunstancias comprovam a
ocorréncia de despesas ndo documentadas, ou néo.

Conforme tem sido jurisprudéncia recorrente em situagdes com semelhanca a que ora

nos ocupa, dever-se-a ter por suficientemente indiciada a ocorréncia de despesas, que nao estéo
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documentalmente comprovadas, no que diz respeito ao “respectivos beneficidrios, (...) natureza,
origem e finalidade de tais encargos.”.

A Requerente alega que a existéncia de elevados saldos da conta Caixa néo
correspondem a efectivas disponibilidades financeiras, tratando-se, antes, de erros ou
irregularidades contabilisticas, decorrentes da “errada emissdo de recibos sem que tenha
ocorrido o respetivo pagamento ou, noutros casos, a falta ou retardamento na contabilizacdo
de documentos relativos a gastos da sociedade e/ou pagamentos de facturas a fornecedores
gue ndo foram contabilisticamente registados ou a pagamentos que aguardam a remessa do
respectivo documento de quitagédo do credor”.

Deste modo, e face ao exposto, ndo se tem dividas que a contabilidade da Requerente,
ndo obstante a sua incorreccdo e falta de fidedignidade, evidencia, com consisténcia suficiente,
ao ser conjugada com a constatacéo da inexisténcia de um valor avultado, contabilizado como
tal, no caixa, a ocorréncia de despesas ndo documentadas.

N&o obstante, enquanto tributacdo em sede de IRC, a aplicacdo da tributacdo autbnoma
em questdo esta sujeita as normas préprias daquele tributo, que ndo sejam incompativeis com a
sua natureza, designadamente e no gque ao caso importa, no que diz respeito as regras relativas
a especializacdo dos exercicios e periodizacdo do lucro tributavel, conforme decorre, para além
do mais, dos artigos 8.° e 18.° do CIRC, com as necessarias adaptacGes, derivadas da
circunstancia de, na tributacdo autonoma em questdo, conforme jurisprudéncia reiterada quer
do Supremo Tribunal Administrativo, quer do Tribunal Constitucional, se estar perante um tipo
de tributacdo que tem subjacente um facto tributario instantaneo e de natureza financeira.

Neste contexto, tem sido entendido que:

“13. No regime de tributagcdo autonoma o imposto incide sobre cada despesa
efectuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a mesma tributacao
autonoma apurada de forma independente do I.R.C. que é devido em cada exercicio, por nao
estar diretamente relacionada com a obteng&o de um resultado positivo, e por isso, passivel de

tributacao.

2 Acorddo do TCA-Sul de 02-10-2012, proferido no processo 05284/12.
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14. Na tributacdo autonoma em I.R.C., o facto gerador do imposto é a propria
realizacéo da despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formacgéo sucessiva ao
longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo. Esta caracteristica da
tributac@o autbnoma remete-nos, assim, para a distincéo entre impostos periodicos (cujo facto
gerador se produz de modo sucessivo, pelo decurso de um determinado periodo de tempo, em
regra anual, e tende a repetir-se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigagdo de pagar
imposto com carater regular) e impostos de obrigacéo Unica (cujo facto gerador se produz de
modo instantaneo, surge isolado no tempo, gerando sobre o contribuinte uma obrigacéo de
pagamento com carater avulso). Na tributacdo autébnoma, o facto tributario que da origem ao
imposto, € instantneo: esgota-se no acto de realizacdo de determinada despesa que esta
sujeita a tributacéo (embora, o apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacéo
das diversas taxas de tributacdo aos diversos atos de realizacdo de despesa considerados, se
venha a efectuar no fim de um determinado periodo tributario).”,

No que respeita a prova da realizacdo de determinada despesa, se nas despesas nao
devidamente documentadas - aquelas cujo suporte documental ndo obedece aos requisitos
legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficiarios e a natureza da operacdo — 0
juizo de ndo suficiéncia de suporte documental da despesa é meramente negativo, reportando-
se a uma constatacdo do incumprimento de um 6nus contabilistico, ndo carecendo que se
demonstre que a despesa em questdo ocorreu na realidade, ja que a finalidade prosseguida, a
sua desconsideracdo como encargo, ndo se Vvé afectada por tal circunstancia, ja o
reconhecimento de uma despesa ndo documentada, em ordem a sujeita-la a tributagdo autbnoma
ao abrigo do disposto no artigo 88.%, n.° 1 do CIRC, “ndo podera prescindir da demonstra¢do
efectiva da ocorréncia da mesma”.

Neste sentido, tem a jurisprudéncia entendido que:

“1) «Despesas ndo documentadasy» sdao aquelas que ndao tém por base qualquer documento de

suporte que as justifique.

3 Ac. do TCA-Sul de 27-04-2017, proferido no processo 1514/13.8BELRA.

12.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

2) «Despesas indevidamente documentadas» so aquelas que tém suporte documental, mas o
mesmo, sO por si, ndo permite identificar, em termos quantitativos e qualitativos quais os bens
ou servicos que determinaram certo pagamento a determinada entidade.

3) As despesas ndo documentadas ou despesas confidenciais sdo sujeitas a tributacéo
auténoma, nos termos do artigo 88.%/1, do CIRC. Por seu turno, as despesas ndo devidamente
documentadas apenas sdo consideradas custos ndo dedutiveis — artigo 23.°-A/1/c), do CIRC.
4) O objectivo da tributacdo autonoma das despesas confidenciais parece ser o de tentar evitar
(atenuando ou anulando a “vantagem” delas resultante em IRC) que, através dessas despesas,
0 sujeito passivo utilize para fins ndo-empresariais bens que geraram custos fiscalmente
dedutiveis; ou que sejam pagas remuneracdes a terceiros com evasao aos impostos que seriam
devidos por estes. A realizacao de tais despesas implica um encargo fiscal adicional para quem
nelas incorre porque a lei supde que, assim, outra pessoa deixa de pagar imposto.

5) A distingdo entre despesas indevidamente documentadas e despesas ndo documentadas tem
outras consequéncias, nomeadamente, no que respeita ao 6nus da prova da efectividade da
despesa.

6) No que respeita as despesas ndo devidamente documentadas, o juizo de ndo suficiéncia de
suporte documental da despesa é meramente negativo, reportando-se a uma constatacdo do
incumprimento de um 6nus contabilistico do sujeito passivo.

7) J& o reconhecimento de uma despesa como ndo documentada, em ordem a sujeita-la a
tributacdo auténoma enguanto tal, ndo podera prescindir da demonstracdo da efectiva
ocorréncia da mesma.

8) Cabe a AT, enquanto fundamentacdo formal do acto de liquidacdo, a invocacdo do
preenchimento dos concretos pressupostos legais de que depende o seu direito a liquidacao,
com elementos claros, suficientes e congruentes, de molde a permitir ao administrado ajuizar
da correccéo/legalidade da mesma de molde a com ela se possa conformar ou vir a impugna-
la, graciosa ou judicialmente, se a entender eivada de algum vicio que a afecte na sua
legalidade”.*

4 Ac. do TCA-Sul de 08-05-2019, proferido no processo n.° 1119/16.1BELRA.
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Deste modo, para que uma concreta tributacdo autonoma do género daquela que ora nos
ocupa seja legalmente aplicavel, para além da demonstracao — feita, no caso, como se viu — da
ocorréncia de despesas ndo documentadas, torna-se necessario demonstrar a respectiva
quantificacdo, bem como que as mesmas ocorreram N0 exercicio a que se reporta a
correspondente liquidacédo, ou seja, no caso, no exercicio de 2018.

Neste sentido, entendeu-se ja no acérddo arbitral proferido no processo 287/2017-T° do
CAAD, que “sé as despesas efectuadas n[um] periodo de tributacdo podem ser tributadas com
referéncia a esse exercicio. ”.

Assim, e em suma, a legal aplicacéo do artigo 88.%/1 do CIRC pressupde a demonstragdo
de:

i. ocorréncia de despesas ndo documentadas;

ii. num determinado exercicio; e

iii. num determinado montante.

No que diz respeito a ocorréncia de despesas ndo documentadas, como se viu ja,
verifica-se que a AT reuniu indicios consistentes da respectiva ocorréncia.

N&o obstante, a consisténcia desses indicios ndo abrange o concreto montante de
despesa ou despesas ocorridas no ano de 2018.

Nesta matéria, alega a Requerente que “a terem ocorrido despesas nido documentadas
(o que ndo se concede) estas ja se teriam verificado em grande medida nos exercicios passados,
sendo que o histérico dos saldos em cada um dos exercicios anteriores indicia claramente que,
tais despesas ndo documentadas (a terem ocorrido) corresponderiam, em cada um dos
exercicios, apenas ao acréscimo de saldo da conta Caixa que se verifica em cada um dos anos”,
sendo que, face aos factos apurados nédo € possivel a este Tribunal concluir que assim nao seja.

Ora, como a Requerente salienta, competiria a AT, nos termos do artigo 74.° da LGT, a
demonstracéo da realizagéo efectiva da despesa, para além da existéncia do saldo contabilistico.

No caso, pretendendo a AT aplicar a tributacdo invocando o disposto no artigo 88.%/1

do CIRC, é aquela Autoridade que assiste 0 Onus de demonstrar os respectivos factos

® Disponivel em www.caad.org.pt.
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constitutivos incluindo, no que para o caso interessa, a ocorréncia de despesas ndo
documentadas no exercicio de 2018, e o respectivo montante.

A este propdsito, cumpre notar que 0s movimentos contabilisticos, nos quais a AT
fundamenta a sua actuacdo, e que se revelam ndo estar devidamente sustentados em
documentacdo de suporte, ndo incorporam em si qualquer registo de uma concreta despesa (ou
despesas), ou seja, a transferéncia de disponibilidades patrimoniais da Requerente para
terceiros, pelo que nédo se esta perante um caso em que ha um registo contabilistico directo de
uma despesa indocumentada, mas perante registos que ndo tém suporte material e documental
e que, por isso, indiciam a ocorréncia prévia de despesas indocumentadas e ndo contabilizadas.

N&o obstante, ndo é possivel, julga-se, extrair de tais movimentos contabilisticos o
momento em que as despesas indiciadas ocorreram, sendo que, a mingua destes elementos, néo
é possivel concluir, para la de qualquer davida razoavel, que, naquele exercicio de 2018, hajam
ocorrido despesas correspondentes ao valor assumido pela AT como base para a liquidagéo de
tributacBes autbnomas, ora em crise.

Assim, e desde logo, como se apontou ja e é consensual, ndo se podera deixar de ter
presente que as tributacbes autdnomas tém subjacente factos tributarios de natureza instantanea.

Dai ndo decorre, necessariamente, que para aplicar aquele tipo de tributacdo a AT tenha,
forcosamente, de demonstrar a sua ocorréncia num determinado dia — o0 que de resto podera ser
extremamente dificil, atenta a necessaria auséncia de documenta¢do — mas ndo se podera
prescindir da demonstracdo, para la de qualquer ddvida razoavel, da sua ocorréncia, no
montante considerado, dentro de um periodo temporal definido, que se situe dentro do exercicio
econdmico a que se reporta a liquidacao operada.

Ora, no caso, isso ndo acontece.

Com efeito, a AT situa a ocorréncia das despesas que sujeitou a tributacdo autbnoma,
no valor que considerou, na data em que a inspecc¢do tributaria efectuou a contagem fisica de
caixa, ou seja, em 17-12-2018 e, por isso, conclui pela sua tributacdo no exercicio de 2018.

No entanto, tal entendimento, funda-se, essencialmente, na credibilidade da
contabilidade da Requerente, no que diz respeito as inscri¢cdes na Conta 11 — Caixa, naquela
data.
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Sucede que essa credibilidade esta, no presente caso, infirmada, desde logo pelo préprio
RIT. Efectivamente, o que se verifica é que o contetdo da Conta 11 — Caixa, ndo tinha a minima
correspondéncia com a realidade, nédo é credivel nem fidedigno.

Por outro lado, a evolucdo dos saldos da Conta 11 — Caixa da Requerente, de que da
conta o facto provado sob o ponto 3 da matéria de facto, reforca igualmente a falta de
credibilidade de tais inscri¢Ges, dada a anormalidade da evolucéo dos saldos inscritos.

Deste modo, ndo é possivel, julga-se, para la de qualquer duvida razoavel, ter como
assente que as despesas nao documentadas incorridas pela Requerente, e consideradas pela AT,
tenham ocorrido em 17-12-2018, data em que a inspeccao efectuou a contagem fisica de caixa,
ou, sequer, genericamente no exercicio de 2018, uma vez que, como Se escreveu no ja citado
Acordao arbitral proferido no processo 287/2017-T, “essa conclusdo sé poderia basear-se
numa presuncao de correspondéncia da contabilidade a realidade que, neste caso, foi ilidida”.

Né&o se acolhe, assim, o alegado pela Requerida, segundo a qual “O dnus de prova de
que o dinheiro ja la ndo constava anteriormente, ou de qual teria sido o seu fim incidiam sobre
a Requerente, o que ndo preencheu.”.

Tal alegacdo s6 seria de acolher se a AT tivesse reunido indicios suficientes de que em
17-12-2018 o montante considerado pela AT estava na disponibilidade da Requerente. Ora,
esses indicios consistem, unicamente, em elementos da contabilidade da Requerente, que nao
apresentam qualquer credibilidade.

De igual modo, cumpre notar que ndo esta ora em causa a dedutibilidade dos gastos,
caso em que 0 6nus da prova recairia sobre o sujeito passivo, mas a tributacdo autbnoma de
despesas por iniciativa da AT. Dai que, em caso algum, julga-se, se pudesse acolher o
entendimento de que, a menos que provasse o contrario, o contribuinte haveria de se sujeitar a
tal tributacdo sancionatoria.

N&o tem qualquer sustentacéo, igualmente, o alegado pela Requerida, segundo a qual se
estaria “perante um facto tributario instantdneo, 0 qual ndo pode légica e legalmente, reportar-
se a outra data que ndo a da comprovacao da sua realizacdo, que foi na data da contagem do
saldo de caixa”, ndo sO porquanto, como se viu, 0 que resulta do RIT é a consideragdo da
ocorréncia das despesas em 17-12-2018, como ainda porquanto seria pouco credivel, a falta de

mais elementos, e note-se, ndo estamos no campo da tributacdo presuntiva, que uma despesa
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avultada como a do montante considerado sujeito a tributacdo autdnoma, tivesse sido feita, por
coincidéncia, no dia em que a Requerente foi sujeita a uma contagem fisica do caixa, quando
ja estava sujeita a um procedimento inspectivo...

N&o sera consistente, também, o argumento da Requerida de que “Seria subversivo e
passivel de perverter a estabilidade processual e as regras basilares do 6nus probatério dar
vazao aos intentos da ora Requerente, isto ¢, permitir-lhe beneficiar da falta de comprovacéo
de que os movimentos foram efectuados antes de 2018, e exigindo-se a AT o 6nus de prova que
nem a propria Requerente consegue cumprir”.

Efectivamente, o que esta em causa é, face a constatacdo de uma determinada realidade
de facto, a AT ter optado por uma forma de tributagdo que Ihe impde determinados 6nus
probatorios, que ndo pode transferir para o sujeito passivo. Estando previstos legalmente outros
meios para reagir legalmente a situacdo constatada, designadamente, e no limite, a tributacdo
por métodos indirectos.

Por fim e no que diz respeito a jurisprudéncia arbitral invocada pela Requerida, ndo se
julga a mesma transferivel para o presente caso.

Assim, o Acordao arbitral proferido no processo arbitral 3/2017-T do CAAD néo diz
respeito a tributacdes autbnomas, mas a distribuicdo ou adiantamentos por conta de lucros.

No que diz respeito ao Acordado proferido no processo arbitral 256/2018-T do CAAD, a
“discorddncia da Requerente prende-se com a causa da saida e com o seu carater ndo
documentado”, quando 0 que estd em causa no presente caso € 0 momento da ocorréncia da
saida ou saidas de disponibilidades monetarias.

J& no processo arbitral 256/2018-T do CAAD, exarou-se, como aqui, que “Defende
ainda a Requerente que o reconhecimento de uma despesa como ndo documentada ndo podera
prescindir da demonstracéo da efectiva ocorréncia da mesma (como se entendeu no acérdao
arbitral de 28-05-2014, proferido no processo n.° 20/2014-T). Afigura-se que o que defende a
Requerente, na linha da jurisprudéncia citada e que aqui se adopta, € correcto e ndo € sequer
contrariado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira na sua Resposta, pelo que se tem como

processualmente assente.””®.

6 Sublinhado nosso.
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No mais, no caso em referéncia, ao contrério do presente, estavam em causa despesas
contabilizadas mas ndo documentadas, 0 que ndo ocorre no presente caso, onde as despesas
sujeitas a tributacdo autonoma pela AT ndo constam da contabilidade da Requerente, nao
estando ali, também, em causa, a definicdo do momento da ocorréncia da despesa, mas
unicamente a sua quantificacao.

Deste modo, dispde o art.° 100.%/1 do CPPT que “Sempre que da prova produzida
resulte a fundada ddvida sobre a existéncia e quantificagdo do facto tributario, deverd o acto
impugnado ser anulado.”

Assim, e face as regras do 6nus da prova, bem como ao disposto no referido artigo
100.°/1 do CPPT, atenta a fundada ddvida na quantificacéo do facto tributéria operada pela AT,
havera que concluir pela verificacdo do arguido erro nos pressupostos de facto, e consequente
erro de direito, com a consequente anulacao das liquidacfes de tributacdo autonoma e juros

compensatérios sub iudice.

*

Quanto ao pedido acessorio de “condena¢io da AT no pagamento de juros
indemnizatorios”’, formulado pela Requerente, o artigo 43.%, n.° 1, da LGT estabelece que sé&o
devidos juros indemnizatérios quando se determine, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta a liquidacdo adicional anulada é de considerar imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que a praticou sem 0 necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros indemnizatdrios,
desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.%,n.°s 1 e 4, e 35.% n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cadigo Civil e Portaria
n.© 291/2003, de 8 de Abril

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,
a) Anular o acto de liquidacdo adicional de IRS n.° 2019..., a demonstracdo de
liquidacdo de juros n.° 2019... e a demonstracao de acerto de contas n.° 2019...;
b) Condenar a AT no reembolso do imposto indevidamente pago, ora anulado,
acrescido de juros indemnizatorios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €73.396,84, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa

26 de Setembro de 2021

O Arbitro Presidente
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