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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 66/2020-T

Tema: IVA — Bens imoveis; Despesas de investimento; Ocupacéo.

SUMARIO:

Na formulagéo da norma do artigo 24.°, n.° 2 do Cddigo do IVA, o legislador utilizou o conceito
amplo e genérico de “ocupacdo”, e ndo de posse, ou titularidade por beneficio de qualquer
direito real, tendo em atencéo a consabida relevancia que o direito fiscal da as realidades
econdémicas de facto, pretendendo, de um ponto de vista de razoabilidade, reportar-se a
utilizacao na actividade econdmica do bem em questdo, geradora de despesas de investimento
no imével, sujeitas a IVA.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 04 de Fevereiro de 2020, A..., LDA., NIPC..., com sede na Rua...,
nC.. .., .., ..., ....... Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposic¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria,
com a redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
acto de liquidacao adicional de IVA n.° 2019..., no valor de €58.663,37, e da liquidagao

de juros compensatorios no montante de €9.376,44.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
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erro sobre o0s pressupostos de facto e de direito, por entender que o prazo de 19 anos
previsto no n.° 4 do artigo 24.° do Caédigo do IVA, se conta a partir do termo inicial
do contrato de locacdo financeira, jA& que é nesse momento que se concretiza a
ocupacao do imovel,

vicio de falta de fundamentac&o, por entender que o vertido no relatdrio de inspec¢édo
ndo é susceptivel de, a luz do disposto nos artigos 268.°, n.°3da CRP e 77.°da LGT,

fundamentar de forma suficiente e cabal a correccao efectuada.

No dia 05-02-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 06-07-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020.

No dia 29-09-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagéo.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pela Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com a prorrogacOes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alineaa), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJIAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

A Requerente é uma sociedade por quotas que iniciou a sua actividade em 12-03-1996
e desenvolve, a titulo principal, a actividade de comércio por grosso de maquinas para
a industria extractiva, construcao e engenharia civil a que corresponde o CAE 46630 e,
a titulo secundario, o aluguer de maquinas e equipamentos para a construcdo e
engenharia civil, a que corresponde o CAE 77320.

Em sede de IVA, em 2018, a Requerente estava enquadrada no regime normal de IVA,
periodicidade trimestral.

Em 11-04-2018, a Requerente alienou, por €1.700.000,00, o prédio urbano inscrito na

matriz predial sob o artigo ..., da Unido de Freguesias de ... (..., ..., ... €...), descrito na
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Segunda Conservatdria do Registo Predial de Sintra sob o nimero ... da freguesia de ...
e...

Esta venda foi realizada por escritura publica, sem liquidacdo de IVA, por aplicacdo do
disposto na alinea 30), do art.° 9.° do CIVA.

O terreno foi adquirido pela Requerente através de contrato autenticado de compra e
venda realizado em 26-11-2014, pelo valor residual de €23.306,39.

Esta aquisicdo ocorreu no termo da vigéncia de contrato de locacdo financeira,
celebrado entre o Banco B... e a Requerente, estabelecido originalmente com a
sociedade C..., S.A., que teve a duracdo de 15 anos, com inicio em 23-06-1998.

Nos termos do n.° 4 da clausula segunda do Contrato de Locagdo Financeira Imobiliaria
com Financiamento para Construcdo, celebrado entre a Requerente e 0 C... S.A,, 0
locador teria o direito de fiscalizar os trabalhos de construcdo, visitando-0s sempre que
entender e solicitando, também sempre que julgar conveniente, todos e quaisquer
esclarecimentos e informacgBes, quer do locatario, quer dos empreiteiros e
subempreiteiros, quer do coordenador da obra.

Nos termos da clausula nona do referido contrato, durante a vigéncia do contrato e
durante todo o periodo de tempo em que o locatario mantiver a detencdo do prédio, o
risco de perda ou deterioracdo do bem corria por conta deste, o qual sera sempre
responsavel pelos danos sofridos no prédio e por este causados, seja qual for a respectiva
causa.

Refere a clausula trigésima quarta do contrato que extinguindo-se o contrato, sem que
o locatario tenha exercido o direito de opcdo de compra, este ficava obrigado a restituir
o prédio locado no prazo de 15 dias, em bom estado de conservacdo, salvas as
deterioracOes inerentes a uma utilizacdo normal, em condicdes de pronta utilizacdo e
devoluto de pessoas e bens.

O contrato de locacao financeira foi celebrado com expressa rentncia a isencao de IVA,
nos termos do n.° 4, do art.° 12.° do CIVA, na redacgéo entdo em vigor, tendo o locador
do prédio liquidado I\VVA sobre as rendas da locacdo financeira associada ao imovel.

A Requerente deduziu IVA num montante total de €363.595,21, desde Junho de 1998
até Junho de 2013.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACER

ADMINISTRATIVA

12- Em virtude da venda do imovel, em 11-04-2018 ter sido realizada sem liquidacdo de
IVA, a Requerente apurou um montante de IVA a regularizar a favor do Estado, nos
termos do n.° 5, do art.° 24.° do CIVA, num total de 284.694,79 euros, tendo declarado
este valor no campo 41 da declaracdo de IVA do periodo 1806T.

13- Para a venda do imoével referido pelo valor de €1.700.000,00, a Requerente recorreu aos
servicos de mediacdo imobiliaria prestados pela empresa D..., LDA, que liquidou IVA
no montante de €11.730,00.

14- A Requerente solicitou no periodo 1806T, em 14-08-2018, um reembolso de IVA, no
montante de €150.221,46.

15- Para analise do referido reembolso foram realizados procedimentos inspetivos, pelos
Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa, em cumprimento das
Ordens de Servigo n.°s 012018..., 012018..., 012018..., 012018..., 012018... e OI2019...,
para os exercicios de 2015, 2016, 2017, 1803T, 1806T e 1809T/1812T, respetivamente,
de natureza externa e &mbito parcial (IVA).

16- Do relatorio de inspecc¢ao, consta, além do mais, 0 seguinte:

|
IIl.1.2, Regularizagdo de IVA relativa a aquisigao do terreno

O terreno de implantagéo das construgbes vendido pela entidade em 11-abril-2018, identificado na matriz
predial sob o ndmero; .. da Unido de Freguesias de - ( , , e
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), fora adquirido pela enfidade através de contrato autenticado de compra e
venda realizado no dia 28-novembro-2014, pelo valor residual de €23.306,39 (cf. anexo 2).

Este imdvel foi vendido no termo da vigéneia de contrato de locaglo financeira estabelecido entre o

BANCO B... (MIF ) & o sujeito passivo. Esle contrato de Ibcagio
) financeira, estabelecido originalmente entre a sociedade C... 1, S.A. (NIF i
| e o sujeito passivo, teve duragiio de 15 (quinze) anos, com infclo em 23-junho-1988 (cf. anexo 2.
O terreno vendido em 11-abril-2018 estd atualmente identificado sob o artigo n." da matriz predial
urbana da Unific de Freguesias de - | P . a
}, tendo origem no arlige n.® da malriz predial urbana da freguesia de ... ( ...
) (extinta). Este prédio teve origem no artigo n.®  , sec¢do L, da matriz predial rdstica
da freguesiade ... { ... [ ) (extinta).

A respetiva planta consta do anexo 3 ao presente relatdrio,

O contrato de locacso financeira suprameferido foi celebrado com expressa renuncia 2 isenco de IVA,
nos termos do n.® 4 do art® 12.° do CIVA, na redaglo entdo em vigor (cf. clausula X| do contrato de
locaglo financeira constante do anexo 2).

Consequentemente, o [ocador do prédio liquidou VA nas rendas da locagdo financeira associada ao
imével, gue , conforme indicado, haveria de ser adquirido pelo valor residual desta locagio em 2014,

Mo dia 9-fulho-2019, a entidade foi notificada para apresentar cépia do(s) plano financeiro realizado (de
1988 a 2014) do conlrato de locagho financeira associado(s) ao imdvel vendido em 2018 por
€1.700.000,00, com indicagdo dos seguintes elementos de cada um dos periodos de execugdo do
contrato de locagao financefra:

a) M."de ordem da renda.

b} Renda sem IVA,

) Amoriizagio de capital conlida na renda.

d) Jure contido na renda.

g} VA cobrado juntamente com a renda.

f) Comissdes cobradas juntamente com a renda, sem VA,

g) IVA das comissdes cobradas juntamente com a renda.

h) Mentante de VA deduzido pela A... quer o relativo & renda, quer o relativo a comissies,

A entidade, em cumprimento do solicitado, enviou 4 AT o mapa conslante do anexo 4 ao presente
relatdrio, no qual se pode verficar que, relativamente ao imével alienado em 2018, o sujeito passivo
deduziu I'VA num montante total de €363.585,21, desde junho de 1998 até junho de 2013,
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Este VA das randas de Iocaglo financeira ndo foi considerado pelo sujeito passivo no apuramento do
valor a regularizar nos termos do n.® § do art.” 24.7 do CIVA, em consequéncia da allenagio do imdvel
lsenta de (VA ocorrida em 11-ahbril-2018,

A regularizacdo prevista no n® 5§ do art® 24.° do CIVA tem por &mbito objefive o bens do ativo
imobilizada do sujeito passive, onde =€ inclui quer as construgdes e oulras despesas de Investimento,
quer o lerrenc de Implantagio das conslrugdes, todos alienados com a celebragic da escritura de venda
do imdvel no dia 11-abril-2018, peto valor de €1.700.000,00,

Ora, o contrato de locagdo financeira encontra-se regulado pelo Decralo-Lel n.® 145085, de 24 da junho,
ai estando definido coma "o confrafa pefo qual uma das partes se obriga, mediante retrbuicdo, a ceder &
oulra o gozo fempordrio de uma colsa, mdvel ou imdvel, adquirida oy constrida por indicagdo dests, @
que o locafario poders comprar, decorida o periodo acordado, por um prego nele determinada ou
detarmmdvel medianta simples aplicagdo dos critdrios nele fixados®,

Assim as seguintes caracter(sticas sdo determinantes da locagio financeira:
g) ©Q objeclo do contrate & sdquirido ou consiruide por indicagho do localarnia;
b) O |ocatéric pode adquinr a coisa decorrido o prazo acordado;

c) Esse prego deve ser determinado no confrata ou determinavel mediante simples aplicagdo dos
critérios nele fixados.

O contralo estabelecido em 23-junho-1998 entre o sujeito passivo e a empresa C...
S.A. faz expressa referéncia ao Decreto-Lei n® 149/95, de 24 de junha, ie., so regime juridico du
contrate de locagdo financeira (of. anexo 2).

Para uma entidade que aplique a& Mormas Conltabilisticas & de Relato Financeire (NCRF) divulgadas no
Aviso n® B256/2015, de 29 de Julho, o tratamento contabliistico das [ecagtes financeiras esta definlde na
MCRF 9 — Locagdes. Al se define uma locagdo financeira como aquela gue “fransfere substancialiments
lodos os riscos @ vanfagens inerenfes & posse de um alive. O lilw'o de propriedade pode ou ndo ser
eventuaiments fransferido”,

Defermina & citada NCRF 8 gue, “no infcio do prazo de locagdo, of focaldrios devermn reconhecer a3
lpcagdes Mnanceiras como athvos @ passivos nos seus balangos por quantias iguais ac juste valor da
propricdade locada ou, se ferior, ao valor presante dog pagamenfos minimos da locagfo, cada wn
detarminado no infein da locagda™.

Ou seja, o bem objeto de locagio financeira faz parte do ativo imobilizade do kocatério, que neste caso &
o sujelto passiva®

" Penlo 4 da cada NCRF. A redacdo citada consta também do panio 4 da NCRF 8 na redagio pualiceda através do Avise n®
15686/2009, 0o 7 de setembro. Mals remotamanta, também o ponto 3 da Diretriz Contatilfstica n.* 25, emiida pela Comissdo oa
Momalizagio Contabilistica, sm complomonta ao Plano Oficial de Contablidade (POC), aprovade palo Decrato-Lei n.® 410089, ta
21 de novembno, definia a locagio Bnancaifa camo “uwne locmdo em goe, em subsliine, o losedor iramsfans pava o leoatdnia fodos
03 riscos @ verdagens memnies 4 dafangio da i daco echivo, indopendandemante de o Mwo oe proprisdsde poder oo A0 W &
Ser translenda”,
* Ponlo 16 da NCRF 8. No ambils do POC, o2 bens em regime de locagdo financeins eram lambam registados no imebilizads da
empresa, por aplicagdo do pincipio da subsidncla sobre 8 forma (cf. Node Explicativa 4 conta 42, constente da pégina 51132-(29) do
Uiﬂn da Repotica em que lel publicads o referida Cecreto-Lai n.® 41018, de 21 do novembro).

¥ Tembém 88 Aofss de Enguadramento da Clssse 4 — investimenios pu‘:ﬁrauas pela Parlaria n® 2182015, de 21 de julo, que
aprova a Cédigo de I:mm de aplicagio especiica para todas as entldades sujeitas o SNC :mﬂ e Nomaizagio
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A razdo de tal opgéo da normalizagao contabilistica & coerente com o facto de locatario comungar “da
wpropriedade econdmica» da coisa desde o inicio do contrato”. Alias, “a sua parte nessa comunhéo vai
crescendo ao longo do contrato. De um ponto de vista econdmico, durante a locagéo financeira a
propriedade fica dividida entre locador e locatdrio. As «fracgdes de propriedade» represenitadas pelas
participagbes de locador e locatério vio-se alterando ao longo do conlrato, diminuindo aquela, crescendo

esta, @ medida que o valor de capital vai sendo pago™™.

Efetivamente, a entidade procedeu de acordo com aquelas normas contabilisticas, pois o terreno onde
se encontram implantadas as construgbes em causa fez parte do ativo fixo tangivel da A... de 1998
{ano de inicio do contrato de locagdo financeira) até 2018 (ano de alienagao) (cf. anexo 2, que contém
lista de ativos fixos tangiveis alienados em 2018).

O que obriga a concluir que, mesmo antes da aquisigdo do terrenc em causa pelo respetivo valor
residual em 2014 (€23.306,39), esta-se perante um bem que integra o ativo imobilizado do sujeito

passivo.

Em consequéncia, o IVA suportado e deduzido pela A... relativo as rendas da locagdo financeira
pertence ao &mbito objetive das regularizagbes previstas no n.? 5 do art.” 24.° do CIVA,

Tendo a entidade deduzido IVA relativo a4 locagdo financeira suprarreferida num montante total de
€363.595,21 (cf. anexo 4) e tendo o terreno sido adquirido ao locador, pelo valor residual, em 2014, o
montante a regularizar nos termos do n.® 5 do art.® 24.° do CIVA, relativo a locagéo financeira, é o
seguinte:

A... - IVA aregulaiizar - lacagdo financeira terreno

wncewn

Valor Obs.
VA deduzido relativo a locagdo | 363.585,21
financeira do temeno

Ano de aguisicdo 2014|Ano da aquisigao pelo walor residual
Prazo de regulanzag2o 15/2019 a 20233

remanescente (em anos)

Valor a regularizar 272.696,41|= 363.595,21 * (15/20)

17- Na sequéncia das correccOes efectuadas em sede inspectiva, a Requerente foi notificada
da liquidacdo adicional de IVA n.° 2019... no valor de €331.628,16, da liquidagdo de
juros compensatorios no valor de €9.376,44, ¢ da liquida¢do adicional de IVA n.°
2019..., no valor de €58.663,37, ¢ da liquidagdo de juros compensatérios no valor de
€1.658,64.

18- A Requerente procedeu ao pagamento da quantia de €58.663,37, com referéncia ao
periodo de 201812T, e do valor de €9.376,44 a titulo de juros compensatorios.

19- A Requerente apresentou junto do CAAD, em 04 de fevereiro de 2020, o pedido de
constitui¢do do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo.
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A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccao tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
Imputa a Requerente as liquidagdes impugnadas varios vicios, designadamente, vicio de
falta de fundamentacé&o e vicio de violacao de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.
Dispde o art.° 124.° do CPPT que:

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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“l - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracao de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que
conduzam a sua anulacéo.

2 — Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério
Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-a a apreciacdo do vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por ser aquele cuja

procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos interesses ofendidos.

*

A questdo que se coloca nos presentes autos prende-se com a regularizacao das deducdes
relativas a bens do activo imobilizado, concretamente no que respeita ao terreno de implantacéo
das construcdes, identificado na matriz predial sob o nimero ... da Unido de Freguesias de ...
(cory vry e €200).

Conforme resulta dos factos provados, a Requerente adquiriu o referido imével em 26-
11-2014, pelo valor residual de €23.306,39, no ambito do contrato de locagdo financeira
celebrado originalmente com a sociedade C..., S.A., com inicio em 23-06-1998. O contrato de
locacdo financeira foi celebrado com renuncia a isencao de VA, tendo a Requerente deduzido
o IVA das rendas desde junho de 1998 até junho de 2013, no valor de €363.595,21.

A Requerente procedeu, em 11-04-2018, a venda do imdvel pelo valor de
€1.700.000,00, sem que tenha havido lugar a liquidagdo de IVA.

Sustenta a Requerente que, para efeitos de regularizacéo das deducdes relativas a bens
do activo imobilizado, devera relevar para efeito da contagem do prazo, o ano a partir do qual
se iniciou a utilizagdo ou ocupacao do imovel, defendendo, portanto, que é em 1998, ano em
que foi celebrado o contrato de locagéo financeira que se inicia a contagem do prazo de 19 anos,
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previsto no n.° 2 do artigo 24.° do Codigo do IVA, uma vez que é com o inicio do contrato de
locacéo financeira que se concretizou a ocupagao do imoével.

Por sua vez, entende a Requerida que 0 momento relevante para a contagem do prazo
de 19 anos é 0 ano 2014, ano em que a Requerente adquiriu a propriedade do imovel, no termo
do contrato de locacao financeira. Mais sustenta que, a ndo ser assim, “qualquer sujeito passivo
possuidor de um imovel ha mais de vinte anos, poderia investir o que Ihe aprouvesse e deduzir
o imposto, para logo de seguida o vender sem ter de regularizar imposto ™.

O dissidio entre as partes radica, portanto, na aplicacdo do disposto nos n.°s 2 e 4 do
artigo 24.° do Codigo do IVA, concretamente no que respeita aquilo que se entende por
“ocupacdo” para efeitos de contagem do prazo 19 anos previsto nos referidos normativos.

Determinava o artigo 24.° do CIVA, com a redaccdo em vigor a data dos factos, para o
que aqui releva, o seguinte:

“Artigo 24.°
Regularizagdes das dedugdes relativas a bens do activo imobilizado

2 - Sdo também regularizadas anualmente as deducdes efectuadas quanto as despesas de
investimento em bens imdveis se entre a percentagem definitiva a que se refere o artigo anterior
aplicavel no ano de ocupacao do bem e em cada um dos 19 anos civis posteriores e a que tiver
sido apurada no ano da aquisi¢do ou da conclusdo das obras houver uma diferenca, para mais
ou para menos, igual ou superior a cinco pontos percentuais. (...)

4 - No caso de sujeitos passivos que determinem o direito a deducdo nos termos do n.° 2 do
artigo 23.°, a regularizacao das dedugdes relativas aos bens referidos nos n.% 1 e 2 tem lugar
quando a diferenca entre a afectacéo real do bem no ano do inicio da sua utilizacdo e em cada
um dos 4 ou 19 anos civis posteriores, respectivamente, representar uma alteracdo do IVA
dedutivel, para mais ou para menos, igual ou superior a (euro) 250, sendo aplicavel o método
de calculo previsto no nimero anterior, com as devidas adaptagoes.

Vejamos:

Em sede de IVA, nos termos dos artigos 19.° e 20.° do Caodigo do IVA, o sujeito passivo
pode deduzir todo o imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos desde que esses bens e
servigos sejam utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de operagdes sujeitas a imposto

e dele ndo isentas.
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Entende a Requerida que para efeitos da regularizagao das deducdes nos termos dos n.°s
2 e 4 do artigo 24.° do Cédigo do IVA, o periodo de 19 anos tem inicio em 2014, ano em que a
Requerente adquiriu o imével, pelo que o valor a regularizar seria de €272.696,41, por a data
da alienacéo, faltarem ainda 15 anos para se completar o prazo de 19 anos previsto nos referidos
normativos.

Ressalvado o respeito devido, julga-se néo ser correcta a interpretacédo formulada pela
Requerida.

O artigo 24.°, n.° 2 do Cddigo do IVA estabelece como referéncia para a regularizacéo
das deducdes efectuadas quanto as despesas de investimento em bens imdveis, “o ano de
ocupacdo do bem”. Na formulacdo da norma, o legislador utilizou o conceito amplo e genérico
de “ocupacdo”, e nao de posse, ou titularidade por beneficio de qualquer direito real, tendo em
atencdo a consabida relevancia que o direito fiscal da as realidades econdmicas de facto,
pretendendo, de um ponto de vista de razoabilidade, reportar-se a utilizagdo na actividade
econdmica do bem em questdo, geradora de despesas de investimento no imovel, sujeitas a
IVA.

A escolha, por parte do legislador, do termo “ocupag¢ao” em lugar de um conceito que
remetesse para a aquisi¢ao ou transmisséo da propriedade, ou outro direito real, evidencia assim
que o legislador ndo quis, designadamente quando estdo em causa contratos de locagéo
financeira, em que o contribuinte “ocupa” o bem ainda antes da transmissao juridica do direito
de propriedade, reportar a contagem do prazo de 19 anos, previsto nos n.°s 2 e 4 do artigo 24.°
do Cédigo do IVA, para o momento em que ocorre a efectiva transmissdo do direito de
propriedade.

Resulta dos referidos preceitos legais como principio basilar no que respeita a detencédo
de bens de investimento imobilidrio, que o imposto suportado com a sua construcdo,
reabilitacdo ou manutencdo, deve manter-se afecto a actividades que conferem total ou
parcialmente o direito a dedugdo durante um periodo de 20 anos, em linha com os periodos de
vida util aplicaveis em sede de IRC de acordo com as taxas genéricas previstas no Decreto-
Regulamentar n.° 25/2009, de 14-09-2009.

Estabelece-se, por conseguinte, um periodo de ajustamento de 20 anos, que tem como

pressuposto que os gastos incorridos sobre a aquisicdo, locacdo ou exploracdo de um bem
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imével beneficiam das caracteristicas de durabilidade e susceptibilidade de extrac¢do de
beneficios econdmicos futuros.

Com efeito, a interpretacao segundo a qual a “ocupagao” para efeitos do disposto no n.°
2 e 4 do Codigo do IVA ocorre no momento em que tem inicio o contrato de locagéo financeira,
é consentanea com o regime das depreciagdes e amortizacGes, para efeitos de IRC.

Acresce que, o tratamento contabilistico das locagdes financeiras esta definido na NCRF
9 — Locacdes, na qual se define que “no inicio do prazo da locagdo, os locatdrios devem
reconhecer as locages financeiras como activos e passivos nos seus balancos por quantias
iguais ao justo valor da propriedade locada ou, se inferior, ao valor presente dos pagamentos
minimos da locagdo, cada um determinado no inicio da locacdo”.

Conforme reconhece a propria AT, o imovel faz parte do activo imobilizado da empresa
desde o inicio do contrato de locagdo financeira, cumprindo, assim, o disposto nas normas
contabilisticas.

N&o seria coerente exigir-se o registo do imével no activo imobilizado da empresa desde
0 momento inicial do contrato de locacéo financeira, em 1998, e postergar a contagem do prazo
de 19 anos para efeitos de regularizacdo das deducgdes, para 0 momento da transmissdo da
propriedade, em 2014.

Por conseguinte, e atendendo a letra da lei, tendo o legislador usado o conceito de
“ocupagdo” sem qualquer outra densificacdo que permitisse postergar a contagem do prazo
previsto nos n.% 2 e 4 do artigo 24.° do Codigo do IVA, para 0 momento da transmissdo da
propriedade e, presumindo-se que o legislador se soube exprimir da forma mais adequada (cf.
artigo 9.2, n.° 3 do Cddigo Civil), ndo sera razoavel concluir, como pretende a Requerida, que
se relegue a contagem do prazo de 19 anos, para a data da transmissdo da propriedade do imdvel,
guando a Requerente, em virtude do contrato de locacdo financeira ja ocupava o imdvel,
retirando os beneficios economicos do mesmo, desde 1998, data em que 0 mesmo teve inicio.

De resto, a ndo ser assim, como avanca a Requerente, esta “seria penalizada por ter
celebrado um contrato de locagdo financeira, quando se tivesse contratualizado um
financiamento de médio e longo prazo, em alternativa ao contrato de locacéo financeira

imobiliaria, e de acordo com o qual a propriedade juridica fica desde logo na esfera da
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sociedade, o prazo iniciar-se-ia sempre desde o momento inicial do contrato de
financiamento”.

Resultado que ndo s6 ndo se compatibiliza com a ratio legis daquele normativo, como
seria frontalmente oposto a presuncdo do legislador razoavel, consagrada no art.° 9., n.° 3, do
Cadigo Civil, o entendimento de se considerar a contagem do prazo apenas a partir do momento
da transmissdo da propriedade juridica.

Assim, sera de considerar como “ano da ocupagdo do bem”, 0 momento em que a
Requerente entra na posse do imdvel, nomeadamente, com o inicio do contrato de locacéo
financeira no ano de 1998. A tal entendimento ndo s6 ndo obstaréa a letra do artigo 24.°, n.° 2 do
Caddigo do IVA, ao contrério do que sustenta a Requerida, como é aquele confirmado por esta.

Julga-se, portanto, pelo exposto, ndo ser de acolher o entendimento da Requerida,
segundo o qual o periodo de regularizacdo se inicia ap0s a ocupacao do imovel, considerando
que esse momento ocorre na data de aquisicdo do imdvel pelo valor residual.

Deste modo, dever-se-a concluir que a data de referéncia para efeitos da regularizacéo
das deducdes € 0 momento da ocupacdo do imdvel, entendido este como o momento inicial do
contrato de locacéo financeira.

Em face do exposto, o apontado vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de
facto, imputado as liquidacdes impugnadas, tera de proceder.

Verificado o vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto, e constatando-
se que esse Vvicio, de entre os restantes que foram imputados as liquidacGes, pela Requerente, e
sobre os quais o Tribunal ainda ndo se pronunciou, é o que garante uma tutela mais estavel e
eficaz dos seus interesses, determinando a anulagdo dos actos tributérios, fica prejudicado o

conhecimento dos restantes vicios.

*

Formula a Requerida, a final, um pedido de suspensdo da instancia até a decisdo a
proferir no processo de reenvio do processo Fenetikexito.

O processo Fenetikexito que correu termos no Tribunal de Justica da Unido Europeia,
sob o0 n.° C-581/19, diz respeito as notificacbes de pagamento do imposto sobre o valor

acrescentado (IVA) respeitantes a servi¢cos de acompanhamento e aconselhamento nutricional
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e de servigos relativos a actividades desportivas, de manutencdo e bem-estar fisico, tendo ja
sido proferida decisdo através do Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 04 de
marco de 2021.

A questdo que se decidiu no ambito daquele processo, nada tem a ver com a questao que
se discute nos presentes autos, pelo que o pedido de suspensdo da instancia efectuado pela
Requerida, apenas pode ser entendido como um mero lapso, improcedendo, por esse motivo, o

peticionado.

*

A Requerente formula, ainda, o pedido acessorio de condenacdo da Requerida na
restituicdo dos montantes de imposto e de juros compensatérios indevidamente pagos,
acrescidos de juros indemnizatorios.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando
se determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No presente caso, 0 erro é imputavel a AT, que praticou os actos de liquidagdo
controvertidos, sem o necessario suporte legal.

Tem, portanto, a Requerente direito a ser reembolsada das quantias de que
indevidamente foi privada (nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do
RJAT), por forca dos actos anulados e, ainda, a ser indemnizada através da atribuicdo de juros
indemnizatérios, desde a data do pagamento indevido, até ao reembolso, a taxa legal supletiva,
nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular os actos de liquidacéo de IVA e de juros compensatorios impugnados;

15.
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b) Condenar a AT na restituicdo dos montantes de imposto e de juros compensatorios
indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, nos termos acima
determinados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 68.039,81, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 27 de Setembro de 2021

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Cristina Aragéo Seia)

O Arbitro Vogal

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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