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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 145/2021-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS — Notificagao da liquidacao, requisito da perfeicéo

do ato tributario.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1- AMASSA INSOLVENTE A..., S.A., NIPC..., representada pelo seu administrador judicial
B..., com escritério na Rua ..., n.°.., ..., sala ..., ...-... Coimbra, veio apresentar pedido de
prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e
da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a ATAS, contra a ilegalidade
do ato de indeferimento do pedido da reclamacdo graciosa n° ...2020... deduzida contra a
liquidago n° 2011..., respeitante a I1S* do ano de 2012, com data de vencimento a 20/12/2020,
no valor de € 12.468,10.

2- O pedido foi feito sem exercer a opgdo de designacéo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exmo
Senhor Presidente do CAAD?®, em 08/03/2021, notificado a ATA na mesma data.

3 - Nos termos e para efeitos do disposto no n°1 do artigo 6° e da alinea a) do artigo 11°, ambos
do RJAT, por decisdo do Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi, em 03/05/2021, designado arbitro o licenciado Arlindo José

Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo legalmente estipulado.
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4 - As partes foram notificadas dessa designacdo ndo tendo, qualquer delas, manifestado a
vontade de a recusar, vindo o Tribunal a ser constituido em 21/05/2021,

de harmonia com as disposi¢6es contidas na alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacgéo
introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 - Com o seu pedido, como ja se disse, visa a Requerente a revogacdo do ato de indeferimento
da reclamacdo graciosa apresentada contra a liquidac&o ja referida relativa ao imovel inscrito
sob o artigo ...° da matriz predial urbana da freguesia de ... (extinto artigo ...° da matriz da
freguesia de ...), area do ... servico de financas de Lisboa.

6- Suporta o seu ponto de vista, em sintese, alegando que o Senhor Administrador Judicial
nunca foi notificado da liquidacdo do IS em causa, sendo que por for¢ca da declaracdo de
insolvéncia que, neste caso ocorreu em 2012, conforme processo n.° .../12.. TYLSB da agora
Instancia Central de Comércio de Lisboa — juiz 4, o deveria ter sido, como imp&em 0s artigos
81°n° 4 do CIRE® e 41° n°3 do CPPT’.

7 —Que apesar de pedida prova a ATA, da eventual notificacdo da liquidagdo em causa a mesma
nunca lhe foi fornecida pelo que o ato tributario de liquidacao fica imperfeito e sem eficacia.
8-Que ao contréario do que é referido na decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, esta
foi apresentada tempestivamente face ao disposto nos artigos 68°, 69° e da alinea f) do artigo
102°, todos do CPPT, pois o conhecimento da divida apenas ocorreu na sequéncia de
e-mail de 29/07/2020.

9- Termos em que conclui pela procedéncia do pedido nos termos expostos na peticdo e que
aqui se dao por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

10 — A Requerida contrapde que o pedido de pronuncia arbitral devera ser julgado improcedente
com todas as legais consequéncias.

11 — Suporta o seu ponto de vista, em sintese, que a notificacdo da nota de cobranca, aqui em
causa, foi efetuada através de carta sob registo simples n° ...PT, para a sede da agora insolvente
A... SA morada/sede constante do respetiva matriz, atendendo que, a data da notificacdo, nos
registos cadastrais da ATA, ndo constava 0 nome do Administrador da massa insolvente da
Imobiliaria A... SA.

® Acrénimo de Codigo de Insolvéncia e Recuperacédo de Empresas
" Acrénimo de Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
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12 — A referida notificagdo foi efetuada nos termos previstos no artigo 119° do CIMI8, aplicavel
“ex vi” do artigo 46° n° 5 do CIS® e que sobre a validade deste tipo notificacdes ja se pronunciou
0 STAX® em Acorddo de 20/10/2010 e que tendo o Administrador da Massa insolvente
conhecimento que da mesma fazia parte o imével que produziu o imposto, deveria, em devido
tempo, ter solicitado, nos termos do n° 3 do citado artigo 119° do CIMI, uma 22 via da aludida
notificacao.

13 — Quanto a questdo da caducidade do direito a liquidacao do 1S em causa, ao abrigo do artigo
100° do CIRE, o referido prazo estava suspenso e, tendo a Requerente sido notificada da
respetiva nota de cobranca, com términus do prazo para pagamento voluntério até 20/12/2012,
ndo ocorreu a caducidade invocada.

14 — Por ultimo a intempestividade da reclamacdo graciosa impugnada € notdria, atendendo a
que o limite para pagamento voluntario expirou em 20/12/2012 e a reclamacéo, somente foi
apresentada em 07/10/2020, altura em que ha muito havia sido ultrapassado o prazo previsto na
alinea a) do n° 1 do artigo 102° do CPPT.

I1- SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, é abstratamente competente, as partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente
representadas de harmonia com os artigos 4° e 10°, n°2 do RJAT e artigo 1°da Portaria n® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

Em 21/06/2021 o Tribunal proferiu o seguinte Despacho:” Apds a juncdo da resposta da ATA

e analise dos autos, verifica-se:

Que ndo ha excegdes a apreciar, ndo foram arroladas testemunhas e ndo havendo

complexidade na tramitagdo processual, deste modo, ao abrigo dos principios da autonomia

8 Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
® Acrénimo de Caédigo do Imposto do Selo
10 Acrénimo de Supremo Tribunal Administrativo
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do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e
informalidades processuais (artigos 19° n°.2 e 29° n°.2 do RJAT) fica dispensada a reuniéo

prevista no artigo 18° do RJAT.

Assim 0s autos prosseguem com alegacdes escritas, facultativas, por um periodo de 10 dias,
iniciando-se, com a notificacdo do presente despacho, o prazo para alegacGes da Requerente
e com a notificacéo da apresentacédo das alegacOes da Requerente, o prazo para alegacoes da
Requerida.

Indica-se o dia 23/09/2021 para prolacédo da decisdo arbitral. Até essa data, a Requerente

devera fazer prova, junto do CAAD, do pagamento da taxa de justica subsequente.
Notifique”

Em 24/06/2021, a Requerente veio solicitar a notificacdo da Instancia Central de Comércio de
Lisboa, P° .../12...TyLSB — Juiz 4, para informar documentalmente se a ATA e 0 servigo de
financas foram notificados da sentenca de insolvéncia e juntar comprovativos. Na mesma data
o Tribunal proferiu o seguinte Despacho: “A autonomia do Tribunal na conducéo do processo,
na determinacdo das regras a observar e na sua tramitacdo estd sobejamente afirmada no
RJAT (artigos 16° alinea c) e e); artigo 18° n° 1 alinea a); 19° n°1 e 29° n° 2).

Por outro lado o n° 1 do artigo 74° da Lei Geral Tributaria, aplicavel ex vi n® 1 alinea a) do

artigo 29° do RJAT, estabelece em quem recai 0 6nus da prova.

Assim, vai o pedido INDEFERIDO, sem prejuizo do Requerente poder vir a juntar, em tempo
atil (até 10 dias antes da data marcada para a prolacdo da decisdo) a prova que considera

util a boa decisdo da causa.
Notifique™”

Em 30/06/2021 a Requerente veio solicitar a juncdo aos autos de copia de dois oficios do
Tribunal do Comércio de Lisboa dirigidos & ATA ambos datados de 09 de Julho de 2012, um a
citar a ATA do contetdo da sentenga de insolvéncia da A... SA e 0 outro a solicitar, nos termos

dos n%. 2 e 4 do artigo 180° do CPPT, a avocagao dos processos.

Na mesma data o Tribunal proferiu o seguinte Despacho: “Notifique-se a Requerida, para em

dez dias, querendo, pronunciar-se sobre os documentos agora juntos pela Requerente”.
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Em 19 de Julho de 2021, veio a Requerida, apresentar requerimento no qual, para além de vérias
apreciacOes sobre a sua atuacdo e do requerente, oferece também a sua avaliacdo sobre 0s
documentos juntos pela Requerente em 30/06/2021, dando-se aqui por integralmente

reproduzido todo o seu contetido, para todos os efeitos legais.

Em 26/07/2021 a Requerente apresentou requerimento que revela o registo informético da
insolvéncia em 12/07/2012 bem como a inexisténcia de processos de execucao fiscal nessa data
e ainda que o artigo 100° do CIRE apenas suspende 0s prazos que ja estejam a decorrer.

Para além destes requerimentos das partes, formalmente, ndo produziram outras alegacdes

escritas.

Assim, tendo em conta que as partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias,
mostram-se legitimas, estando ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos
4° ¢ 10°n°.2, ambos do RJAT, ndo enfermando o processo de nulidades e ndo havendo questdes

prévias a decidir, consideram-se reunidas as condi¢cfes para ser proferida deciséo final.

I11- FUNDAMENTACAO

1 — As questdes a dirimir, com interesse para 0s autos, sdo as seguintes:

a) Seareclamacdo graciosan°...2020... foi ou ndo apresentada dentro do prazo a que alude
0 n° 1 do artigo 70° do CPPT.

b) E se odireito a liquidagdo de IS n® 2011..., contra a qual a referida reclamac&o graciosa
se dirigia, se mostra ou ndo caducado por falta de notificacdo atempada do respetivo

Administrador da Massa Insolvente.

2 — Matéria de facto
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a) A empresa Imobiliaria A... SA foi, em 09/07/2012, declarada insolvente pela Instancia
Central de Comeércio de Lisboa- 4° Juizo, conforme P° .../12.. TYLSB.

b) Foi nomeado administrador judicial da insolvéncia o Dr. B..., com escritorionaRua ... n° ...
—rv ey weemee — COIMbra.

¢) O Senhor Administrador dirigiu um mail, em 29/06/2020, ao ... servi¢co de financas de
Lisboa, com vista a averiguar se a massa insolvente era devedora de impostos, tendo sido
informado em 06/07/2020 do seguinte:

(13

Cumpre-me enviar , em anexo, os comprovativos das datas das citagdes electrénicas na VIA CTT, dos processos

de execugao fiscal 2015 instaurado em 2015/06/11, 2015, instaurado em 2015/07/06,
2015 instaurado em 2015/07/24 e 2015 instaurado em 2015/08/19, instaurados por
divida de coima e outros encargos administrativos da AT , uma vez que a sociedade A
, S.A,, nif aderiu a VIA CTT em 2012/03/15.

Mais se informa que nao tendo, este Servigo, conseguido localizar a notificacao da liquidagéo de imposto de selo
de 2012 nem a citagdo do processo de execucéo fiscal 2013 , foi nesta data pedido o apoio dos
servigos centrais.

Assim que tivermos resposta ao solicitado informaremos V. Ex®.

A Chefe de Finangas Adjunta

d) Foram juntos pela Requerente copia de dois oficios do Tribunal do Comércio de Lisboa
dirigidos @ ATA ambos datados de 09 de Julho de 2012, um a citar a ATA do conteudo
da sentenca de insolvéncia da A... SA e outro a solicitar, nos termos do n°.2 do artigo
180° do CPPT, a avocacdo dos processos de execucao fiscal.

e) Em 07-11-2012, data posterior a insolvéncia, a ATA emitiu, em nome da referida
sociedade, a liquidag&o de IS (Verba 28 da TGIS!) n.° 2011..., do ano de 2012, no valor
global de € 12.468,10, relativa ao imovel inscrito na matriz urbana da freguesia de ...

sob o artigo n° ... (atualmente artigo n.° ... da freguesia de ...).

11 Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo
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f) A ATA notificou a A... SA, para a sua sede por carta sob registo simples n.° ...PT, de
30/11/2012, da referida liquidagéo de IS.

g) No respetivo suporte informatico consta que, desde 12/07/2012, estava registado o
processo de insolvéncia n° .../12..TYLSB e que, pelo menos, desde 15/10/2014 no
Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes estava averbado o nome do Administrador
Judicial Senhor B..., NIF..., ocorrido atraveés do documento Alteracdo Oficiosa de
Atividade n.° ..., recolhido pelos Servicos Centrais, reportado & data de 11/07/2012.A
data da declaracao de insolvéncia foi declarada a inexisténcia de Processos de execu¢édo
fiscal.

h) Em 16/12/2013 foi instaurado o PEF*2 n° ...2013..., em nome de A... SA, com vista a
cobranca coerciva da referida divida.

i) Em 08/10/2014, foi entregue via internet declaracdo de cessacdo de atividade com
producdo de efeitos a 15/06/2012, da empresa A... SA, na qual o Dr. B... era
representante da mesma, sem no entanto constar do Registo Cadastral da insolvente o
nome do Dr. B... como Administrador da Massa Insolvente.

J) Através de email de 29/06/2020, foi questionado o Servico de Finangas de Lisboa ..., no
sentido deste informar se a massa insolvente era devedora de impostos que obteve
resposta em 07/07/2020.

k) Através de correio sob registo de 07-10-2020 (RH...PT), foi apresentada reclamacéo
graciosa contra a referida liquidacdo de IS que contestava a legalidade da mesma por
falta de notificacdo do Senhor Administrador da insolvéncia vindo a ser indeferida por
intempestiva, conforme despacho de 19/02/2021 do chefe do ... servigo de finangas de

Lisboa.

Esta é a matéria de facto que o Tribunal selecionou, considerou provada, e pertinente para a
deciséo da causa face aos elementos juntos aos autos pelas partes e por elas aceites.
N&o consideramos a existéncia de outros factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido

dados como ndo provados.

12 Acrénimo de Processo de Execucéo Fiscal
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3 - Matéria de direito

O que estad em causa no presente pedido de prondncia, como ja se viu, é saber se a reclamacéo
graciosa n° ...2020... foi ou ndo apresentada dentro do prazo a que alude o n° 1 do artigo 70° do
CPPT e se o direito a liquidacdo de IS n°® 2011..., contra a qual a referida reclamacéo graciosa
se dirigia, se mostra ou ndo caducado por falta de notificacdo atempada do respetivo
Administrador da Massa Insolvente.

O n°4 do artigo 1° do CIS, ao tempo em vigor, estipulava que, nas situacdes previstas na verba
28 da TGIS, como é o caso, 0s sujeitos passivos do imposto eram os referidos no artigo 8° do
CIMI e o entdo n° 5 do artigo 46° do CIS determinava que havendo lugar a liquidagdo de
imposto, o documento de cobranca era emitido nos termos e condigdes previstas no artigo 119°
do CIMI, com as necessarias adaptacdes. No caso em apreco assim aconteceu, a ATA notificou
a A... SA, para a sua sede por carta sob registo simples n.°..., de 30/11/2012, da referida
liquidagdo de IS.

Acontece que o sujeito passivo, A... SA viu, em 09/07/2012, a Instancia Central de Comércio
de Lisboa- 4° Juizo, conforme P° .../12... TYLSB, declarar a sua insolvéncia, tendo a liquidacéo

do referido IS, ocorrido

posteriormente a declaracdo da insolvéncia. Nestas circunstancias, verificamos que o imovel
sobre o qual recaiu o0 imposto ja ndo estava na posse do titular da sua propriedade que dele ndo
podia dispor, situacao relevante para efeitos da responsabilidade pelo pagamento do imposto.
Nos termos do n°1 do artigo 81° do CIRE a declaracdo de insolvéncia priva imediatamente o
insolvente, por si ou pelos seus administradores, dos poderes de administracao e de disposi¢do
dos bens integrantes da massa insolvente, os quais passam a competir ao administrador da
insolvéncia que nos termos do n° 4 do mesmo normativo assume a representacdo do devedor

para todos os efeitos de caracter patrimonial que interessem a insolvéncia.
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Deveria pois, 0 Administrador ter sido notificado para pagamento do IS como uma divida da
massa insolvente, conforme artigo 51° do CIRE, cujo elenco é aberto, que a semelhanca de
outros creditos seria paga no respetivo periodo de cobranca voluntaria. Deste modo, a
notificacdo efetuada nos termos em que o foi, ndo podera ser oponivel a massa insolvente, na
medida em que esta, nunca foi notificada ao seu Administrador, nos termos do n° 3 do artigo
41° do CPPT e do citado n° 4 do artigo 81° do CIRE estando, o prazo a que alude o n° 1 do
artigo 45° da LGT*?, ha muito ultrapassado. Diferente seria se a divida tivesse o seu vencimento
em data anterior a declaracdo de insolvéncia, caso em que deveria ser reclamada, como um
crédito sobre a insolvente no &mbito do processo de insolvéncia pela Fazenda Publica, de
harmonia com o disposto no artigo 47° do CIRE.

A argumentacdo da Requerida de ter procedido a notificacdo nos termos que o n° 5 do artigo
46° do CIS, que entdo prescrevia, que o Administrador deveria ter solicitado uma segunda via
do documento de cobranca, conforme n°® 3 do artigo 119° do CIMI, sdo argumentos que nédo
colhem; primeiro porque a Lei prevé, para os casos de insolvéncia um procedimento especifico,
conforme n° 3 do artigo 41° do CPPT e em segundo o n° 3° do artigo 119° do CIMI destina-se
ao sujeito passivo que ndo € o caso do Administrador da insolvéncia que funciona aqui, como
um responsavel tributario.

Também a argumentacdo da ndo localizagdo dos oficios do Tribunal do Comércio de Lisboa
dirigidos a ATA ambos datados de 09 de Julho de 2012, um a citar a ATA do contedo da
sentenca de insolvéncia da A... SA e outro a solicitar, nos termos do n°.2 do artigo 180° do
CPPT, a avocacéo dos processos de execucéo fiscal eventualmente existentes e de ndo constar
nos seus registos 0 nome e morada do Administrador da insolvéncia, também ndo € de aceitar,
na medida em que a ndo localizacdo dos mesmo nédo equivale a que ndo tenham dado entrada,
situacdo que nao foi comprovada pela ATA, como lhe competia, por forca do disposto no n° 1
do artigo 74° da LGT, ao mesmo tempo que no respetivo sistema informatico, constam, desde
12/07/2012, averbamentos da faléncia, da inexisténcia de processos de execucdo fiscal na data

da declaracdo da insolvéncia e também o nome e morada do respetivo Administrador e este

13 Acrénimo de Lei Geral tributéria
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ainda, em 08/10/2014, entregou via internet declaracdo de cessagéo de atividade com producgéo
de efeitos a 15/06/2012, da empresa A... SA, na qual o Dr. B... era representante da mesma.

E convicgdo do Tribunal que a Requerida tinha na sua posse elementos suficientes para, em
tempo oportuno, ter notificado, nos termos legalmente exigidos para estas situacdes especiais,
0 Administrador da Insolvéncia, da liquidacdo do IS aqui em causa e assim ter evitado a sua
caducidade.

Como essa notificacdo nunca ocorreu e 0 prazo previsto no n° 1 do artigo 45° da LGT ha muito
se encontrava esgotado e 0 Administrador da Insolvéncia s6 tomou conhecimento da divida em
06/07/2020 na resposta ao seu mail de 29/06/2020, conforme foi provado nos autos, veio 0
mesmo apresentar reclamagdo graciosa, invocando a caducidade da referida liquidagédo por
nunca lhe ter sido validamente notificada. A reclamacao veio ser indeferida pela ATA, por a ter
considerado intempestiva, cingindo-se apenas a data limite de pagamento constante da nota de
cobranca que tinha a data limite de pagamento de 20/12/2012 e que ndo seria de aplicar a
situacdo a que alude a alinea f) do n° 1 do artigo 102° do CPPT, que, se bem entendemos, nao
foi aplicada, por considerarem o Administrador da Insolvéncia parte ilegitima uma vez que
nunca foi registado nos servicos cadastrais da Requerida como tal, facto que ndo podera ser
imputado ao Administrador.

Como se encontra provado o Tribunal que decretou a insolvéncia dirigiu, em devido tempo,
oficios a ATA ambos datados de 09 de Julho de 2012, um a citar a ATA do conteldo da sentenca
de insolvéncia da A... SA e outro a solicitar, nos termos do n°.2 do artigo 180° do CPPT, a
avocacdo dos processos de execucdo fiscal, embora a Requerida diga que néo os localizou, o
certo é que ndo fez prova do seu ndo recebimento como j& se viu e Ihe competia e, assim sendo,
deveria ter sido aplicada a alinea f) do n° 1 do artigo 102° do CPPT e considerar a data do
conhecimento da liquidacdo o dia 06/07/2020, contando-se a partir desta data o prazo de 120
dias a que alude o n° 1 do artigo 70° do CPPT e concluir que a reclamagéo estava em prazo,
portanto, sem impedimento para a apreciacdo do seu mérito.

Também ndo colhe a invocada suspensdo dos prazos de prescri¢do e insolvéncia prevista no
artigo 100° do CIRE que funciona relativamente as dividas existentes a data da declaracéo da
insolvéncia reclamadas no respetivo processo, mas nao tem aplicacao as dividas remanescentes

como € o caso do IS aqui em causa que é uma divida da massa insolvente e tem o tratamento
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previsto no artigo 51° do CIRE, que Ihe deveria ter sido notificada na pessoa do Administrador,

que os autos demonstram nunca ter ocorrido.

Face ao exposto o Tribunal conclui que a reclamacéo graciosa em causa estava em tempo, pelo
que o despacho de indeferimento, fundamentado na intempestividade, € ilegal, a0 mesmo tempo
que a liquidacdo do IS contra a qual a mesma se dirigia caducou relativamente a massa
insolvente e ao seu Administrador por nunca lhes ter sido validamente notificada, dentro do

prazo previsto no n°1 do artigo 45° da LGT.
IV - DECISAO

Em face do exposto o Tribunal decide:

a) Declarar ilegal o despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa n° n°...2020..., com
fundamento na sua intempestividade.

b) Declarar caducada a liquidacdo de 1S n° 2011..., respeitante a imposto do selo de 2012,
com data de vencimento a 20/12/2020, no valor de € 12.468,10, relativamente a massa
insolvente e ao seu Administrador por, ndo lhes ter sido validamente notificada, dentro
do prazo previsto no n°1 do artigo 45° da LGT.

c) Fixar o valor do processo em € 12 468,10 (doze mil quatrocentos e sessenta e oito
euros e dez céntimos), considerando as disposic¢des contidas nos artigos 299° n°1 e 4
do CPC*, 97-A, n° 1 alinea b) do CPPT e 3, n° 2 do RCPAT™.

14 Acrénimo de Cddigo de Processo Civil
15 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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d) Fixar as custas no montante de € 918,00 (novecentos e dezoito euros), de acordo com
o0 disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo da
Requerida, ao abrigo do n° 4 do artigo 22° do RJAT.

Notifique
Lisboa, 23 de setembro de 2021
O Arbitro,

Arlindo Francisco
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