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Sumario

| — Das disposicdes dos artigos 22.° do Codigo Fiscal de Investimento e 1.° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de Dezembro, resulta que a concessdo do RFAI, no ambito da indudstria
transformadora, s6 ndo ocorre em relagdo a projetos de investimento de transformacédo de
produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com a excecdo a que se refere o
artigo 1.2, n.° 3, alinea c), do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situacfes ai

especialmente previstas;

I - O ponto 10 das OAR, relativo ao &mbito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional,
ao mencionar que a Comissdo aplicara as orientagdes a «transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas», esta a referir-se a atividade de transformacao
de produtos agricolas adquiridos no mercado primario em produtos que, pela sua natureza, ndo

podem ser qualificados como produtos agricolas.

Il - O processamento industrial de leguminosas secas e concentrado de tomate em alimentos
apertizados, entendendo-se como tal os alimentos prontos a consumir, submetido a processo
térmico apds embalagem em recipiente hermético para garantir a sua conservagdo e introducao
no mercado, ndo pode ser tida como uma atividade de transformacédo de produtos agricolas na

acecdo do Capitulo 20 do Anexo | ao TFUE.
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Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Carlos Fernandes Cadilha (arbitro-presidente), Dr. Rui Ferreira
Rodrigues e Dr. Augusto Vieira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-
05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., pessoa coletiva n.°.., com sede na..., Lote..., ...-... ..., concelho de ...,
doravante referido como «Requerente», veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar pedido de pronuncia arbitral (PPA)
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRC n.° 2020..., do acto de
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2020... e respectiva demonstracdo de acerto de contas
n.° 2020..., na quais foi apurado um total a pagar de € 220.714,39 (€197.976,88 de imposto e €
22.737,51 de juros compensatorios).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & AT em 26-11-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e) do n.° 1 do artigo
11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 03-05-2021.

A AT apresentou resposta em 07.06.2021 e juntou o PA, néo tendo suscitado excepcdes
nem questdes prévias, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Uma vez que a Requerente indicou no PPA 5 testemunhas, a AT considerou na Resposta
que a sua inquiricdo era ilegal pelo facto da matéria do dissidio ser apenas de direito e nessa
medida seria também um acto inutil, tendo, no entanto referido que, caso se entendesse
necessario ouvir as testemunhas fosse “a Requerente ... notificada para, desde j&, indicar sobre
que factos (constantes no pedido arbitral) incidira a inquiri¢ao. (art.° 596.° do CPC ex vi do
artigo alinea €) do n.° 1 do art.® 29.° do RJAT)”.

Por despacho de 09-06-2021, foi notificada a Requerente para dizer se mantinha
interesse na inquiricdo das testemunhas arroladas e em caso afirmativo indicar os pontos de
facto sobre que deve incidir.

Por requerimento de 16.06.2021 a Requerente respondeu que “considera de elevada
relevancia para a descoberta da verdade material e para o enquadramento da actividade
desenvolvida pela Impugnante a producgdo de prova testemunhal, sendo que as testemunhas
arroladas serdo questionadas a matéria de facto constante dos artigos 10.°, 11.°, 12.°, 19.°,
21.0,22.°, 235,242 25, 26.°,28.°, 29.9, 31.°, 32,°, 33.°, 38.° da peti¢do inicial.”

Por despacho de 17.06.2021 foi agendada uma reunido de partes, com inquiricdo de
testemunhas, para o dia 06.07.2021.

No dia 06.07.2021 realizou-se a reunido de partes, com inquirigdo das testemunhas (1)
B... sobre os factos dos artigos 10°, 11°, 12°, 19°, 21°, 22°, 23.°, 24° 25° 26.°, 28.°, 29° 31.°,
32°,33% e 38° do PPA; (2) C... sobre os factos dos artigos 21°, 22°, 23°, 24°, 25° e 26° do PPA,;
(3) D... sobre os factos dos artigos 31°, 32° e 33° do PPA e documento 5 em anexo ao PPA;
(4) E... sobre os factos dos artigos 28°, 29°, 31°, 32°, 33° e 38° do PPA.

Em 07.07.2021, na sequéncia do facto relatado na acta da conferéncia de interessados
na altura da inquiri¢do da testemunha B..., a saber “no decurso do seu depoimento a testemunha
exibiu alguns produtos e fotografias, para completar o seu testemunho”, foram juntas varias

plantas e fotografias
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Por despacho de 22.07.2021, foi retificado o lapso de redaccdo da Acta da Conferéncia
de Interessados na medida que foi omissivo do prazo para as partes apresentarem alegacoes
escritas, fixando-se um prazo sucessivo de 10 dias, contado para a Requerente a partir de
07.07.2021, e para a Requerida a partir do termo do prazo cominado para a apresentacao das
alegacdes pela Requerente.

As partes apresentaram alegac@es escritas, mantendo o que ja haviam referido em sede
de PPA e Resposta.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea ) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
Consideram-se provados 0s seguintes factos, com relevo para a decis&o:

A) A REQUERENTE é uma sociedade por quotas que de acordo com 0s requisitos
previstos na Recomendacao n.° 2003, da Comisséo Europeia, de 6 de maio de 2003,
ndo é caracterizada como micro, pequena ou média empresa, e esta inscrita:

(1) quanto ao exercicio da sua atividade principal no CAE 10395 “Preparagdo ¢
Conservacao de Frutos e Produtos Horticolas por outros Processos”,
(2) e quanto ao exercicio da actividade a titulo secundario no CAE 10613. -
conforme artigos 8°, 9°, 12° e 13° do PPA, documento n° 2 em anexo ao PPA
e artigo 7° da Resposta da AT e ponto 11.3.1.1 - pagina 6/25 do PA junto com
a Resposta,;
B) A REQUERENTE tem trés linhas de producéo na fabrica, a saber:
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e uma 12 e 2% linhas destinadas a transformacdo de leguminosas, que
representa cerca de 90% da producdo, resultando como produto final
enlatados e enfrascados de conservas de leguminosas (producdo de
leguminosas apertizadas), em que o processo € de esterilizacéo;

e e uma 3.2 linha para producdo de polpa de tomate e molhos (derivados do
tomate), que representa cerca de 10% da producdo, em gque 0 processo € de
pasteurizacao (producdo de tomate e molhos apertizados).

- conforme documento n° 5 em anexo ao PPA, artigos 23° e 26° do PPA,

artigo 8° da Resposta da AT e depoimento das testemunhas B...e C...;

C) A Requerente adquire as suas matérias-primas em grande parte a sociedade F...,
S.A., no que respeita a suas 1% e 2.2 linha s de producdo, seu maior fornecedor de
leguminosas secas, que tem sede no mesmo polo industrial, cujo objecto social é a
indUstria de moagem, comércio de cereais, descasque e transformacéo de frutos de
casca rija comestiveis. No que que respeita a 32 linha de producéo, o seu principal
fornecedor € a sociedade G..., com sede ... ... — ..., Espanha, resultando que a
REQUERENTE receciona nas suas instalacGes industriais a matéria-prima, com
origem, essencialmente, na importacdo (por parte da F.., S.A.), a empresas
preparadoras, as quais, por sua vez, recebem o produto diretamente dos produtores
agricolas — artigos 21° a 24° do PPA e falta de impugnacéo especificada avaliada
nos termos nos n°s 6 e 7° do artigo 110° do CPPT, face ao referido no artigo 13°
da Resposta da AT e depoimento das testemunhas B... e C...;

D) A atividade da REQUERENTE, em relacdo a producdo de leguminosas,
consideradas as 1.2 e 22 linhas de producéo ocorre da seguinte forma:

Antes da producdo industrial nas instalacdes da Requerente

e A Requerente receciona diariamente nas suas instalagdes produtos, i.e.,
leguminosas secas, tais como, feijdo branco, feijdo manteiga, feijéo
encarnado, gréo de bico, adquiridos a sociedade F..., S.A.;

e Produtos gque sdo importados pela F..., S.A., com origem nas Américas do

Norte e do Sul, em particular da Argentina (maior fornecedor de feijdo da
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Unido Europeia), sendo uma pequena quantidade de feijéo branco oriunda
da Polonia;

As leguminosas séo cultivadas nos seus paises de origem, as quais, por regra,
sdo colhidas de forma mecanizada. Os produtos passam por um processo que
inclui a operacdo de apanha e corte das plantas, a sua recolha e trilha;
Ainda no pais de origem da producdo agricola, sdo levadas para instalagdes
fabris, onde sdo sujeitas a uma pré-limpeza com vista a eliminar raizes e
corpos estranhos (sendo realizada uma primeira selecdo dos produtos e
preparacdo para venda), sendo posteriormente ensacadas para exportacao;
A F..., S.A., aquando da rececdo das leguminosas importadas, previamente
submetidas as vérias operagBes acima descritas, procede a primeira
transformacdo desses produtos agricolas primarios em territério nacional,
integrando as seguintes operacdes: as leguminosas voltam a ser selecionadas
mecanicamente, limpas através da sua passagem por uma méaquina de ar
comprimido e introduzidas numa maquina que procede a uma triagem
mecanica, detetando e colocando de parte todos o0s produtos que apresentam
cores diferentes da sua cor original;

ApoOs a passagem por estas trés maquinas, os produtos terminam passando
por uma bandeja em que sao sujeitos a uma nova selecédo, desta vez, manual
(i.e., controlo de qualidade dos gréos) e posteriormente preparados para
venda e encaminhados para as instalacdes fabris da REQUERENTE;

As operacBes mencionadas, em algumas matérias-primas é ainda necessario
proceder a separacdo por densimétrica, detecdo de metais e outras

substancias.

Processo industrial de transformacéo nas instalacdes da Requerente

Todo o processo depende ndo s6 do processo de transformacdo e
esterilizacdo, como da propria embalagem, uma vez que o0s produtos
produzidos pela Requerente sdo complexos /compostos, tendo em conta que

a embalagem (frasco e capsula), (lata e tampa), para alem de ser
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imprescindiveis a transformacéo industrial no fabrico da conserva fazem

parte do processo e tornam-se partes integrantes do produto final.

O processo de transformacdo de leguminosas em leguminosas prontas a

consumir engloba as seguintes fases:

Vi.

Vii.

Processo de hidratacao, em silos de elevada capacidade, nos quais 0s
produtos sdo demolhados em agua — (“Hidratagdo por emersdao em
agua (controlo de ganho de massa))”;

Processo de primeira fase de cozimento, que culmina com um
processo de arrefecimento — (“Cozedura seguida de refrigeracao
(controlo de dureza)”;

Enchimento das latas e dos frascos — (“Selegao eletronica™);
Esterilizacdo dos produtos a uma temperatura de 120 graus (que
consubstancia um segundo processo de cozimento a pressdo) —
(“Embalagem em lata ou frasco, adi¢ao de liquido de cobertura, com
promocao de vacuo e fecho de embalagem (cravacao ou capsulagem,
controlo de estanquicidade”);

Controlo de qualidade pela passagem dos frascos e latas por uma
méaquina de raio x (que procede a verificacdo da existéncia de
qualquer corpo estranho, expurgando as latas e frascos
desconformes) — (“Tratamento térmico de esterilizagdo (c.a 120
graus, 3 bar) — controlo fisico-quimico, microbiologico e sensorial”);
Rotulagem automatica colocada consoante a marca do produto a
comercializar - (“Rotulagem automatica”);

Embalamento automatico em caixas de cartdo envolvidas com filme
plastico (isto &, papel transparente), seguido de acondicionamento em
paletes, também envolvidas em filme plastico, e posterior
encaminhamento  para armazém através de carris -
(“Acondicionamento automatico em tabuleiros de cartdo envolvidos

com filme plastico retractil”);
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viii. Armazenamento através de plataformas elevatdrias e shuttle para
arrumacao por categoria de produto para futuro carregamento em
camides - (“Armazenamento”).

O resultado da transformacdo industrial atrds referida da origem a
enfrascados e enlatados de leguminosas apertizadas, prontas a consumir,
sendo que a apertizagdo é um processo térmico aplicado a alimentos
convenientemente acondicionados em embalagens herméticas (latas, vidros,
plasticos ou outros materiais) e resistentes ao calor, a uma temperatura e
periodo de tempo especificos para cada produto, por forma a atingir a

esterilizacdo comercial.

- conforme artigo 28° do PPA, Documentos n° 5 e 6 juntos com o PPA e

depoimento das testemunhas B... e E...;

E) Aatividade da REQUERENTE, em relacdo a polpa de tomate e molhos apertizados,

3.2 linha de producao da fabrica, desenvolve-se da seguinte forma:

A REQUERENTE recebe um concentrado de tomate oriundo de Espanha
em estado pastoso, composto por 28% de matéria seca e 72% de agua.

Nas suas instalacdes fabris, adiciona agua ao preparado e, por vezes,
adiciona ervas aromaticas ou outros temperos, a que se segue 0 enchimento
em garrafa de vidro ou lata e capsulagem a quente para posterior
pasteurizacao.

Através de um processo automatico similar ao descrito anteriormente para
as leguminosas apertizadas, as latas e os frascos de polpa de tomate sdo
rotulados, embalados, acondicionados e armazenados pela REQUERENTE,
para posterior venda ao cliente final (cadeias de distribuicéo, retalhistas,
hipermercados);

No processo de transformacdo do preparado de tomate, em polpa e molhos
temperados de tomate, a Requerente utiliza concentrado de tomate (°Brix
28/30) produzido por empresas que executam a sua transformacdo primaria
(°Brix <6) durante a campanha de agosto/setembro, em concentrado de

tomate por operacdes de concentragdo por evaporacao, o qual é embalado

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

F)

G)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

assepticamente em embalagens de complexos laminados (230kg)
acondicionadas em bidons metélicos.
e Quanto ao processo industrial, a partir do concentrado de tomate, a
REQUERENTE processa dois tipos de produtos: polpa de tomate e molhos,
os quais divergem na formulacdo, sendo em ambos 0s casos embalados a
quente em lata ou frasco. As embalagens ap6s fecho sdo submetidas a
tratamento térmico, para garantir a respetiva estabilidade a temperatura
ambiente.
e A primeira transformacao do tomate ocorre nas instalacbes dos fornecedores
espanhois, os quais selecionam os tomates, retiram-lhes as peles, procedem
a sua transformacdo através de um processo de drenagem, com vista a
obtencdo do preparado de tomate, que consubstancia a matéria prima para o
processo industrial da 32 linha de producdo da REQUERENTE.
- conforme artigos 29° a 32 do PPA, depoimento das testemunhas B..., E..., D...
e documento n° 4 junto com o PPA;
Face ao descrito nas duas alineas anteriores, a REQUERENTE procede a uma
segunda e/ou terceira transformacao dos produtos indicados que receciona nas suas
instalacBes, e, posteriormente coloca-os a disposicdo no mercado nacional e
internacional para venda — conforme artigo 35° do PPA e falta de impugnacao
especificada avaliada nos termos nos n° 6 e 7° do artigo 110° do CPPT;
Apos a alteragdo do CAE da Requerente, em 15 de janeiro de 2016 e no contexto da
obtencéo de beneficios fiscais, em concreto de um investimento ilegivel para efeitos
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”), a REQUERENTE
apresentou um pedido de esclarecimentos a Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal (“AICEP”), com o intuito de percecionar a eventual
elegibilidade de uma candidatura referente a um projeto por si equacionado, ambito
do CAE 10613, tendo recebido informagdo via mail, assinada pela Sr? Directora ...
da AICEP referindo nomeadamente: “2 — Candidatura a Beneficios Fiscais.
("CFI™). - De acordo com o disposto na Portaria n® 282/2014, de 30.12, o CAE da

A... esta incluido nos codigos previstos como enquadraveis nesse diploma. Acresce
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que, como referido acima, a atividade da empresa é de transformacéo de 2° nivel,
0 que permite enquadra-la no ambito da Portaria n°® 282/2014, de 30.12, e mais
concretamente, no Decreto-Lei n°® 162/2014, de 31.10 (Cddigo Fiscal do
Investimento) — CFI1).” — conforme artigos 11° e 13° a 15° do PPA e Documento
n° 3 em anexo ao PPA

A REQUERENTE efetuou investimentos nos anos 2011 e 2012, tendo sido utilizado
o respetivo beneficio fiscal (RFAI), o que influenciou a decisdo de continuar a fazer
investimentos e deduzir a colecta do IRC o montante elegivel para efeitos de RFAI
— conforme artigo 44° do PPA e falta de impugnacéo especificada avaliada nos
termos nos n% 6 e 7° do artigo 110° do CPPT;

Em 2016, a Requerente efectuou investimentos na unidade fabril, em novos tanques
de hidratacdo, novo sistema de triagem de produto demolhado, nova linha de
embalamento em bolsas e em novo armazém do produto acabado, cujo valor total
ascendeu a €839.833,114, discriminado no Anexo | do Relatério de Inspeccdo que
integra 0 PA e que aqui se da por reproduzido por economia de verbo — conforme
artigo 43° do PPA, artigo 9° da Resposta da AT e paginas 10 e 11 do Relatério
de Inspeccéo que integra o PA,;

Em data ndo apurada a Requerente apresentou a declaracdo de IRC, Modelo 22, de
2016, onde apurou/declarou os seguintes valores referentes ao beneficio fiscal

previsto no Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (adiante designado por RFAL):

TR e Codigo 42
: a‘ :}: 513 uSaIdo nao deduzido no periodo anterior 139.672,71 € 0,00 €
714 | Dotag&o do periodo 0,00 € 215.750,88 €
715 | Dedugdo do periodo 131.984,58 € 197.976,88 €
1716 | Saldo que transita para periodo(s) seguinte(s) 7.688,13 € 17.774,00 €

- conforme artigo 17° do PPA, artigo 11° da Resposta da AT e pagina 9/25 do
Relatorio de Inspeccéo junto pela AT e que integra o PA,

K) A Requerente foi alvo de uma acgdo de inspeccdo tributaria, quanto ao exercicio de

2016, ao abrigo da ordem de servi¢o n.° O12019..., concretizado pela DF de Leiria,
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de &mbito geral, tendo sido elaborado o Relatério Final onde e concluiu que o valor
do beneficio fiscal do RFAI deveria ser corrigido nos seguintes termos:

Deste modo, o valor do beneficio fiscal do RFAI deve ser corrigido nos sequintes montantes:

713 | Saldo ndo deduzida no 139.672,71 € 0,00 € 130.672,71 € 0,00€
periodo anterior

714 | Dotagdo do periodo 0,00 € 215.750,88 € 0,00 € 0,00 €

715 | Dedugao do perfodo 131.984,58 € 197.976,88 € 131.084,58 € 0,00 €
Saldo que transita para 17.774,00 € 7.688,13 € 0,00 €

716 periodo(s) seguinte(s) 7.688,13 € L X

A) Regime fiscal de apoio ao investimento [Lei n.° 10/2009, de 10 de margo (sucessivamente prorrogada) e art.°s 26.°_a 32.° do Codigo
Fiscal do Investimento (CF1), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de
31 de outubro].

B) Regime fiscal de apoio ao investimento (art.°s 22.° a 26.° do CFl aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro).

Logo, o valor do beneficio fiscal deduzido a coleta, inscrito no campo 355 da Declaracdo de
Rendimentos — Modelo 22 do periodo de 2016, deve ser corrigido no sequinte montante:

F01BT
sclarada’ |- Valor €or
I 329.961,46 € 131.984,58 €

355 { Beneficios Fiscais

- conforme artigo 17° do PPA, artigo 11° da Resposta da AT e pagina 15/25 do

Relatorio de Inspeccdo que integra o PA junto com a Resposta da AT;

L) Consta do Relatério de Inspeccdo Tributaria a seguinte fundamentacéo no sentido

de desconsiderar a aplicagdo do beneficio fiscal “RFAI”: “... fica claro que quando
estd em causa a atividade de "transformacéo de produtos agricolas”, apenas pode
beneficiar do RFALI a transformacao destes produtos desde que o produto final dela
resultante ndo seja um produto agricola de acordo com a defini¢éo prevista no art®
38° do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo | deste Tratado.
O Anexo | do TFUE refere, na sua coluna (1) diversos capitulos respeitantes aos
Ndmeros da Nomenclatura de Bruxelas, os quais tém por base o Regulamento
(CEE) no 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, o qual esta na origem do
documento designado por Nomenclatura Combinada (NC), publicado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

Conforme se retira da "descricdo do investimento inicial™ exibida pelo sujeito
passivo, o investimento teve em vista 0 aumento da capacidade instalada dedicada
a producao de conservas de legumes, ou seja, o investimento foi direcionado para
a sua atividade principal, "Preparacdo e conservacdo de frutos e produtos
horticolas por outros processos" (CAE 10395).
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Analisando as designac6es dos produtos constantes do Anexo | do TFUE, conclui-
se que a atividade de "Preparacgdo e conservacdo de frutos e produtos horticolas
por outros processos™ se enquadra no Capitulo 20 — Preparados de produtos
horticolas, de frutas e de outras plantas ou partes de plantas.

Da analise ao detalhe deste capitulo 20 no Regulamento (CEE) no 2658/87 do
Conselho e da Nomenclatura Combinada, confirma-se que a atividade do sujeito
passivo tem enquadramento neste capitulo.

Conforme ja foi referido anteriormente, a transformacéo de produtos agricolas de
que resulte um produto agricola enumerado no Anexo | do TFUE encontra-se
excluida do ambito do RFAI, por forca do disposto no artigo 1° da Portaria no
282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remisséo do no 1 do artigo 22°
do CFlI, e do préprio n° 1 do artigo 22° deste diploma, que na sua parte final,
exceciona do ambito de aplicacdo do referido regime as atividades excluidas do
dmbito setorial de aplica¢dao das OAR e do RGIC.” — conforme paginas 13 e 14 do

Relatorio de Inspeccéo junto pela AT e que integra o PA;

M) Na sequéncia das correccdes levadas a efeito pela AT na declaracdo de rendimentos
de IRC de 2016 da Requerente, foi esta notificada em data ndo apurada, com data
limite de pagamento de 27.08.2020, do acto de liquidagdo de IRC n.° 2020..., acto
de liguidacédo de juros compensatorios n.° 2020... e correspectiva demonstracao de
acerto de contas n.° 2020... na qual foi apurado um total a pagar de € 220.714,39
(€197.976,88 de imposto e € 22.737,51 de juros compensatorios), valor que se
encontra regularizado — conforme artigo 1° da Resposta da AT, Documento n° 1
em anexo ao PPA e artigo 2° do PPA;

N) Em 25.11.2020 a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de pronincia
arbitral — conforme registo no SGP do CAAD.

2.1. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados basearam-se nos documentos juntos pelas Partes e no processo

administrativo. Os depoimentos das testemunhas apenas relevaram para reforcar o que ja se

12.
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encontrava expresso em documentos ou constava de factos alegados que ndo mereceram uma
impugnacéo especificada por parte da Requerida.

Né&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria considerou nao elegivel, para efeito do Regime Fiscal de
Apoio ao Financiamento (RFAI), o investimento realizado pela Requerente no periodo de
tributacdo de 2016 por considerar que ele teve por objeto uma atividade econémica enquadrada
no sector da transformacédo e comercializacdo de produtos agricolas, de acordo com a definicdo
constante do artigo 38.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e
enumerada no anexo I a esse Tratado sob a nomenclatura “Preparados de produtos horticolas
de frutas e de outras plantas ou partes de plantas” (capitulo 20), €, como tal, se encontra excluida
do &mbito de aplicacdo do beneficio fiscal pelo artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro.

A Requerente contrapde que por “produtos agricolas”, para efeito do disposto no artigo
38.° do TFUE, devem entender-se “os produtos do solo”, bem como os “produtos do primeiro
estadio de transformagdo que estejam em relagao direta com estes produtos” e que se encontram
listados no Anexo | do TFUE, e nédo incluindo os produtos do segundo, terceiro, ou quarto
estadio de transformacdo que estejam em relacdo direta com os produtos agricolas constantes
do referido Anexo I. Acrescenta que a sua atividade se encontra inserida no &mbito sectorial do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), como também no ambito sectorial das
Orientacgdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR).
Isso porque o artigo 3.2, n.° 3, alinea c), daquele Regulamento apenas exclui do ambito da sua
aplicacdo “os auxilios concedidos no setor da transformagao e comercializagao de produtos
agricolas, nos seguintes casos: i) sempre que o auxilio for fixado com base no preco ou na
guantidade de produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado
pelas empresas em causa ou ii) sempre que o auxilio for subordinado & condigéo de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores agricolas primarios”. E, por sua vez, ponto 10 das

OAR, referindo-se ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional, admite a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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aplicacdo dessas orientagdes a “transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas”.

A questdo em debate é, pois, a de saber se 0 projeto de investimento realizado pela
Requerente no ambito da transformacdo de produtos agricolas se encontra abrangido pelo

regime fiscal de apoio ao investimento.

Interessa comecar por efetuar o necessario enquadramento juridico da questéo.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Codigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
capitalizacdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro
lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que
se refere a investimentos que proporcionem a cria¢do ou manutencdo de postos de trabalho e se
localizem em regides menos favorecidas.

Referindo-se ao ambito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
publico, o artigo 2.°, nos seus n.% 2 e 3, dispde o0 seguinte:

2 - Os projetos de investimento referidos no ndmero anterior devem ter o seu

objeto compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas,

respeitando o ambito setorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios

com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial

da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e inddstria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servicos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigagéo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;

f) Tecnologias da informacéo e producdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagdes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e

da economia sdo definidos os cddigos de atividade econdmica (CAE)

correspondentes as atividades referidas no numero anterior.

O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagdo e
defini¢des”, dispde, no seu n.° 1, nos seguintes termos:

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos

sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo 0s

codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do

RGIC.

Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execucao do disposto no n.° 3 do referido
artigo 2.° do CFl, ostenta a seguinte redagéo:

Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as OrientacGes relativas aos auxilios estatais com finalidade

regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 209,

de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de

2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de

2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a

concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as

atividades econdémicas dos sectores siderdrgico, do carvao, da pesca e da aquicultura,
da producdo agricola primaria, da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, da silvicultura, da construcdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e

das infraestruturas conexas e da producao, distribuicdo e infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial

15.
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Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas

previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,

correspondem aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades

Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14

de novembro:

a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisfes 10 a 33;

c) Alojamento - divisao 55;

d) Restauracdo e similares - diviséo 56;

e) Atividades de edicéo - divisdo 58;

f) Atividades cinematogréficas, de video e de producdo de programas de televisdo -

grupo 591,

g) Consultoria e programacao informética e atividades relacionadas - divisdo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagéo e atividades

relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,

93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes

82110 e 82910.

O regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado, no respetivo
preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados das institui¢oes,
Orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas
no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e o Regulamento (UE)
n. 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral de Isencéo por
Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014”,
sendo em atencdo ao direito europeu que “sdo também definidos na portaria os sectores de

atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais”.
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O normativo bésico para a concessdo do beneficio fiscal é o artigo 2.° do CFlI, que faz
referéncia, como atividade econdémica elegivel, a industria transformadora. Como se observou
no acordao proferido no Processo n.° 545/2018-T, que abordou esta matéria, importa ter
presente que o elenco de atividades constante daquele preceito legal ndo é exaustivo, visto que
se limita a enunciar o conjunto de atividades econdmicas abrangidas pelos projetos de
investimento a titulo meramente exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio
desse artigo 2.°, a atividade econdmica elegivel havera de respeitar o @mbito sectorial de
aplicacdo das orientacOes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020 (OAR) e do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (RGIC).

Por outro lado, a elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da
especificacdo dos codigos de atividade econdémica (CAE), que o legislador remeteu para
diploma regulamentar, especificacdo essa que igualmente havera de ter em conta as restricdes
enunciadas no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, entre as quais se conta a ndo elegibilidade
dos projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econémicas da producéao
agricola primaria e da transformacéo e comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no
anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Em todo este contexto, interessa comecar por chamar a colagdo o Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria, que declara as categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, e em especial o seu artigo 1.°, que define o ambito de aplicacdo do Regulamento.

Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o
Regulamento é aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os
subsequentes n.% 2, 3 e 4 enumeram o0s auxilios que se encontram excluidos do seu ambito de
aplicacdo. Pela sua direta conexdo com o caso em analise, releva sobretudo o que dispbe o

artigo 1°,n.° 3, alinea c), em que se consigna o seguinte:

O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

[..]

c) Auxilios concedidos no sector da transformacéao e comercializagdo de produtos

agricolas nos seguintes casos:
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(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no pre¢co ou na

quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados

em empresas no mercado pelas empresas em causa;

(if) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou

parcialmente repercutido nos produtores primarios.

Para densificar o que se entende por «transformacdo e comercializagédo de produtos

agricolas» cabe considerar as definicdes que constam do artigo 2.° do RGIC especialmente as
das suas alineas 9), 10) e 11):

9) «Producdo agricola priméria», a producdo de produtos da terra e da criagao

animal, enumerados no anexo | do Tratado, sem qualquer outra operagdo que

altere a natureza de tais produtos;

10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operacdo realizada sobre

um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto

agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploragfes agricolas

necessarias a preparacao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto 0s

produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE)

n. 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;

Entre os produtos elencados no referido anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia constam os “preparados de produtos horticolas de frutas e de outras plantas ou

partes de plantas” (capitulo 20).

Numa aproximacédo a situacdo do caso, resulta de todas estas disposicdes de direito
europeu, interpretadas articuladamente, que a concessdo do beneficio fiscal s6 ndo ocorre, no
ambito da industria transformadora, em relagéo a projetos de investimento de transformacéo de
produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com a excecdo a que se refere o
artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situagfes ai

especialmente previstas.
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Revertendo a situacdo em andlise, e como decorre do relatorio de inspecao tributéria, o
que se constata é que a Autoridade Tributaria baseou a excluséo do beneficio fiscal no disposto
no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, no ponto em que ai se refere que ndo sdo elegiveis para
a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
“atividades econdmicas da transformacao e comercializacao de produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”, isto €, quando se trate de

operacdes realizadas sobre um produto agricola que continue a ser um produto agricola.

Ora, resulta, com evidéncia, de todos os elementos dos autos que a atividade da
Requerente ndo se traduz na transformacéo de produtos agricolas de que resulte um produto
agricola.

A Requerente procede ao processamento industrial de leguminosas secas e concentrado
de tomate que adquire a terceiras empresas, sendo estas que preparam os produtos diretamente
provenientes dos produtores agricolas mediante uma primeira transformacdo de limpeza,
escolha, calibragem, secagem e embalagem e que, no caso do concentrado de tomate, consiste
ja numa matéria prima secundaria na medida em que € objeto de uma transformacéo primaria
através de operacGes de concentragdo.

O processo de transformagéo realizado nas instalagdes da Requerente, que se encontra
descrito nas alineas D) e E) da matéria de facto, visa a producdo de alimentos apertizados,
entendendo-se como tal o alimento pronto a consumir, submetido a processo térmico apds
embalagem em recipiente hermético (lata, vidro, plastico ou outros materiais com resisténcia
térmica), e que deve garantir uma esterilizacdo comercial, ou seja, que o alimento deva ficar
estavel a temperatura ambiente durante cerca de um ano.

A transformacéo de leguminosas secas origina produtos cozidos, prontos a consumir e
com elevado poder de conservacdo, e, do mesmo modo, a partir do concentrado de tomate
adquirido as empresas preparadoras a Requerente processa dois tipos de produtos (polpa de
tomate e molhos) que sdo embalados em lata ou frasco e submetidos a tratamento térmico por
forma a garantir a sua estabilidade a temperatura ambiente.

A este propdsito, importa ter presente o que refere o considerando (11) do RGIC

O presente regulamento deve aplicar-se a transformacdo e comercializacdo de

produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condicodes.
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Para efeitos do presente regulamento, nem as atividades de preparacdo dos

produtos para a primeira venda efetuadas nas exploragdes agricolas, nem a

primeira venda por um produtor primario a revendedores ou transformadores, nem

qualquer atividade que prepare um produto para a primeira venda, devem ser
consideradas atividades de transformag¢ao ou de comercializagao”.

Como daqui se depreende, ndo podem ser tidas como atividades de transformacao e
comercializacdo de produtos agricolas as atividades de preparacdo de produtos para uma
primeira venda ou para uma primeira venda por um produtor priméario a revendedores ou
transformadores agricolas. E é a esse tipo de preparados a que se refere o Capitulo 20 do Anexo
| do TFUE.

Mas ndo € nesse 0 caso quando um empresario adquire produtos preparados, na acecao
do Capitulo 20 do Anexo | do TFUE, e os transforma atraves de um processo industrial em
produtos apertizados, embalados hermeticamente e destinados a serem conservados e
comercializados por um longo periodo de tempo.

Acresce que, por forga do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, ha pouco
transcrito, so se encontra vedada a concessdo de auxilios a atividade de transformacéo e de
comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situacdes mencionadas nas
suas subalineas i) ou ii).

Ora, de acordo com as regras do direito probatério material, o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da Administracdo Tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem
o0s invoque (artigo 74.%,n.° 1, da LGT).

Tendo a Administracdo desconsiderado o beneficio fiscal com o fundamento de que
estamos perante a transformacdo de produtos agricolas (isto &, a transformacao de produtos
agricolas em produtos que continuam a ser produtos agricolas) - o que nao é aplicavel ao caso
-, cabia aos servigos inspetivos demonstrar que se verificava algum dos requisitos especificos
que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, permitia afastar a atribui¢do do beneficio
fiscal.

Prova essa que néo foi realizada nem constitui fundamento da liquidagao adicional.
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Resta referir que a atividade exercida pela Requerente ndo se encontra também excluida
pelas OAR.

O ponto 10 relativo ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional
estabelece o seguinte:

“A Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas presentes orientacGes aos

auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica (9),

com excec¢do da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes

(12), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos

especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacdes.

A Comissdo aplicard estas orientagcdes a transformacgdo e comercializacdo de

produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientacdes aplicam-

se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do &mbito do artigo 42.° do

Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e

cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou

concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas
cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.”

Ao mencionar que a Comissdo aplicard as orientagdes a «transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas» esta justamente a
referir-se a atividade exercida pela Requerente, que transforma produtos agricolas
adquiridos no mercado primario em produtos que, pela sua natureza, ndo podem ser

qualificados como produtos agricolas.

Nestes termos, as liquidacBes impugnadas enfermam de vicios de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito que justificam a sua a anulacéo, de harmonia com o disposto
no artigo 163.%, n.° 1, do Caodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel

nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.
3.1. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidacdes que sdo objecto do

presente processo, por vicio que impede a renovacédo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
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(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.
4. Juros indemnizatoérios.

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da quantia
devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que estd
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61.° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

H& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de

imposto, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢fes dos
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artigos 43.,n.°1,da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente
pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.%, n.° 4, da LGT).

5. Decisdo

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquidacdo adicional de IRC n.°
2020..., de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2020.. e respectiva
demonstrag&o de acerto de contas n.° 2020..., nas quais foi apurado um total a pagar
de € 220.714,39.

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e
no pagamento de juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do

imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

6. Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 220.714,39, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se 0 montante das custas em € 4.284,00 que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 16 setembro de 2021
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Os Arbitros

(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)

(Rui Ferreira Rodrigues)

(Augusto Vieira)
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