) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 751/2021-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de beneficio fiscal resultante do Regime Fiscal de

Apoio ao Investimento (RFAI) — Investimento inicial.

SUMARIO:

I. Para que um investimento possa ser elegivel para efeitos do beneficio do RFAI tera de
cumprir com o disposto nos artigos 2.°, § 49.° al. a), do Regulamento Geral de Isencdo por

Categoria (RGIC) e 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.® 297/2015, de 21/9.

II. A aquisi¢do de terrenos para o exercicio da atividade de extracdo de areias, caulinos,
argilas, feldspatos e britas do subsolo, a que corresponde a Classificacdo Portuguesa de
Atividades Economicas, Revisao 3 (CAE-Rev. 3) n.° 08122 (divisdo 8), ndo substituiu os
terrenos existentes, inserindo-se numa logica de aquisicdo estratégica e sendo um
investimento que procura possibilitar e contribuir para o aumento da capacidade produtiva da

empresa.

IV. No que toca a ativos fixos tangiveis, sdo relevantes para efeitos do RFAI os investimentos
em ativos que (i) sejam afetos a exploragdo da empresa, (ii) sejam adquiridos em estado de
novo, salvo se se tratarem de terrenos destinados a exploragdo de concessdo mineiras,
pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa, (III) correspondam a
adi¢des, verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis, e (iv)
consubstanciem um “investimento inicial”, i.e., um investimento com uma das finalidades
referidas no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro: criagdo de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,

diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
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anteriormente no estabelecimento, ou mudanga fundamental do processo de produgdo global

de um estabelecimento existente.
DECISAO ARBITRAL

1 - Relatoério

1.1 A.., S.A., contribuinte n.°..., com sede na ..., freguesia e concelho de ..., doravante
designada por «Requerente», vem, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°,
n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria), doravante apenas designado por «RJAT» e
artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constitui¢ao
de tribunal arbitral singular, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 18 de novembro de 2021, tem
por objeto a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRC n.° 2018..., referente ao ano de
2017, no montante de 17 904,74 €, a reembolsar, emitida pela AT em 27 de agosto de 2018, a
que respeita a demonstragdo de liquidacdo de IRC, com data de transferéncia bancaria em 31

de janeiro de 2019.
1.3 — Ao ppa foram juntos seis documentos, procuracdo forense e comprovativo do
pagamento da taxa de arbitragem inicial, tendo sido requerida a producdo de prova

testemunhal através da inquiricdo de duas testemunhas devidamente arroladas.

1.4 — A Requerente optou por ndo designar arbitro.
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1.5 - O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a AT em 23 de novembro de 2021.

1.6 - O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do
CAAD como arbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do

RJAT, e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.7 - Em 7 de janeiro de 2022, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo se tendo
oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT,

o tribunal arbitral singular ficou constituido em 25 de janeiro de 2022.

1.9 - A AT foi notificada, por despacho arbitral da mesma data, nos termos do artigo 17.°,
n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar a

produgdo de prova adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)

referido no artigo 111.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

1.11 - Em 28 de fevereiro de 2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se
por impugnacdo, pugnando pela indicagdo de novo valor a causa; pelo indeferimento do
pedido de prova testemunhal; e pela improcedéncia, por ndo provada, do pedido de prontincia
arbitral, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidacdo, com a consequente

absolvicao do pedido.

1.12 - Por despacho de 28 de fevereiro de 2022, a Requerente foi notificada para informar

o Tribunal, face as posi¢des das Partes assumidas nos articulados, se mantinha interesse na
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inquiri¢ao das testemunhas e em caso afirmativo indicar os artigos do ppa que seriam objeto

daquele tipo de prova.

1.13 — Em 3 de marco de 2022, a Requerida, através do sistema WeTransfer, juntou aos
autos o processo administrativo referido no artigo 111.° do CPPT, constituido por 23

documentos.

1.14 — Em 7 de marco de 2022 a Requerente informou manter interesse na inquiri¢ao das
testemunhas por si arroladas, indicando os artigos do ppa a cuja matéria as mesmas

responderiam.

1.15 - Em 21 de margo de 2022 foi proferido despacho, notificado a Requerente, para, no
prazo de dez dias, se pronunciar, querendo, sobre o alegado pela Requerida nos artigos 9.° a

15.° da sua Resposta quanto ao valor da causa.

1.16 — Tendo em vista o exercicio do contraditério, foi proferido despacho, em 2 de
dezembro de 2019, determinando a notificagdo da Requerida para, no prazo de 10 dias, se

pronunciar, querendo, quanto ao alegado pela Requerente.

1.17 — Por despacho de 21 de abril de 2022, foi designado o dia 17 de maio de 2022, pelas
10H45, para a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e inquiri¢@o das testemunhas arroladas,

a realizar nas instala¢cdes do CAAD.

1.18 — O representante da Requerente declarou prescindir do depoimento da testemunha
B..., sendo a testemunha C... inquirida a toda a matéria.

As Partes foram notificadas para, de modo simultaneo, apresentarem alegagdes escritas no
prazo de 15 dias, sendo designada a data de 25 de julho de 2022 para a prolagdo da decisdo
arbitral, em cumprimento do disposto no artigo 18.°, n.° 2 do RJAT, devendo até essa data a
Requerente efetuar o pagamento da taxa de arbitragem subsequente, cfr. n.° 3 do artigo 4.° do

Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
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Da reunido foi lavrada a respetiva ata, sendo a inquiricdo da testemunha realizada com

reprodugao sonora do depoimento prestado.

1.19 — Em 31 de maio de 2022 foram apresentadas alegacdes pela Requerente e em 2 de

junho de 2022 pela Requerida.

1.20 — A data para a prolagdo da decisdo foi prorrogada por dois meses, nos termos do

artigo 21.°,n.° 2 do RJAT, conforme despacho de 18 de julho de 2022.

Posicao das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de prontincia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que se encontra coletada pelo exercicio da atividade de “Extragdo de argilas e caulino”, a
que corresponde a Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdémicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.
3) n.° 08122 (divisdo 8), desde 02-01-2008 e para as atividades secundarias de transportes
rodoviarios de mercadorias (CAE 049410), desde 28-11-2016 e de silvicultura e outras
atividades florestais (CAE 002100), desde 01-09-2017.

Que no ano de 2017, tendo em vista o aumento da capacidade produtiva, procedeu a
compra de diversos prédios rusticos destinados a exploragdo da sua atividade, ou seja, a
extracdo de areias, caulinos, argilas, feldspatos e britas do subsolo bem como da compra de
outros ativos tangiveis novos, no montante global de 1 395 831,83 €.

Porém, quer na declaracdo de rendimentos de IRC modelo 22 (quadro 10, campo 375),
relativa ao ano de 2017, apresentada em 20-06-2018 com o n.° ..., quer no respetivo anexo
“D” (quadro 07, campos 714 a 716), ndo refletiu o beneficio fiscal relativo ao Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAI), previsto na alinea a), n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal
do Investimento, a que tinha direito.

No quadro 10 da referida declaragdo procedeu a autoliquidacdo do IRC, no montante a

pagar de 5 029,78 €, constante do campo 367.
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Tendo em vista refletir tal beneficio fiscal, a Requerente, em 29-10-2019, submeteu uma
declaracdo de substituicdo com o n.°... . No referido quadro 10, campo 355, indicou o
montante de 7 986,87 € relativo a beneficios fiscais, calculando IRC no montante de 2 957,09
€ a recuperar.

No anexo “D” fez constar no quadro 07, campos 714 (dotagdo do periodo), 715 (dedugéo
do periodo) e 716 (saldo que transita para o periodo seguinte), os montantes de 348 957,96 €,
7 986,87 € ¢ 340 971,09 €, respetivamente.

Para a Requerente o investimento ¢ considerado um investimento inicial que se destina
essencialmente ao aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento ja existente em
que se verificou um aumento exponencial do VBP em 2017, estando sediada na regido de
Pombal sujeita a um limite maximo aplicavel aos auxilios ao investimento com finalidade
regional de 25%, ndo existindo outros auxilios do Estado concedidos ao mesmo investimento,
cumprindo deste modo todas as condi¢des definidas no Coédigo Fiscal do Investimento (CFI)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, e na Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro.

A declaracao de substituicao ficou no estado de “néo liquidavel”, procedendo a Requerente
a reclamagdo graciosa, sendo que do indeferimento desta interpds recurso hierarquico,
também indeferido por despacho da Chefe de Divisdo de Administragdo da Direcdo de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 20-08-2021, proferido no
uso de competéncia subdelegada.

Para assim decidir concluiu a AT o seguinte:

— o investimento realizado ndo podia ser considerado investimento inicial, no sentido de
aumentar a capacidade do estabelecimento;

— a reclamante ndo demonstrou a criagdo liquida de postos de trabalho em 2017, ndo tendo
cumprido a alinea 1) do n.° 4 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento;

— foram encontradas diversas incongruéncias, no que diz respeito as licencas para
exploracdo dos terrenos e quanto a forma como os mesmos foram declarados nas escrituras de
compra e datas de aquisicao.

No entanto, alega, os terrenos enquadram-se na excec¢ao da excegdo prevista na subalinea 1)

da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo Fiscal do Investimento, sendo que o investimento
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devera ser considerado inicial, condi¢do prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria
n.°297/2015, de 21 de Setembro.

Tratando-se de uma atividade de exploragdo de bens minerais, constata-se que o aumento
de terrenos em exploracdo e respetivos equipamentos permitem aumentar a taxa de extragdo e
assim aumentar a oferta, tendo sido provado este aumento através dos montantes de
inventarios e producdo apresentados no quadro 6 da clausula 81.* do Recurso Hierarquico e
que se manifestou num aumento das vendas. A atividade da Requerente ¢ totalmente
dependente dos terrenos.

Em termos contabilisticos, os terrenos em questdo apenas podiam ser reconhecidos pelo SP
no momento da escritura, ou seja, no ano de 2017, independentemente de terem ocorrido
pagamentos por conta (adiantamentos) anteriormente.

Antes da realiza¢do dos contratos de compra e venda ndo estavam reunidas as condigdes
para reconhecimento do ativo, conforme previsto na Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (NCRF 7).

Além disso, estes terrenos por si s6 ndo sdo suficientes para ocorrer a exploragdo, sendo
necessarios equipamentos, pelo que foram também considerados outros bens adquiridos em
estado novo, a afetar aos terrenos de exploragao.

Nio se tratam de investimentos isolados, mas sim num sé investimento, ao contrario do
que refere a Autoridade Tributaria no ponto 74.° da decisdo do recurso hierarquico.

A capacidade produtiva prende-se essencialmente com a capacidade de extracdo das areias,
caulinos, argilas, feldspatos, calcites e britas, pelo que o aumento de terrenos em exploragdo e
respetivos equipamentos permitiram aumentar a taxa de extra¢do ¢ assim aumentar a oferta
como consta dos inventarios e produgdo apresentados no referido quadro 6 da clausula 81.* do

recurso hierarquico

Inventdrio (TN) Vendas (TN) Produgdo (TN)
AREIA ARGILA AREIA ARGILA AREIA ARGILA
{\ 2016 43.421 96.255 101.599 189.779 111.045 194.124
’ 2017 27.185 87.761 118.876 220.684 102.640 212.190
; 2018 21.300 77.783 228.907 222,725 223.022 212.747
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Quanto a condi¢do da criagdo liquida de postos de trabalho, prevista na alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento, foram efetivamente criados postos de trabalho
pelo investimento efetuado.

Sobre este preceito, num primeiro momento sera de recorrer ao Regulamento Comunitario
em que assenta o RFAI, dado o seu caracter de aplicacdo obrigatério, sem necessidade de
transposigao.

Neste seguimento, determina o n.° 9 do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de
17 de Junho de 2014, que “Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos
custos salariais estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes
condigoes:

a) O projecto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a conclusdo dos
trabalhos; e

¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi
preenchida, ou trés anos no caso de PME.”

A jurisprudéncia arbitral vem decidindo que a condi¢do de postos de trabalho ndo assenta
na celebracdo de contratos de trabalho sem termo, mas sim nos postos de trabalho criados
pelo investimento elegivel em sede de RFAI e a sua manuteng@o pelo periodo de cinco anos
ou trés anos, no caso das PME, conforme resulta da propria legislagao.

Neste sentido pode ver-se o processo arbitral do CAAD n.° 212/2013-T, onde foi referido o
seguinte:

“(...) Por outro lado, na Lei n.° 10/2009 ndo se inclui qualquer norma semelhante a do n.°
do artigo 17.° do EBF, na redagdo vigente em 2001, que permita inferir uma ligagcdo entre o
beneficio fiscal e determinados contratos de trabalho.

Na verdade, pelo contradrio, encontra-se na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009,

que estabelece, como uma das condi¢ées de atribuicdo do beneficio fiscal, o «investimento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final
do periodo de dedugdo constante dos n.%s 2 e 3 do artigo 3.°», suporte textual claro para o
entendimento de que, para atribui¢do dos beneficios fiscais nele previstos, na parte em que
tem como fundamento investimento de que decorre a criagdo de postos de trabalho, basta a
manutengdo destes para assegurar a manutengdo do beneficio.

Ainda por outro lado, ndo hd neste regime do RAFI 2009 qualquer fundamento para
concluir que so se pretendeu a cria¢do de emprego duradouro, pois ndo se formula qualquer
exigéncia, para atribui¢do do beneficio, de que os postos de trabalho criados sejam ocupados
por trabalhadores contratados a termo certo.”

No mesmo sentido pode ver-se o processo arbitral do CAAD n.° 516/2017-T.

Na Informag@o Vinculativa referente ao processo n.° 2016 000717, com despacho da
Diretora Geral da AT de 04-07-2017, foi estabelecido que se encontra cumprida a condigdo da
criacdo de postos de trabalho quando estes sejam mantidos até ao final do periodo minimo de
manuten¢do dos bens objeto de investimento, nunca se referindo a contratos de trabalho sem
termo ou por tempo indeterminado.

Assim, o que se mostra verdadeiramente relevante ¢ a manutengdo do posto de trabalho,
ndo existindo na legislacdo nacional nem na legislagdo comunitaria qualquer condi¢do de que
determine que apenas sdo elegiveis trabalhadores por contrato sem termo ou por termo
indeterminado.

Por outro lado ndo podemos concordar com o referido na parte final do ponto 79 da
informagao n.° 585/2021, de 30-06-2021, prestada no dmbito do recurso hierarquico, onde ¢é
referido: “...a recorrente era obrigada a estabelecer a correlagdo entre o investimento e os
trabalhadores cujos postos de trabalho foram supostamente criados em consequéncia do
mesmo.

Refere, finalmente, ter havido nas decisdes da AT auséncia ¢ vicio da fundamentacdo bem
como preteri¢do de formalidades legais, uma vez que a decisdo final proferida no processo de
recurso hierarquico ndo foi precedida de notificagdo a conceder a Requerente o direito de
audicdo prévia, falta que constitui pretericdo de formalidade essencial conducente a

anulabilidade do ato.
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Termina requerendo a revogacdo da liquidacdo impugnada, face a declaragdo de
substitui¢do modelo 22 de IRC apresentada em 29.10.2019, a condenacdo da Requerida no
pagamento de juros indemnizatorios ¢ a suspensdo do processo de execucdao fiscal até a

decisdo final a proferir nos presentes autos.

Da Requerida -

Como ponto prévio da Resposta, a Requerida refere que, segundo a Requerente, o objeto
do pedido de constituicdo do tribunal arbitral incide sobre a liquidagdo de IRC n.° 2018 ...
relativa ao ano de 2017, efetuada pela AT no montante de 17.904,74 €, a reembolsar. Porém,
compulsada a demonstragdo de liquidagdo de IRC e acerto de contas (doc. n.° 1) verifica-se
que o referido reembolso ja foi efetuado em 31-01-2019, por transferéncia bancaria, nédo
sendo a Requerente devedora de tal quantia, contrariamente ao referido no artigo 96.° do ppa.
Por outro lado a declaragdo de substituicdo modelo 22, caso fosse liquidada, conduziria ao
reembolso de IRC, no montante de 2.957,09 €. Deste modo devera proceder-se a fixacao do
valor da causa em montante diferente do atribuido no ppa em 17.904,74 €.

Defendendo-se por impugnacio, invoca os seguintes argumentos:

A argumentacdo da Requerente comega por enunciar vicios alegadamente praticados pela
AT no recurso hierarquico, como a violagdo do exercicio de audi¢do prévia e do principio do
inquisitorio, este também ocorrido na reclamagao graciosa, vicios esses que, por constituirem
preteri¢ao de formalidades legais, conduzem a anulabilidade do ato.

No recurso hierarquico ndo foram apresentados factos novos sobre os quais a ora
Requerente ndo tivesse tido a oportunidade de se pronunciar, pelo que, nos termos do n.° 3 do
artigo 60.° da LGT foi dispensado o direito de audicdo em virtude de a Requerente ter sido
anteriormente ouvida no dmbito da reclamagdo graciosa, limitando-se os servigos a interpretar
as normas aplicaveis. Com efeito, no ponto q. da informacdo elaborada no ambito da
reclamagdo graciosa n.° ...2020... pelos Servigos de Inspegdo Tributaria (SIT) da DF de..., ¢
feita referéncia a uma licenga de exploragdo emitida pela Direcdo Geral de Energia e

« »

Geologia a 16.06.2017 que ¢ a mesma data que consta da licenga de pedreira “...”,

mencionada pela Requerente, ou seja, embora a referida informag¢do ndo designe tal licenga
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pelo nome “Vale de Coimbra n.° 47, ndo ha divida que se trata do mesmo documento
apresentado como documento 2 (artigo 12.° do ppa).

Quanto a violag¢ao do principio do inquisitério, a Requerida alega que o 6nus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque, cfr. n.° 1 do artigo 74.° da LGT, pelo que competia a Requerente a prova
dos factos por si alegados.

Nao obstante, resulta cristalino do processo administrativo instrutor, que a AT cumpriu
com todos os seus deveres e obrigagdes, solicitando elementos que permitissem a Requerente
fazer essa prova.

Face ao quadro legal aplicavel, em especial, os artigos 22.° a 26.° do CFI, Portaria n.°
282/2014, de 30 de Dezembro e Portaria n.® 297/2015, as decisdes proferidas sobre a RG e o
RH pelos servigos competentes da AT (Dire¢@o Finangas de ... e Direcdo de Servigos do IRC)
convergem no entendimento de que ndo foi dado cumprimento integral a todos os requisitos
exigidos para o acesso ao beneficio fiscal do RFAI, quer os respeitantes as aquisi¢des de bens
qualificaveis como aplicagdes relevantes quer a criagdo de postos de trabalho.

Da como pacifico o cumprimento do requisito no atinente a atividade exercida pela
Requerente, a titulo principal de “Extragdo de argilas e caulinos”, em face da sua subsuncao
na alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, o que ndo sucede com a atividade
secundaria ligada a silvicultura e produtos florestais, por se encontrar excluida da concessdo
do beneficio RFAI pelo artigo 1.° da mesma Portaria.

Porém, no que especificamente concerne a aquisi¢do de bens (ativos tangiveis) a dissensao
incide sobre dois requisitos essenciais:

1) a subsuncdo dos terrenos rasticos adquiridos em 2017, no montante de €1.314.767,98

(c/IMT+IS) nas aplicagdes relevantes, previstas na subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do artigo

22.°do CFI; e

2) na comprovagdo do respetivo enquadramento no conceito de “investimento inicial”

(artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro).

Quanto ao primeiro requisito as duvidas da AT resultam de nos contratos promessa de

compra ¢ venda, escrituras de compra e venda, declaragdes de liquidagdo modelo 1
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(IMT/IMI/Imposto do Selo) e até nos registos contabilisticos das aquisi¢des, os terrenos
surgirem sob a designagdo de “terrenos rusticos”; de a Requerente ndo ter efetuado a
necessaria comunicagdo da alteracdo da finalidade dos terrenos, para efeitos dos impostos
sobre o patrimo6nio; e de a licenga de exploracao da pedreira “...” emitida pela Direc¢do-Geral
de Energia e Mineralogia ndo permitir uma identificacdo cabal entre os terrenos adquiridos
em 2017 e aqueles onde se situa a atividade extrativa.

E ainda que os investimentos tenham natureza incremental, ou seja, que as aquisigdes
constituam adigdes aos bens existentes, 0 que nos casos de terrenos destinados a extragdo de
inertes (pedreiras) por terem um periodo de exploracdo limitado no tempo, in casu, seis anos,
implicaria que fosse demonstrado que as novas aquisicdes ndo representam meras
substitui¢des de pedreiras em estado de esgotamento.

Pelo que ndo sendo produzida prova de que os terrenos adquiridos se destinaram a extragido
de argilas e caulinos, fica em aberto a possibilidade de terem sido destinados a atividade
secundaria prosseguida pela Requerente, que como acima referido, ndo ¢ elegivel para efeitos
do RFAL

Quanto ao conceito de investimento inicial estd em causa averiguar se as aquisicdes de
terrenos constituem investimentos isolados que, por si s, ndo desencadeariam aumento da
capacidade produtiva, ou se a conjugagdo com as aquisi¢des de outros equipamentos permite
concluir que se enquadram num investimento novo agregador passivel de preencher o
conceito de “investimento inicial” na ace¢do do artigo 2.°, ponto 49) do Regulamento (UE)
N.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014 (RGIC) que declara e da alinea d), n.° 2,
do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015.

A Requerente refere a aquisicdo de bens de equipamento novos, que alegadamente
permitiram a exploracdo dos novos terrenos, aumentando a capacidade produtiva da empresa,
e consistiram em investimentos, no valor de 81.063,85 €, em dois semi-reboques, rogadora,
impressora € uma cobertura de chapa e a aquisicdo de bens de equipamento, no valor de
235.000,00 €, considerados investimentos ndo elegiveis por serem usados.

Porém os investimentos em equipamentos novos ndo sdo considerados elegiveis, quer por
serem investimentos de substituicdo (caso dos semi-reboques sem o correspondente tractor),

quer por ndo serem simplesmente passiveis de qualificagdo como «aplicagdes relevantesy
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(caso da impressora e da cobertura de chapa) em razdo da sua ndo afetagdo a exploragdo da
empresa.

A Requerente alega que, mesmo que os terrenos adquiridos visassem a substituigdo de
outros terrenos, continuar-se-ia a enquadrar no conceito de investimento inicial, mas na
tipologia de “alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento
existente”, atendendo a definicdo prevista no n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 297/215, de 21
de Setembro, que refere: “Nos casos em que o investimento inicial respeite a uma altera¢do
fundamental do processo de produgdo, o montante das aplicagoes relevantes deve exceder o
montante das amortizagoes e depreciacoes dos ativos associados a atividade a modernizar
contabilizadas nos trés periodos de tributa¢do anteriores ao do inicio da realizacdo do
projeto de investimento”.

Porém o preenchimento das condi¢gdes previstas na citada norma do artigo 3.° ndo foi
alegado nem demonstrado pela Requerente, pelo que o tnico enquadramento dos ativos
adquiridos passivel de elegibilidade para o RFAI ¢ o de investimento inicial relacionado com
a modalidade de extensdo de capacidade de um estabelecimento existente.

Para a Requerida o que acima fica exposto pde em evidéncia a falta de comprovagdo de
que a totalidade dos investimentos efetuados no exercicio de 2017 cumpram os requisitos
exigidos no n.° 2 e n.° 5 do artigo 22.° do CFI para a concessdo do beneficio fiscal e que se
insiram numa estratégia de investimento que preencha a definicdo de investimento inicial na
tipologia de aumento da capacidade produtiva do estabelecimento ja existente.

Quanto ao requisito da criacdo de postos de trabalho, previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo
22.° do CFI, ¢ certo que nem esta norma nem o RGIC possibilitam extrair critérios objetivos a
utilizar para o célculo da criagdo de postos de trabalho, fixando apenas que o investimento
relevante deve proporcionar a criagdo de postos de trabalho, ou seja que deve ser causa direta
da criacdo de postos de trabalho.

Porém a doutrina administrativa tem dado relevo a necessidade de criacdo liquida de
postos de trabalho, alicercada numa interpretacdo integral dos objetivos prosseguidos
beneficios fiscais que integram o CFI.

Pelo que a admitir que nas situagdes em que se verifica uma redugao liquida dos postos de

trabalho, apesar da criagdo de novos postos de trabalho associados aos novos investimentos,
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ndo ¢ compaginavel com o objetivo de criagdo de emprego. Neste sentido foi decidido nos
processos arbitrais n.°s 565/2018-T e 82/2020-T.

Importa pois referir que a condigao relativa a criagdo e manutencdo dos postos de trabalho
encontra-se verificada:

A. se forem criados novos postos de trabalho diretamente relacionados com o
investimento;

B. se cada novo posto de trabalho criado (diretamente relacionado com o investimento
efetuado) for mantido até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de
investimento (cf. alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI; e

C. A 31 de dezembro de cada um dos anos abrangidos pelo periodo a que se refere a alinea
c¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, em comparagdo com 31 de dezembro do ano anterior ao
projeto, o investimento tiver conduzido a um aumento liquido do niimero de trabalhadores da
entidade.

No entanto ndo constituindo as despesas efetuadas pela recorrente um investimento
relevante nem podendo o mesmo ser considerado como investimento inicial, ndo
consubstanciam um investimento capaz de promover a criacdo de postos de trabalho, ficando
prejudicada a andlise do cumprimento deste requisito, designadamente se se verificou a
criagdo de postos de trabalho diretamente relacionado com o investimento.

Em face do exposto, conclui-se que mesmo que o investimento pudesse ser considerado
como aplicacdo relevante para efeitos de RFAI e integrasse o conceito de investimento inicial,
o requisito da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI nao se verificava, pelo que ndo se
encontram preenchidas as condi¢des para que a recorrente possa beneficiar dos incentivos
fiscais previstos no RFAIL

Deste modo a deducdo a coleta de IRC do exercicio de 2017, no montante de 7.986,87 €
bem como o reporte do remanescente da dotacdo correspondente a dotagdo do beneficio fiscal
RFAI (340.971,09 €), a efetuar, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 23.° do CFI, devem
reputar-se indevidos.

De acordo com o n.° 1 do artigo 43.° da LGT «sdo devidos juros indemnizatorios quando se

determine, em reclamagdo graciosa ou impugnag¢do judicial, que houve erro imputavel aos
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servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.»

Porém, ndo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidagéo
do tributo, ja que se trata de autoliquidacdo, ndo deve ser reconhecido & Requerente qualquer
direito a juros indemnizatorios.

Termina pugnando:

a) Pela indicacdo de novo valor a causa;

b) Pelo indeferimento, por inutil, do pedido de prova testemunhal; e

c) Pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e absolvi¢ao da Requerida de todos

os pedidos, incluindo o pagamento de juros indemnizatérios.

2. Saneamento
2.1 As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).
2.2 - O processo ndo enferma de nulidades.

2.3 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

2.4 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente

competente para conhecer e decidir o pedido, cftr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

3. Matéria de Facto
3.1 Factos provados
Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:
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a) A Requerente ¢ uma sociedade anonima, com o NIPC..., qualificada como pequena
empresa nos termos do Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, e
Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissédo, de 06 de maio de 2003, com sede no concelho
de Pombal, que se encontra coletada pelo exercicio da atividade de “Extragdo de argilas e
caulino”, a que corresponde a Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdémicas, Revisdo 3
(CAE-Rev. 3) n.° 08122 (divisdo 8), desde 02-01-2008 e para as atividades secundarias de
transportes rodovidrios de mercadorias (CAE 049410), desde 28-11-2016 e ainda para
atividades de silvicultura e outras atividades florestais (CAE 002100), desde 01-09-2017, cft.
ppa e informagao e doc. n.° 6;

b) No ano de 2017, a Requerente comprou os seguintes prédios rusticos que destinou a
sua atividade principal de extracdo de areias, caulinos, argilas, feldspatos e britas do subsolo,

no montante global de 1 314 767,98 €, cfr. ppa e resposta da AT:

VALORES QUE DERAM ORIGEM AO BENEFICIO FISCAL — RFAI 2017
Contrato Data Descrigao Preco Despes | SOMA
compra/v as
enda conexas
Idem 30/06/2 | Att. ...-..., Pombal 4.255,00 | 246,79 | 4.501,79

017
Idem 07/07/2 | Art. ...-... 126.000, | 7.308,0 | 133.308,
017 00 0 00
Art. .- (2/7)-... -... 25.830,0 | 1.498,1 | 27.328,1
0 4 4
Art. ... (2/7)-... 16.910,0 | 980,78 | 17.890,7
0 8
Idem 20/07/2 | Art. ... -... e ...-Pombal 10.800,0 | 1.046,2 | 11.846,2
017 0 7 7
Idem 18-08- | Art. ...- ... e ...-Pombal 6.000,00 | 348,00 | 6.348,00
2017
Idem 25/09/2 | Atrt. ...-... -Pombal 10.350,0 | 600,30 | 10.950,3

16.
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017 0 0
Art. ...-...- Pombal 7.300,00 | 423,40 | 7.723,40
Art. ...-... -Pombal 5.200,00 | 301,60 | 5.501,60
Art. ...-... -Pombal 5.300,00 | 307,40 | 5.607,40
Art. ... -... e ...-Pombal 5.200,00 | 301,60 | 5.501,60
Art. ...- ...-Pombal 7.250,00 | 420,50 | 7.670,50
Idem 28/12/2 | Art. .- ...-... 115.900, | 6.722,2 | 122.622,
017 00 0 20
Idem 28/12/2 | Art. ...-...- Pombal 75.000,0 | 4.350,0 | 79.350,0
017 0 0 0
Art. ... (14/20)-... -Pombal 800.000, | 46.400, | 846.400,
00 00 00
Idem 29/12/2 | Art. ...-...-Pombal 2.700,00 | 156,60 | 2.856,60
017 Art. ...-...-Pombal 6.000,00 | 348,00 | 6.348,00
Art. ...-...-Pombal 5.000,00 | 290,00 | 5.290,00
Art. ... -...-Pombal 1.950,00 | 113,10 | 2.063,10
Art. ...-... -Pombal 1.950,00 | 113,10 | 2.063,10
Art. ...-... -Pombal 2.400,00 | 139,20 | 2.539,20
Art. ...-... -Pombal 1.000,00 58,00 | 1.058,00
SOMA 1.242.29 | 72.472, | 1.314.76
5,00 98 7,98

¢) bem como diversos bens novos do ativo tangivel pelo preco de 81.063,85€:
Fatura n.° FAC |21/06/20 | Cobertura chapa simples (oficina) 10.850,0
001/ 17 0
Fatura n.° FAC | 14/09/20 | Semi reboque BSB ... 34.800,0
4/61 17 0
Fatura n.° FAC |22/12/20 | Semi reboque ... LE-... 34.800,0
4/94 17 0

www.caad.org.pt
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Fatura n.° FA | 22/05/20 | Impressora ... Mono HL-... (Torre) 105,00

2017/697 17

Fatura n.° FR | 17/03/20 | Rogador ... 553RS 508,85

17/269 17

SOMA 81.063,8
5

d) O investimento efetuado pela Requerente no ano de 2017 ascende ao montante global
de 1.395.831,83 €, cftr. ppa e resposta da AT.

e) No ano de 2017 a Requerente criou cinco novos postos de trabalho, mantendo-os ao
seu servigo: D..., condutor manobrador; E...; F..., operador de maquinas; G...; H..., motorista
de pesados, cfr. documento n.° 4.

f) A média dos postos de trabalho em 31-12-2016 era de 31,25 e em 31-12-2017 de
33,33, cfr. documento n.° 4.

g) A producdo em areias e argila teve a seguinte evolugao:

Inventdrio (TN) Vendas (TN) Produgdo (TN)
AREIA ARGILA AREIA ARGILA AREIA ARGILA
I 2016 43.421 96.255 101.599 189.779 111.045 194.124
’ 2017 27.185 87.761 118.876 220.684 102.640 212.190
; 2018 21.300 77.783 228.907 222,725 223.022 212.747

h) As vendas e servigos prestados no ano de 2016 foram de 7.849.387,70 € e em 2017 de
9.848.085,65, cfr. Informagdo Empresarial Simplificada (IES).

i)  Em 20-06-2018 a Requerente apresentou a declaragdo de rendimentos do modelo 22
de IRC, identificada com o n.°..., relativa ao exercicio de 2017, apresentando IRC a pagar, no
montante de 5.029,78 €, constante do quadro 10, campo 367. cfr. PA e que aqui se da por
integralmente reproduzida.

j)  No quadro 10 (calculo do imposto), campo 355 (beneficios fiscais) ndo foi declarado

qualquer montante.
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Também no Anexo “D” (quadro 07, campos 714 a 716), ndo refletiu o beneficio fiscal
relativo ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), previsto na alinea a), n.° 1 do
artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento.

k) Em 27-08-2018 a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a liquidacdo de IRC n.°
2018 ... relativo ao ano de 2017 ¢ em 25-01-2019 ao acerto de contas, resultando o valor a
reembolsar de 17.904,74 €, correspondente a diferenca entre o IRC pago na autoliquidag@o,
no montante de 22.934,51 € ¢ o IRC a pagar, no montante de 5.029,78 €, constante da
declaracdo modelo 22 (quadro 10, campo 367), conforme demonstracdo de liquidagdo de IRC
que constitui o documento n.° 1 junto ao ppa. O reembolso foi efetivado em 31-01-2019
através da transferéncia bancarian.® ... .

1) Em 29-10-2019 a Requerente apresentou a declara¢do de rendimentos de substituicdo do
modelo 22 de IRC, identificada com o n.°..., relativa ao exercicio de 2017, apresentando IRC
a recuperar, no montante de 2.957,09 €, constante do quadro 10, campo 367, cfr. PA e que
aqui se da por integralmente reproduzida.

No quadro 10 (célculo do imposto), campo 355 (beneficios fiscais) foi declarado o
montante de 7.986,87 €.

No Anexo “D”, quadro 07, destinado ao Regime Fiscal de Apoio do Investimento (RFAI)
fez constar nos campos 714 (dotagdo do periodo), 715 (dedugdo do periodo) e 716 (saldo que
transita para o periodo seguinte), os montantes de 348 957,96 €, 7 986,87 € ¢ 340 971,09,
respetivamente.

m) Em 06-02-2020 a Requerente apresentou reclamacdo graciosa da referida liquidagdo
(Processo n.° ...2020...), sendo notificada, por oficio de 14-07-2020, do projeto de decisdo
elaborado com fundamento na informacao prestada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria
(SIT) da DF de ..., para, no prazo de 15 dias, exercer, querendo, o direito de audigdo previsto
no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria, cfr. documento n.° 2 junto ao ppa.

n) Por despacho de 10-09-2020 do Chefe de Divisdo da Direg¢do de Financas de ..., no uso
de subdelegagdo de competéncias, a reclamagdo graciosa foi indeferida, sendo a Requerente
notificada para, no prazo de 30 dias, recorrer hierarquicamente, querendo, nos termos dos
artigos 66.° ¢ 76.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), o que a

mesma fez em 14-10-2020 (Processo n.° ...2020...), cfr. documento n.° 5 junto ao ppa.
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0) Por despacho de 20-08-2021 da Chefe de Divisdo da Direcdo de Servicos do IRC, no
uso de subdelegacdo de competéncias, o recurso hierarquico foi indeferido, sendo a
Requerente notificada para, no prazo de 30 dias, deduzir impugnacédo judicial, querendo, nos
termos dos artigos 97.° e 102.°, ambos do CPPT, cfr. documento n.° 3 junto ao ppa.

p) A pp. 17/18 da informagdo que fundamentou a decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico, de 30-06-2021, ¢ referido “Atendendo que em sede de recurso hierarquico néo
foram apresentados factos novos sobre os quais a recorrente ndo teve oportunidade de se
pronunciar ¢ limitando-se os servi¢os a fazer a interpretagdo das normas aplicaveis, devera
nesta fase do procedimento ser dispensada a audigdo, face ao disposto no n.° 3 do artigo 60.°
da LGT e alineas a) e ¢) do n.° 3 da Circular 13/99, de 08/07”".

q) A Requerente néo foi executada em nenhum processo de execugao fiscal relativo ao IRC
de 2017, no montante de 17.904,74 €, uma vez que da liquidacdo impugnada resultou
reembolso a favor da Requerente, ja efetivado por transferéncia bancaria em 31-01-2019.

r) Em 18-11-2021 a Requerente apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral, ao
abrigo da alinea a) do niimero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, que deu origem ao presente processo, tendo juntado seis documentos,

procuragdo forense e comprovativo do pagamento da taxa de arbitragem inicial.

3.2 Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor
[(cftr. artigos 596°,n° 1 e 607°, n% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n° 1, alineas a)
e ¢) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliagdao
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que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forga probatoria plena dos
documentos auténticos, cftr. artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciagdo das
provas produzidas o principio da livre apreciagao.

Assim, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se no acervo documental junto aos autos,
nas posi¢des assumidas pelas Partes bem como no depoimento da testemunha C..., que
demonstrou conhecimento acerca da matéria em discussdo nos presentes autos, revelando-se
um depoimento esclarecido, assertivo, consistente e espontaneo, resultado de um discurso
fluido e sem dificuldades de recordar, expressar e contextualizar os factos afirmados, cuja
forca probatoria ¢ apreciada livremente pelo tribunal nos termos do artigo 396.° do Cddigo

Civil.

4 - Matéria de Direito (fundamentacio)

Objeto do litigio

As questdes que constituem o thema decidenduum reconduzem-se a saber da existéncia dos
vicios da falta de notificagdo para o exercicio do direito de audi¢do no procedimento do
recurso hierarquico e do incumprimento do principio do inquisitério ¢ da descoberta da
verdade material nos processos de reclamacdo graciosa e recurso hierarquico; e na validagdo
da declarag@o de substituigdo modelo 22 de IRC relativa ao ano de 2017, apresentada em 29-
10-2019, quanto ao preenchimento dos requisitos e condi¢cdes de que depende a aplicacdo do

beneficio fiscal no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

Questdes a decidir pela ordem prevista no artigo 124.° do CPPT:

Da auséncia ¢ vicio da fundamentacao na decisdo do RH;

Da alegada falta de notificacdo para o exercicio de audi¢do prévia no RH;

Do alegado incumprimento do principio do inquisitério e da descoberta da verdade
material;

Da (i)legalidade da liquidacdao impugnada; e
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MINISTRATIVA

Da condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios e suspensdo do processo de

execucao fiscal até a decisdo a decisdo final a proferir nos autos

Da auséncia e vicio da fundamentacio na decisao do RH —

Segundo Diogo Freitas do Amaral!, «A fundamentagio de um acto administrativo consiste
na enunciacdo explicita das razdes que levaram o seu autor a praticar esse acto ou a dota-lo de
certo contetdo”.

Assim, fundamentar um ato administrativo, «consiste em indicar, concretamente, as razoes
de direito e de facto por que se tomou a decisdo em determinado sentido»>.

Para Vieira de Andrade® «(...) o dever da fundamentagio expressa obriga a que o 6rgio
administrativo indique as razdes de facto e de direito que o determinaram a praticar aquele
acto, exteriorizando, nos seus tragos decisivos, o procedimento interno de formacdo da
vontade decisoriay.

Em matéria tributaria, o dever de fundamentagdo dos atos decisorios de procedimentos
tributarios e dos atos tributérios ¢ concretizado no art. 77.° da LGT.

Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e constitucional de fundamentacao visa,
primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razdes que levaram a
autoridade administrativa a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opcao consciente entre a
aceitacdo da legalidade do ato e a sua impugnacdo contenciosa.

Para ser atingido tal objetivo a fundamentacdo deve proporcionar ao destinatario do ato a
reconstituicao do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que praticou
o0 ato, de forma a poder saber-se claramente as razdes por que decidiu da forma que decidiu e
nao de forma diferente.

Para o Tribunal Arbitral a fundamentagdo da AT constante da informagdo prestada no
ambito do recurso hierarquico, ¢ clara, objetiva, suficiente e congruente para que a
Requerente ficasse devidamente esclarecida, como ficou, uma vez que da analise das diversas

pecas processuais (pedido de pronuncia arbitral e alegagdes) que compdem o processo,

! Diogo Freitas do Amaral, in «Direito Administrativo», volume III, Lisboa 1989, pag. 254/255

2 Acérdio do STA de 06-02-1991 (Processo n.° 13085)

3 José Carlos Vieira de Andrade, in “O Dever da Fundamentacio Expressa de Actos Administrativos”, Colegdo
Teses, Almedina, pag. 13
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verifica-se que a Requerente entendeu perfeitamente as razdes que motivaram o indeferimento
do recurso hierarquico.

Assim ndo se verificam os vicios de falta de fundamentacdo e de ofensa do conteudo
essencial de um direito fundamental, invocados pela Requerente.

Falece, assim, razdo a Requerente, pelo que improcede o pedido nesta parte.

Da alegada falta de notificacdo para o exercicio de audi¢do prévia no RH -

Nos termos do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, a participagdo dos contribuintes na formacao
das decisdes que lhes digam respeito pode efetuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em
sentido diverso, pela forma do direito de audi¢do antes do indeferimento total ou parcial dos
pedidos, reclamagdes, recursos ou peticdes, prevista na alinea b) do referido preceito.

Porém, nos termos do n.° 3 do artigo 60.° da LGT, tendo o contribuinte sido anteriormente
ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se refere a referida alinea b), ¢
dispensada a sua audicdo, salvo em caso de invocagdo de factos novos sobre os quais ainda se
ndo tenha pronunciado.

O recurso hierarquico a que se refere a alinea j) do probatdrio (ponto 3.1 supra) foi
indeferido totalmente sem que ao contribuinte tivesse sido dada a oportunidade de se
pronunciar, conforme paginas 17/18 da informacdo de 30-06-2021 que fundamentou o
despacho de indeferimento “Atendendo que em sede de recurso hierarquico ndo foram
apresentados factos novos sobre os quais a recorrente ndo teve oportunidade de se
pronunciar e limitando-se os servigos a fazer a interpreta¢do das normas aplicaveis, deverd
nesta fase do procedimento ser dispensada a audicdo, face ao disposto no n.° 3 do artigo 60.°
da LGT e alineas a) e e) do n.° 3 da Circular 13/99, de 08/07”.

Com efeito, face a manifesta verosimilhanga, concordamos com o referido nos artigos
42/44 da Resposta da Requerida, segundo a qual o documento mencionado no ponto q. da
informacao elaborada no dmbito da reclamacdo graciosa n.° ...2020... (alinea h) do ponto 3.1.
supra) ¢ o mesmo que se encontra referido nos pontos 57 ¢ 58 da informacao de 30-06-2021,
constante do recurso hierarquico, pelo que nédo se pode falar em factos novos.

Pelo exposto improcede o vicio invocado pela Requerente de falta de notificacdo para o

exercicio de audi¢do prévia no RH.
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Do alegado incumprimento do principio do inquisitério e da descoberta da verdade
material —

Nos termos do artigo 55.° da Lei Geral Tributaria (LGT) a administragdo tributaria exerce
as suas atribuicdes na prossecu¢do do interesse publico, de acordo com os principios da
legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da celeridade,
no respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios.

Porém o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque, cfr. n.° 1 do artigo 74.° da LGT.

No caso concreto competia & Requerente a prova dos factos por si alegados, uma vez que
decorrem do preenchimento da declaragdo modelo 22 de IRC por si apresentada em 20-06-
2018, e da declaracdo de substituigdo também pela mesma apresentada em 29-10-2019,
nomeadamente dos beneficios fiscais, no montante de 7.988,87 €, inscrito no campo 355 do
quadro 10 e no anexo “D” nos campos 714, 715 e 716 do quadro 74, nos montantes de
348.957,96 €, 7.988,87 € ¢ 340.971,09 €, respetivamente.

Deste modo a Requerente, no procedimento da reclamagdo graciosa, poderia lancar méo
dos meios de prova que entendesse eficazes, nomeadamente, entre outros, as provas
documental e testemunhal, previstas nos artigos 362.° e ss. ¢ 392.° ¢ ss, ambos do Codigo
Civil, respetivamente.

Mesmo assim os Servigos de Inspe¢do Tributaria solicitaram ao Requerente todos os
elementos necessarios a averiguagdo das condi¢des impostas para o cumprimento do beneficio
fiscal do RFAI, relativo ao ano de 2017, como consta dos pontos e. ¢ f. da informacdo da
Diregdo de Finangas de ..., de 09-07-2020 (documento n.° 2).

Refira-se, por ultimo, que a Requerente foi notificada do projeto de decis@o da reclamagéo
graciosa para exercer, querendo, o direito de participacdo na decisdo na modalidade de
audicdo prévia, previsto no artigo 60.° da LGT, optando por ndo o fazer, como consta da
pagina 3 do documento n.° 3 (Notificada para exercer o direito de audicdo, a reclamante ndo
usou aquele direito ...).

Pelo exposto improcede o vicio invocado pela Requerente de incumprimento do principio

do inquisitorio e da descoberta da verdade material.
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Da (i)legalidade da liguidacido impugnada -

A Requerente é uma sociedade anénima, com o NIPC..., qualificada como pequena
empresa nos termos do Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, e
Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissédo, de 06 de maio de 2003, com sede no concelho
de Pombal, que se encontra coletada pelo exercicio da atividade de “Extragdo de argilas ¢
caulino”, a que corresponde a Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdémicas, Revisdo 3
(CAE-Rev. 3) n.° 08122 (divisdo 8), desde 02-01-2008 e para as atividades secundarias de
transportes rodoviarios de mercadorias (CAE 049410), desde 28-11-2016 e ainda para
atividades de silvicultura e outras atividades florestais (CAE 002100), desde 01-09-2017.

Pelos elementos constante do processo verifica-se que a Requerente dispdoe de
contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normaliza¢do contabilistica e outras
disposigoes legais em vigor para o respetivo setor de atividade; O seu lucro tributavel nao foi
determinado por métodos indiretos; Ndo ¢ devedora ao Estado e a seguranca social de
quaisquer contribui¢des, impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos
devidamente assegurado; e ndo € considerada empresas em dificuldade nos termos da
comunicacdo da Comissdo - Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia ¢ a
reestruturagdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014.

No ano de 2017 adquiriu, pelo prego de 1 314 767,98 €, ja incluido das despesas conexas,
vinte e dois prédios rusticos que destinou a sua atividade principal de extracdo de areias,
caulinos, argilas, feldspatos e britas do subsolo, identificados na alinea b) do probatorio
(ponto 3.1). O direito de propriedade dos referidos prédios foi adquirido por contrato de
compra e venda formalizado nos termos do artigo 875.° do Cddigo Civil, por escritura publica
quanto aos prédios inscritos nas matrizes da freguesia de ... e ..., concelho de Pombal, sob o
artigo ... e ..., também do concelho de Pombal, sob os artigos ..., ..., ..., .., «eey ... € ..., € POT
documento particular autenticado quanto aos restantes.

No mesmo ano adquiriu diversos bens novos do ativo fixo tangivel pelo preco de

81.063,85€, identificados na alinea c) do probatorio (ponto 3.1).
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Deste modo o investimento efetuado pela Requerente no ano de 2017 ascende ao montante
global de 1.395.831,83 €.

Estes investimentos consideram-se aplicagdes relevantes para a concessdo dos beneficios
fiscais previstos no Codigo Fiscal do Investimento (CFI), nomeadamente no ambito do
regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI),

Com efeito o RFAI constitui um regime de auxilio com finalidade regional, aprovado nos
termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, também
designado de Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC), que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° L 187/1, de 26 de junho de 2014.

Encontra-se previsto no capitulo III do Coédigo Fiscal do Investimento (CFI) aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, nos seus artigos 22.° a 26.°

Passamos a transcrever os preceitos mais relevantes no ambito do RFAL:
“CAPITULO I
Objeto

Artigo 1.°
Objeto
1 - O Cédigo Fiscal do Investimento, doravante designado por Codigo, estabelece:

a)....
b) O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

c)....

d....

2 - O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI
constituem regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas

categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e
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108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de
2014 (adiante Regulamento Geral de Isencao por Categoria ou RGIC).
3-...7

“Artigo 2.°
Ambito objetivo

1-....

2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas, respeitando o ambito
sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b)....

c)....
d)....

e)....
f)....

g) ...
h)....

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade econdomica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no nimero anterior” (Portaria n.° 282/2014, de 30-12-2014)

“CAPITULO III

Regime fiscal de apoio ao investimento

Artigo 22.°

Ambito de aplicacio e defini¢coes

27.
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MINISTRATIVA

1 - O RFALI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.’ 3 do referido artigo, com excecao das atividades
excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegao de:

1) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
industria extrativa;

ii) Construcdo, aquisicdo, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

ii1) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;

b) ...

3-....

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel nao seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da
data dos investimentos, no caso de micro, pequenas ¢ médias empresas tal como definidas na
Recomendacgdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos
restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo

periodo minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.® 25/2009,
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de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de
janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento,
abandono ou inutilizac¢do, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Cédigo do IRC;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuicdes,
impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

¢) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacdo da
Comissdo - Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutenc¢do até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢des, verificadas em cada
periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adigdes
aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, ndo se consideram as adigdes de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto
se forem adiantamentos.

7-....7

“Artigo 23.°
Beneficios fiscais

1 - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo anterior, sdo concedidos os
seguintes beneficios fiscais:

a) Deducdo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
Codigo do IRC, das seguintes importancias das aplicagdes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos termos da alinea a) do n.°
3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela

prevista no n.° 1 do artigo 43.°:
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1) 25 % das aplicagdes relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao montante
de (euro) 10 000 000;

ii) 10 % das aplicagdes relevantes, relativamente a parte do investimento realizado que
exceda o montante de (euro) 10 000 000;

2)....

b)....

c)....

d)....

2 - A deducgdo a que se refere a alinea a) do niimero anterior ¢ efetuada na liquidagdo de
IRC respeitante ao periodo de tributagdo em que sejam realizadas as aplicacdes relevantes,
com os seguintes limites:

a)....

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada
periodo de tributacdo.

3 - Quando a deducdo referida no nimero anterior ndo possa ser efetuada integralmente por
insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidacdes dos 10
periodos de tributacdo seguintes, até a concorréncia da coleta de IRC apurada em cada um dos
periodos de tributagdo, no caso de investimentos abrangidos pela alinea a) do numero anterior
ou com o limite previsto na alinea b) do mesmo nlimero, nos casos ai previstos.

4-....

5 - Os beneficios fiscais previstos nos nimeros anteriores devem respeitar os limites
maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual o
investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.°

6 - Caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o calculo dos limites
referidos no nimero anterior deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de
Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, proveniente de todas
as fontes.

7 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os sujeitos passivos ficam sujeitos aos

procedimentos especiais de controlo do montante dos auxilios de Estado com finalidade
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regional concedidos ao investimento, nos termos a definir por portaria do membro do

Governo responsavel pelas areas das finangas e da economia”.

“Portaria n.’ 282/2014
de 30 de dezembro
Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014 -2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27
de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria), ndo s@o elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos
de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores sidertrgico, do
carvao, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construg¢do naval, das fibras sintéticas,
dos transportes ¢ das infraestruturas conexas e da producdo, distribuigdo ¢ infraestruturas
energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades econdmicas previstas
no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos
seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas, Revisdo 3 (CAE -
Rev.3), aprovada pelo Decreto -Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

a) Industrias extrativas — divisoes 05 a 09;

b) ...

o) ...

d)...

e)...
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N...
g) ...
h) ...
i)...
J) ...
ky..«

“Portaria n.’ 297/2015

de 21 de setembro
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1 — Para efeitos da determinacdo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.°

282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do
Codigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢des relativas a atividades economicas
estabelecidas no artigo 2.° do RGIC.

2 — Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento:

a....

b)....

c)....

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49
do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagdo
de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversifica¢do da produ¢do de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de produgéo

global de um estabelecimento existente.
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3 — O periodo de trés ou cinco anos previsto na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do Cddigo
Fiscal do Investimento conta-se a partir da data em que se considera concluido o

investimento, tal como definido na alinea d) do nimero anterior”.

Face a legislagdo transcrita, nomeadamente o n.° 1 e subalinea 1), alinea a) do n.° 2, ambos
do artigo 22.° do CFI, podemos concluir que o projeto de investimento relativamente aos
prédios rusticos adquiridos (terrenos), no montante de 1 314 767,98 € constituem aplicagdes
relevantes, sendo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais no ambito do RFAI, uma
vez que tais ativos fixos tangiveis tém natureza incremental, constituindo adigdes aos bens
existentes, ndo representando meras substituicdes de pedreiras em estado de esgotamento ¢
destinaram-se efetivamente a extragdo de areias, caulinos, argilas, feldspatos e britas do
subsolo, como claramente referido pela testemunha inquirida, depoimento que o tribunal
arbitral valora.

Sendo a atividade da Requerente totalmente dependente dos terrenos de que ¢ proprietaria
bem como dos respetivos equipamentos, o investimento efetuado aumentou a capacidade
produtiva da Requerente, permitindo deste modo aumentar as vendas para determinados
paises, especialmente para a Espanha, pelo que devera ser considerado investimento inicial,
nos termos da alinea d), n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro e
alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014 da Comissao, de 16
de junho de 2014 (RGIC), que define «Investimento inicial» como: “Um investimento em
ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um novo estabelecimento,

aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificagdo da producdo de um

estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanca
fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento existente” (sublinhado
nosso).

A produgdo em areias e argila teve a seguinte evolucdo, como consta dos inventarios e

producdo apresentados no quadro 6 da clausula 81.* do recurso hierarquico:
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DE ARBITRAGEM

Inventdrio (TN) Vendas (TN) Produgdo (TN)
AREIA ARGILA AREIA ARGILA AREIA ARGILA
{\ 2016 43.421 96.255 101.599 189.779 111.045 194.124
’ 2017 27.185 87.761 118.876 220.684 102.640 212.190
| 2018 _21.300 77.783 228.907 222,725 223.022 212.747

Donde resulta um aumento da capacidade produtiva do estabelecimento ja existente,
através da adicao de aplicagdes relevantes.

Consequentemente verificou-se um aumento nas vendas e servigos prestados no ano de
2017 relativamente ao de 2016, de 7.849.387,70 € para 9.848.085,65, cfr. Informagéo
Empresarial Simplificada (IES).

Refira-se que antes da realizagdo dos contratos de compra e venda ndo estavam reunidas as
condi¢des para o reconhecimento dos prédios no ativo fixo tangivel da Requerente, face ao
disposto no artigo 875.° do Codigo Civil quanto & observancia da forma legal do contrato e a
consequéncia prevista no artigo 220.° do mesmo codigo pela sua inobservancia bem como o
previsto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF 7), independentemente de,
anteriormente, terem sido celebrados contratos-promessa de compra ¢ venda, nos termos do
artigo 410.° do Cédigo Civil, com ou sem eficacia real de acordo com o disposto no artigo
413.° do mesmo codigo e ocorrido pagamentos por conta (adiantamentos), a titulo de sinal ou
principio de pagamento, os quais ndo conferem direito de propriedade.

Quanto aos bens de equipamento referidos na alinea c¢) do probatério (ponto 3.1) no valor
de 81.063,85 €, ¢ entendimento do tribunal arbitral que os dois semi-reboques ¢ a rogadora, no
montante global de 70.108,85 €, constituem aplicagdes relevantes face a relacdo direta com os
terrenos adquiridos e a atividade da Requerente.

J& quanto aos restantes bens novos (impressora e cobertura de chapa), no montante global
de 10.955,00 €, os mesmos ndo sdo passiveis de qualificagdo como «aplicagdes relevantesy
em razdo da sua ndo afetacdo a exploracdo da empresa.

Face aos elementos constantes do processo constata-se que a Requerente preenche
cumulativamente as condigdes previstas nas diversas alineas do n.° 4 do artigo 22.° do CFI,

indispensaveis para beneficiar dos incentivos fiscais no ambito do RFAI, condigdes essas que
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nao foram postas em causa pela AT, exceto a prevista na alinea f) relativa a criagdo de postos
de trabalho.

Com efeito refere esta alinea: “N.° 4 — Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no
presente capitulo os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes
condigdes: (...) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutengéo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c)”.

Este periodo de manutencdo dos postos de trabalho ¢ de trés anos, uma vez que a
Requerente ¢ considerada pequena empresa por forga do disposto na Recomendacdo n.°
2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003.

Face ao referido nas alineas e) do probatorio (ponto 3.1) verifica-se que no ano de 2017 a
Requerente, criou cinco novos postos de trabalho, mantendo-os ao seu servigo: D..., condutor
manobrador; E..., operador de maquinas para trabalhar outros minerais; F..., operador de
maquinas; G..., motorista de veiculos pesados de mercadorias; H..., motorista de pesados, cfr.
anexo A — Quadro de pessoal (documento n.° 4).

Ainda que se considere ser necessaria a criagdo liquida de postos de trabalho constata-se
que a média dos postos de trabalho em 31-12-2016 era de 31,25 e em 31-12-2017 de 33,33,
cfr. documento n.° 4.

Deste modo mostra-se verificada a condig@o exigivel na referida alinea f), n.° 4 do artigo

22 do CFI para a Requerente beneficiar dos incentivos fiscais no ambito do RFAL

Assim, o investimento realizado pela Requerente no ano de 2017 e elegivel para a
concessdo de beneficios fiscais no ambito do RFAIL ascende ao montante global de

1.384.876,83 € (1 314 767,98 € + 70.108,85 €).

Nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CFI, aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1
do artigo anterior, ou seja, aos que exer¢am uma atividade nos setores especificamente
previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, que como a Requerente exercam atividade na industria

extrativa, o beneficio fiscal no ambito do RFAI consubstancia-se na dedugéo a coleta do IRC,
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apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC, da seguinte
importancia das aplicagdes relevantes, cfr. alinea a), do n.° 1 do artigo 23.° do CFI:

25 %, relativamente ao investimento realizado até ao montante de (euro) 10 000 000
(redacdo ao tempo dos factos), no caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos
termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
constantes da tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.°, cfr. subalineas i) ¢ 1) da alinea a), n.° 1 do
artigo 23.° do CFL

Com efeito a alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (ex-artigo 87.° do TCE) refere: “3. Podem ser considerados compativeis com o
mercado interno: a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdmico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de
subemprego, bem como o desenvolvimento das regides referidas no artigo 349.°, tendo em
conta a sua situacao estrutural, economica e social”.

Por sua vez a tabela, ao tempo dos factos (ano de 2017), prevista no n.° 1 do artigo 43.°¢ a

seguinte:

NUTS I NUTS III LAU 11AU 2 Limites maximos aplicaveis aos auxilios
o ) B T ao investimento com finalidade regional

1 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Norte ... .. ... ... ... ......... 25%
Cenlro. o 05 sy s semuswmr e EDws 25%
ATenteIO: ¢ o5 ¢ ¢ 5 22 penREERTRTEES 25%
Regido Auténoma dos Agores ... ... .. 45%
Regido Auténoma da Madeira . . . ... .. 35%

Deste modo, localizando-se a Requerente na regido centro do pais e o investimento
realizado ndo ter excedido 15 000 000 €, a percentagem das aplicacGes relevantes para efeitos
da deducdo a coleta do IRC ¢ de 25%.

Assim o beneficio fiscal (dedugdo a coleta de IRC) no ambito do RFAI é de 346.219,21 €
(1.384.876,83 € x 25%), sendo efetuada na liquidagdo de IRC respeitante ao periodo de

tributagdo em que sejam realizadas as aplica¢des relevantes, até a concorréncia de 50% da
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coleta do IRC apurada em cada periodo de tributacdo, cfr. alinea b), n.° 2 do artigo 23.° do
CFL

E quando a dedugdo referida no nimero anterior ndo possa ser efetuada integralmente por
insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidagdes dos 10
periodos de tributacdo seguintes, até¢ a concorréncia da coleta de IRC com o limite de 50%
previsto na referida alinea b), n.° 2 do artigo 23.°, cfr. n.° 3 do mesmo artigo.

Como referido nas alineas i) e j) do probatorio (ponto 3.1), a Requerente, em 20-06-2018,
apresentou a declaracdo de rendimentos do modelo 22 de IRC, identificada com o n.° 1449-
C0639-13, relativa ao exercicio de 2017, apresentando IRC a pagar, no montante de 5.029,78
€, constante do quadro 10, campo 367.

Porém no quadro 10 (céalculo do imposto), campo 355 (beneficios fiscais) nao foi declarado
qualquer montante, assim como no Anexo “D” (quadro 07, campos 714 a 716), ndo refletiu o
beneficio fiscal relativo ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), previsto na
alinea a), n.° 1 do artigo 23.° do Cdédigo Fiscal do Investimento.

Em 27-08-2018 a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a liquidagdo de IRC n.°
2018 ... relativo ao ano de 2017 e em 25-01-2019 ao acerto de contas, resultando o valor a
reembolsar de 17.904,74 €, correspondente a diferenca entre o IRC pago na autoliquidag@o,
no montante de 22.934,51 € ¢ o IRC a pagar, no montante de 5.029,78 €, constante da
declaracdo modelo 22 (quadro 10, campo 367), conforme demonstracao de liquidacdo de IRC.
O reembolso foi efetivado em 31-01-2019 através da transferéncia bancaria n.° ... (alinea k) do

probatorio — ponto 3.1).

Pretendendo refletir o beneficio fiscal supra referido no &mbito do RFAI, a Requerente, em
29-10-2019, apresentou a declaracdo de rendimentos de substitui¢do do modelo 22 de IRC,
identificada com o n.° ..., relativa ao mesmo exercicio, apresentando IRC a recuperar, no
montante de 2.957,09 €, constante do quadro 10, campo 367, cfr. alinea 1) do probatorio.

No quadro 10 (célculo do imposto), campo 355 (beneficios fiscais) foi declarado o
montante de 7.986,87 €.

No Anexo “D”, quadro 07, destinado ao Regime Fiscal de Apoio do Investimento (RFAI)
fez constar nos campos 714 (dotagdo do periodo), 715 (dedugdo do periodo) e 716 (saldo que
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transita para o periodo seguinte), os montantes de 348 957,96 €, 7 986,87 € e 340 971,09,
respetivamente.

Esta declaracdo nao foi liquidada uma vez que, de harmonia com o disposto no n.° 2 do
artigo 122.° do CIRC, a autoliquidacdo efetuada na primeira declaragdo, apresentada em 20-
06-2018, de que tenha resultado imposto superior ao devido pode ser corrigida por meio de
declaracdo de substituicdo a apresentar no prazo de um ano a contar do termo do prazo legal

(31-05-2018), pelo que foi extemporanea para o fim que se pretendia.

Assim, considerando que o beneficio fiscal (dedugao a coleta de IRC) no &mbito do RFAI
¢ de 346.219,21 €, correspondendo a 25% das aplicagdes relevantes no montante de
1.384.876,83 €, por ndo terem sido considerados os ativos fixos tangiveis no montante de
10.955,00 € (cobertura chapa simples e uma impressora), a dedug@o do periodo a inscrever no
campo 355 do quadro 10 da declaracdo modelo 22 e no campo 715 do quadro 07 ¢ de
7.924,19 €, sendo a liquidag@o impugnada parcialmente anulada neste montante.

Da condenacio da AT no pagamento de juros indemnizatérios e suspensido do
processo de execucao fiscal até a decisdo a decisao final a proferir nos autos

De acordo com o n.° 1 do artigo 43.° da LGT «séo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnag¢do judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.»

Porém, ndo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidagdo
do tributo, ja que se trata de autoliquidagdo, ndo ha lugar a qualquer espécie de juros a favor
da Requerente.

Quanto ao pedido de suspensdo da execucdo fiscal ndo é possivel satisfazer tal pedido,
simplesmente por inexisténcia de divida exequenda, uma vez que do acerto de contas resultou
IRC a reembolsar por transferéncia bancaria no montante de 17.904,74 €, ja efetuada em 31-

01-2019.

ek
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5 - Decisao

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedentes os vicios invocados pela Requerente de falta de fundamentagao
na decisdo do recurso hierarquico; falta de notificagdo para o exercicio de audi¢do prévia no
mesmo procedimento; e incumprimento do principio do inquisitorio ¢ da descoberta da
verdade material;

b) Julgar parcialmente procedente, por vicio de violagdo de lei por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, o pedido de anulagdo da liquidagdo de IRC n.° 2018...,
referente ao ano de 2017, efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 27-08-2018, e
acerto de contas de 25-01-2019, na parte em que desconsiderou os beneficios fiscais no
ambito do RFAI, no montante de 7.924,19 € (objeto mediato do pedido de prontncia arbitral)
bem como o indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2020... que teve como objeto o
referido ato (objeto imediato do pedido de pronuncia arbitral);

c) Fixar a dotagdo do beneficio fiscal previsto no RFAI do periodo de 2017 em
346.219,21 € e o saldo que transita para os periodos de tributagdo seguintes em 338.295,02 €;

d) Condenar a Requerida no reembolso da importancia indevidamente cobrada no
montante de 7.924,19 €;

e) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios; e

f) Condenar as Partes nas custas do processo na medida dos respetivos decaimentos,

infra calculados.

Valor do Processo

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT) o valor da causa ¢ determinado nos termos do artigo 97.>-A do CPPT. Na
alinea a) do seu n.° 1 ¢ referido que “Quando seja impugnada a liquidagdo, o seu valor serd o
da importancia cuja anulagdo se pretende”.

A Requerente no pedido de pronuncia arbitral indicou o valor de 17.904,87 €, que

corresponde ao valor ja reembolsado em 31-01-2019, através de transferéncia bancaria.
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Por sua vez a Requerida, como ponto prévio da sua Resposta, refere que “a mengao no ppa
a importancia de €17.904,74, alegadamente respeitando a uma liquidagdo adicional de IRC ¢
desprovida de qualquer sentido e justificacdo. (...) O que tem necessariamente reflexo no valor
da causa, o que, desde ja, de sindica”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 306.° do Codigo de Processo Civil compete ao juiz fixar o
valor da causa, sem prejuizo do dever de indicagdo que impende sobre as partes, cfr. n.° 1 do
artigo 296.° do mesmo codigo.

Assim, fixa-se o valor da causa em 7.986,87 €, o qual representa a utilidade econémica
imediata do pedido, como a seguir se demonstra, cfr. n.° 1 do artigo 296.° do Codigo de
Processo Civil.

Com efeito este ¢ o valor dos beneficios fiscais no ambito do RFAI que a Requerente ndo
refletiu na declaracdo modelo 22 de IRC do ano de 2017 (quadro 10, campo 355) e no Anexo
D (quadro 10, campo 715), apresentada em 20-06-2018.

Mas que acabou por fazer na declaracdo de rendimentos de substituicdo do modelo 22 de
IRC, apresentada em 29-10-2019.

A primeira declaragdo foi autoliquidada, resultando da mesma o IRC a pagar no montante
de 5.029,78 €, constante do quadro 10, campo 367. E como a Requerente ja tinha efetuado
pagamentos de tributagdes autonomas, derrama municipal, pagamentos por conta ¢ retengdes
na fonte, no montante global de 22.934,51 €, foi efetuado acerto de contas, em 25-01-2019, de
onde resultou o valor a reembolsar de 17.904,74 € (22.934,51 € - 5.029,78 €), cfr. documento
n.° 1 junto ao ppa.

Na declaragdo modelo 22 de substitui¢do, apresentada em 29-10-2019, ja refletida dos
beneficios fiscais do RFAI no referido montante de 7.986,87 €, a Requerente apurou o IRC a
recuperar no montante de 2.957,09 €.

Deste modo o IRC que a Requerente pretende ver restituido corresponde ao montante pago
na primeira declaracdo, acrescido do que seria apurado na declaracdo de substituicdo, caso

esta fosse liquidavel, no montante global de 7.986,87 € (5.029,78 € + 2.957,09 €).

Custas
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Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4 do RJAT,
fixa-se o montante das custas em 612,00 € (seiscentos ¢ doze euros), nos termos da Tabela I,
anexa aquele regulamento, a pagar pelas Partes na propor¢do dos respetivos decaimentos,
fixando em 4,77 € (0,78%) a parte a cargo da Requerente e em 607,23 € (99,22%) a parte a
cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, CAAD, 15 de setembro de 2022.

O Arbitro,

(Rui Ferreira Rodrigues)
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