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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 750/2021-T

Tema: IRC - Autoliquidagao. Art. 32° EBF. Excepgao de incompeténcia.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A contribuinte A..., S.A. (anteriormente designada A..., SGPS, S. A.), NIPC ..., doravante
“a Requerente”, apresentou, no dia 18 de Novembro de 2021, um pedido de constitui¢do
de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), ¢ 10° 1, a) do Decreto-Lei
n°® 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes efetuadas pela Lei n® 66- B/2012, de 31 de
Dezembro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), e
dos arts. 1° e 2° da Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Margo, em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

2. A Requerente pediu a prontincia arbitral sobre a ilegalidade da autoliquidagcdo de IRC
relativa ao exercicio de 2012, e ainda do indeferimento do recurso hierarquico n. °
...2020... interposto contra tal acto, pedindo a anulagdo de ambos por vicio de viola¢do de
lei, com fundamento nos arts. 2. °, 1, a), e 15. ° e segs. do RJAT, e arts. 99° segs. do CPPT,
por remissao do art. 137° do CIRC.

3. Através da anulagdo parcial do acto tributario, a Requerente e suas sociedades dominadas
pretendem desconsiderar do campo 779 do Quadro 07 das respectivas declaragdes de
rendimentos (Modelos 22) do IRC individuais, por referéncia ao periodo de tributagdo de
2012, os encargos que neles foram indevidamente acrescidos no montante total de €

12.192.935,00 — o que, deduzido do lucro tributavel inicialmente calculado, €

14.817.690,06, se traduz na correc¢do do lucro tributavel do grupo fiscal B... com um
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resultado final de € 2.624.755,06, e com um calculo de IRC liquidado em excesso no valor
global de €2.012.977,01.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontolégico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacao.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 25 de Janeiro de 2022; foi-o
regularmente, e ¢ materialmente competente.

Nos termos art.° 17.° do RJAT, foi a AT notificada, em 25 de Janeiro de 2022, para
apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 28 de Fevereiro de 2022, na qual, para além de
defender-se por excepg¢do, sustenta, essencialmente, que a liquidagdo ndo esta ferida de
ilegalidade, e por isso deve ser mantida na ordem juridica.

A Requerente foi notificada, por Despacho de 28 de Fevereiro de 2022, para pronunciar-se
sobre a matéria de excepcao, o que fez em 10 de Margo de 2022, juntando ainda alguns
documentos.

Por requerimento de 31 de Margo de 2022, a Requerente solicitou ainda a jung@o de novos
documentos, tendo a Requerida exercido o correspondente contraditério em requerimento

de 26 de Abril de 2022.

. Por despacho de 2 de Maio de 2022 foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no art.

18° do RJAT, concedendo-se as partes a faculdade de apresentarem alegagdes, o que
nenhuma fez, e fixando-se o prazo para a prolacdo e comunicag¢do da decis@o, prazo que
foi prorrogado por despacho de 12 de Julho de 2022.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade.

A AT procedeu a designagdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

I1. A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:
1. A data dos factos, a Requerente era uma gestora de participagdes sociais, dominante no
“grupo fiscal B...”, tributado em IRC de acordo com o RETGS, composto entdo por:
a) C...,SGPS, S.A., pessoa colectivan.®... (“C...”);
b) D...,, SGPS, S.A., pessoa colectivan.®... (“D...”);

c) E..., SGPS, S.A. (anteriormente designada F..., SGPS, S.A.), pessoa colectiva
n’.., (“E...”);

d) G..., SGPS, S.A., pessoa colectivan.®... (“G...”);
e) H..., SGPS, S.A. (anteriormente designada I..., SGPS, S.A.), pessoa colectiva,
n.’.., (“H...”).
2. Tanto a Requerente como estas participadas se encontraram, até 31 de Dezembro de 2013,
sujeitas ao regime especial entdo previsto no art. 32° do EBF.
3. Por isso todas acresceram para efeitos do apuramento do seu lucro tributavel em sede de
IRC, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2012, os encargos financeiros

alegadamente suportados com a aquisicdo de partes de capital, nos montantes elencados

na tabela infra:
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Montantes em Euros

Sociedade Encargos  Financeiros  nio
dedutiveis

Grupo A... 9.475.482

C... 329271

D 844.912

E... 220.170

G 0

L. 1323.100

TOTAL 12.192.935

. Todas incluiram esses montantes nas suas declara¢des de rendimentos, desconsiderando-
0s como custos fiscais.

. E fizeram-no seguindo voluntariamente orientagdes genéricas expressas pela AT na
Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, no ambito de aplicagdo do artigo 32.°, 2, do EBF.

. A primeira declaragdo de rendimentos “Modelo 22” do IRC do grupo fiscal B..., com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2012, foi submetida a 9 de Abril de 2013.

. Uma declaragdo de rendimentos “Modelo 22” de substitui¢do do IRC do grupo fiscal B...,
com referéncia ao periodo de tributagdo de 2012, foi submetida em 10 de Janeiro de 2014.
. A Requerente e as sociedades por ela dominadas vieram a aperceber-se, face a posi¢do
assumida pela jurisprudéncia, da ilegalidade da autoliquidagdo por elas efectuada, e
especificamente de que os encargos financeiros tinham sido erradamente acrescidos no
exercicio de 2012, por se ter seguido a metodologia indirecta prevista na Circular n°
7/2004, quando poderia ter-se aplicado o método de afectagdo directa.

. Nestes termos e por referéncia a estes valores (da autoliquidagdo teria alegadamente
resultado IRC em excesso no montante de €2.012.977,01) a Grupo A... solicitou a AT, em
7 de Abril de 2017, a revisdo oficiosa do acto tributario de autoliquidacdo do IRC do
periodo de tributacdo de 2012, n.° ..2017..., argumentando fundamentalmente que os
encargos financeiros suportados ndo estiveram relacionados com a aquisi¢do de partes

sociais, pelo que, fazendo uma aplicagdo correcta do disposto no artigo 32.°, 2 do EBF,
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deveria privilegiar-se o método de afetacdo directa, cabendo apenas um papel subsidiario
ao método de afectacdo indirecta previsto na Circular n.® 7/2004.

Essa revisdo oficiosa terminou em indeferimento por decisao da Subdirectora-Geral de
Servigos do IRC, comunicada em 7 de Novembro de 2018, e precedida da notificagdo do
projecto de decisdo em 10 de Setembro de 2018.

Inconformada, a Requerente interpds, a 8 de Novembro de 2018, recurso hierarquico
contra tal decisdo, n.° ...2020...— invocando fundamentalmente que a aplicagdo do método
de afectacdo indirecta previsto na Circular n.° 7/2004, quando estejam reunidas as
condigdes de aplicagdo do método de afectag@o directa, vai contra o espirito neutral da
norma do artigo 32.° do EBF (em que a isencdo de mais-valias ndo se cumula com a
consideracdo de gastos com a aquisicao das partes sociais por uma SGPS), devendo os
encargos suportados com a aquisi¢do de partes sociais ser considerados no apuramento do
lucro tributavel, sob pena de violagdo do principio da tributacdo pelo rendimento real.

O recurso hierarquico, tendo decorrido na DSIRC, veio a ser indeferido por despacho da
Directora Geral dos Impostos, comunicado em 23 de Agosto de 2021 e precedido de
notificacdo para audicdo prévia, em 7 de Junho de 2021, direito que nao foi exercido.

A AT emitiu em 2019 a seguinte demonstragdo de liquidagdo de IRC, reportada ao
periodo de 2012:
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRC

PERIODO DATA ACERTO CONTAS N° LIQUIDAGAO DATA LIQUIDAGAO
co A IDENTIFICAGCAO 2012 2019-05-07 2019 2019-04-29
MPENSAG o FISCAL N° Descrigao Importancias Lig. Anterior Importancias Corrigidas
2019 | 1 Matéria avel - regime geral 16.030.633,01|€ .048.901

2 Matéria coletavel - umms taxas 0,00[€ 0,00

| 3 [Coleta - regime € 0,00 0,00

PREJUIZO FISCAL o4 ta - regime geral 2°escaleo € 3.762.225,40 3.762.225,40
IHEa - outras taxas 0,00 0,00

€0,00 2 | 6 [Coleta a taxa da R.A. Acores 0,00 0,00

=| 7 Coleta a taxa da R A. Madeira € 0,00 0,00

ol® 608.509,64 608.509,64 |

8 9 (.‘h405060700) € 4.370.735,04 | € 4.370.735,04

o[f0] 0,00]€ 0,00

ST Dupla trib. econgrica intemacional 0,00[€ 0,00

g 12B € 313.614,21|€ 313.614,21

S € 0,00 0,00

5 € 269.210,82 | € 269.210,82

;‘ (10+11+12+13+14) [€ 2.300.854,58 | € 2.300.854,58

a ¢ 0,00[€ 0,00

< 6.372.114,98[€ 6.372.114,98

,Z_ amen(os por conta/Auténomos F 0,00(€ 0,00

E agamon(os adicionais por conta € 645.224,32| € 645.224,32

(9-15+16-17-16-19)>0 |€ 0,00 0,00

L21)RCa (9-15+16-17-18-19)<0 [€ 4.947.458,84 4.947.458,84

8 [22IRC de periodos anteriores € 0.00 0.00

= 23R ¢80 de beneficios fiscals 0,00 0,00

a errama municipal 373.452,59 373.452,59|

.‘_ upla trib. juridica internacional-CDT € 0,00 0,00

o € 619.554,88 | € 619.554,88

z G 111,62 3617,31

€ 0,00

0,00 € 0,00

30[Total pagam. dif firac. (art.° 83° CIRC) 0,00[€ 0,00

[37F de autoliquidagao € 0,00
VALOR A REEMBOLSAR: € 3.950.834,06 |

NOTA: A Demonstragio de Acerto de contas segue em separado.

14. A Requerente apresentou pedidos de informacao junto da Direc¢do de Financas de ..., a 30
de Julho de 2021 e a 14 de Janeiro de 2022, e um pedido de informagdo na plataforma e-
balcdo, a 7 de Margo de 2022, acerca da demonstracdo de liquidacdo de IRC e do
processamento do reembolso do imposto pago em excesso, em resultado do deferimento
do pedido de revisdo oficiosa relativo ao imposto devido pela G... .

15. A AT emitiu em 2022 a seguinte demonstragdo de liquidacdo de IRC, reportada ao

periodo de 2012, reflectindo ja as correc¢des correspondentes a situagdo da G...:
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ADMINISTRATIVA

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRC

PERIODO | DATAACERTO CONTAS | N°LIQUIDAGAO | DATA LIQUIDAGAO
WN"?A R IDENTIFICAGAO 2012 | 2022-03-18 | 2021 | 2021-08-06
[~ 'GOMPENSAGIO _[ FISCAL N°) 3 Importancias Lig. Anterior 3 Cormigidas
2022 |1 [Maténa coletavel ndo isenta € 14.713031,53|€ 14.705.451,95
1 2 |Maténa coletavel-regme especial € 0.00]€ 0,00
3 [Coleta - regime geral-1°escalao 3 0,00 € 0,00
PREJUIZO FISCAL Coleta - regime geral-Z'escalio € 3B76362.99|€ 357636258 |
35 [Coleta - outras taxas € 0.00/€ 0.00
€0,00 6 |Coleta 3 taxa 6a R A_Agores. € 0,00€ 0,00
7 [Coleta @ taxa da R-A- Madeira € 0.00[€ 0.00
8 |Derrama estadual € .64[€ X
8 5 coletatoal LR 4.284872.63 42487252
10[Dupia tnd_juridica memacional 1.718.029.55 1.718.029.55
1]Dupia inb_economica i 1onal A A
eficios fscais 313613 21 313513,21
TI[AM € 0.00(€ 0.00
14|Pagamento especial por conta € 269.210.02[€ 269.210.82
= 5| Total Geducoes (10~71+12=13+19)[€ 7300 854 58 | € 2 300 854 58 |
S 115[Resultado ca liguidag 3o € 0.00(€ 0.00
« elengoes na fonl € Ga7211498 (€ G372.114,58|
2 18/Pagamentos por conta/Autsnomos 0.00 0.00
19[Pagamentos adicionais por conta 645 224,32 645 224,32
O[TRC a pagar @I 16-1795-7950), —0.00 —0.00]
21]IRC a recuperar (3-15+16-17-18-19)<0 5.033.321.25 5$.033.321.26
122|IRT de periodos anteriores 0.00 0.00
23|Reposicdo e bes 0s TiScals 0.00 0.00
d|Derrama muniopa 369829 50 36980
< 25[Dupla Ui juridica miemacional-CoT 0.00 0.00
26| TribufagGes auldnomas 51955488 515.554.25|
27|Juros compensatdrios € 111.62[€ 111,62
28|Juros mdemnizaionos € 0,00
jurcs e mora € 0.00[€ 0.00
30| Total pagam. Git/irac. (art® 83° CIRC € 0.00[€ 0.00
'31mueamolh . € oﬂ
NOTACA Demenakaghic da Acad de Contas Segue i separade. VALOR A REEMBOLSAR: € 4.043.82526
Fundamentacgio
A liquidagdo efetuada corresponde a execugdo da decisdo proferida no processo
contencioso identificado, no ambito do qual foi remetida a respetiva fundamen-
tagdo.
Notificagdo
Fica notificado(a) da liquidagdo de IRC relativa ao ano a que respeitam os ren-
dimentos acima identificados - conforme nota demonstrativa - resultante da exe-
cugdo da decisdo proferida no processo de Reclamagdo Graciosa com o n.°
2017 Y
16. Era a seguinte a correspondente demonstragdo de acerto de contas:
DEMONSTRAGCAO DE ACERTO DE CONTAS
1D. DOCUMENTO: 2022 NR. ACERTO CONTAS: 2022 ID. FISCAL:
DATA ACERTO CONTAS: 2022-03-18
Imposto A Data A
Periodo MoTknanto Data Valor Descrigao Montante Total D/IC
IRC 2012-01-01 a 2012-12-31 2022-03-18  2022-03-18 mstorno Liq. de 2012 - L1q.2021 -4.041.930,36 -4.041.930,36
IRC 2012-01-01 a 2012-12-31 2022-03-18  2022-03-18  acerto Lig. de 2012 - Lig.2021 +4.043.936,88
IRC 2012:01-0122012-12-31 20220318  2022-03-18 Juros Compensatérios, Lig.2022 111,62 +4.043.825,26
IRC 2012-01-01 2 2012-12-31 2022-03-18 2022-03-18  Regularizagdo parcial de doc. anterior,Nota 2017 -1.894,90 -1.894,90

17. Em 18 de Novembro de 2021, a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Prontncia

Arbitral que deu origem ao presente processo.

I1. B. Matéria nao-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, e com incidéncia sobre o 6énus da prova (art.

74° LGT, art. 342° Cddigo Civil), ficaram por esclarecer cabalmente:
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a) As disparidades entre, por um lado, os factos que a Requerente invoca, com a
correspondente quantificagdo, e, por outro lado, os factos e quantificacdes
constantes das suas declaragdes periddicas, que se presumem verdadeiras (art. 75°
da LGT).

b) Quais os financiamentos obtidos e correspondentes encargos financeiros que possa
comprovar-se ndo terem sido destinados a aquisi¢do de partes de capital, em
cumprimento do estabelecido no art. 17°, 3, b) do CIRC em conjugacdo com o
regime do art. 32°, 2 do EBF, e sob pena de cessar a presuncdo de veracidade

contabilistica (art. 75° 2 da LGT).

II. C. Fundamentacio da matéria de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes desde o pedido de revisdo oficiosa até aos presentes autos, nos documentos
juntos ao PPA e ao processo administrativo, e nos documentos posteriormente juntos pela
Requerente.

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decis@o, em fungéo da
sua relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questoes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigos 596°, n.° 1 ¢ 607.°, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e e), do RJAT), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos
que sejam complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do
CPPT, 99.° da LGT, 90.° do CPTA e art.°s 5.°, n.°2 e 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a
partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as
regras da experiéncia (cfr. artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos

que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
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por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatéria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por
forca do artigo 371.° do Codigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciagdo (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmac¢des estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relag@o a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
A. Posicao da Requerente

A Requerente comega por manifestar a sua indignagao pelo facto de, segundo ela, ter sido
a mesma pessoa, no ambito da DSIRC, a decidir a revisdo do acto tributario, por um lado,
e o recurso hierarquico, por outro lado, o que no seu entender violaria os deveres de
justica e imparcialidade plasmados nos arts. 9° do CPA e 55° da LGT, além de transgredir
a proibicdo de intervengdo consagrada no art. 69°, 1, f) do CPA.

Por outro lado, estranha alegagbes de intempestividade por parte da AT, visto ter
apresentado o pedido de revis@o oficiosa dentro do prazo de 4 anos apds a entrega da
declaracdo de rendimentos, respeitando o estabelecido no art. 78° da LGT — e por
sustentar que héa até um dever de revisdo oficiosa por parte da AT, visto ter ocorrido, no
seu entender, um erro imputavel aos servigos, consubstanciado nas instru¢des constantes
da Circular n° 7/2004, que apontavam para uma metodologia que veio a ser considerada
pela jurisprudéncia, judicial e arbitral, como ilegal (essencialmente por, através de uma
simples formula matematica, presumir a existéncia de encargos financeiros ndo
dedutiveis, sem a inerente concretizacdo das partes de capital alegadamente adquiridas
com recurso a financiamento, e sem a concretizacdo da alienagdo geradora de mais-valias

ndo tributadas).
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3. A Requerente faz notar que, em 2012, quer ela quer as sociedades por si dominadas
(incluindo a propria D...) ndo efectuaram qualquer aquisi¢do de partes de capital a outras
entidades, e que 0 mesmo sucedeu quanto a transmissdo onerosa de partes de capital de
que fossem titulares (neste segundo caso, com excepgao da C...).

4. O que relevaria para a aplicagdo do art. 32°, 2 do EBF na redac¢do dada pelo art. 144° da
Lai n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, nos termos do qual apenas poderiam ser
fiscalmente desconsiderados os encargos financeiros incorridos com a aquisi¢do de
participagdes sociais objecto de transmissdao onerosa em 2012, e somente quando tivessem
gerado uma mais-valia ou menos-valia ndo tributada: o que nem sequer sucedeu no caso
da alienagdo de acgdes e cessdo de créditos por parte da C... .

5. Assim, no entender da Requerente jamais se poderia chegar, por aplicacdo da letra do art.
32°, 2 do EBF, na redac¢do em vigor a época, ao montante de encargos financeiros
acrescidos pelo grupo B..., por aplicacdo da metodologia indirecta prevista no ponto 7 da
Circular n° 7/2004.

6. E muito menos se poderia sustentar a aplicagdo, sequer, do proprio art. 32° do EBF, por
nao ter havido, em 2012, mais-valias e menos-valias fiscais por alienagdo de participagdes
sociais — nao podendo, consequentemente, recusar-se a dedutibilidade fiscal de tais
encargos no periodo de 2012.

7. Sublinhando a Requerente que a formula alegadamente contida no ponto 7 da Circular n°
7/2004 se revela particularmente inadaptada a realidades das SGPS, nas quais a actividade
¢ continua, complexa e dificilmente decomponivel em momentos susceptiveis de
correspondéncia exacta, ¢ estatica, a presungdes ¢ métodos indirectos presos a saldos
finais de balanco.

8. Como o assevera a propria Requerente, “se na fase da contratagdo ja é dificil rastrear o
financiamento, mais dificil se torna apos a passagem de varios anos de actividade, com
dividendos recebidos, mais-valias, juros recebidos e por vezes servigos prestados,
resultando num cash inflow que naturalmente abate a divida obtida, pelo método FIFO e
ndo, obviamente pelo método da origem. [§] E com divida externa funciona exactamente

do mesmo modo: o cash in (qualquer que seja a sua origem) é canalizado para amortizar

10.
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a divida que se vence (qualquer que tenha sido a razdo subjacente a sua contratagdo) e
que normalmente é a mais antiga.”

9. Daqui decorre que a Requerente sustenta ter acrescido indevidamente montantes totais de
€ 12.192.935,00, o que, deduzido ao resultado fiscal inicial de € 14.817.690,06, daria um
resultado fiscal corrigido de € 2.624.755,06.

10. A Requerente infere que haveria um IRC liquidado em excesso no valor global de

€2.012.977,01, que ela calcula do seguinte modo:

11.
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Montantes em
euros

Modelo 22 2012 Correccoes

(RETGS) [*] propostas Diferencas
Resultado fiscal do grupo 14 817 690,06 2 624 755,06 -12 192 935,00
Prejuizos fiscais deduzidos 104 658,48 104 658,48 0,00
Matéria colectavel 14 713 031,58 2 520 096,58 -12192 935,00
Colecta principal 3678 257,90 630 024,15 -3 048 233,75
Derrama estadual 608 509,64 608 509,64 0,00
Colecta total 4 286 767,54 1238 533,79 -3 048 233,75
CDTI 1 718 029,55 1238 533,79 -479 495,76
Beneficios Fiscais 313 614,21 0,00 -313 614,21
GPI 283 299,87 0,00 -283 299,87
SIFIDE 1168,34 0,00 -1168,34
RFAI 29 146,00 0,00 -29 146,00
Pagamentos Especiais por
Conta 269 210,82 0,00 -269 210,82
IRC liquidado 1985 912,96 0,00 -1 985 912,96
Retencoes na fonte 6372 114,98 6372 114,98 0,00
IRC a recuperar 4 386 202,02 6372 114,98 1 985 912,96
Derrama municipal (1,5%) 369 829,50 342 765,44 -27 064,05
Tributacdo autobnoma 619 554,88 619 554,88 0,00
Pagamentos adicionais por
conta 645 224,32 645 224,32 0,00
Juros compensatorios 0,00 0,00 0,00
IRC a recuperar 4 042 041,97 6 055 018,98 2012 977,01

11. A isso acresceria, em consequéncia, um direito ao reporte de créditos fiscais para deducao

futura do grupo, no montante global de € 1.062.320,79, assim calculados:
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a. € 479.495,76, relativos ao Crédito de Imposto por Dupla Tributacio
Internacional (“CDTI”);

b. € 283.299,87, referentes a beneficios fiscais de Grandes Projectos de
Investimento (“GPI”);
€ 29.146,00, relativos ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFATI”);

d. € 1.168,34, relativos ao Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial (“SIFIDE”);

e. €269.210,82, referentes a Pagamentos Especiais por Conta.

12. Para além do reembolso do IRC pago em excesso, a Requerente reclama juros

indemnizatorios nos termos do art. 43°, 1 da LGT, assente na alegagdo de que houve erro

imputavel aos servigos, consubstanciado na Circular n°® 7/2004.

I11. B. Posicao da Requerida

1.

Para 14 da defesa por excepgdo, de que trataremos adiante, a Requerida impugna o pedido
da Requerente reiterando as razdes de facto e de direito que sustentam as decisdes de
indeferimento dos procedimentos de Revisdo Oficiosa e de Recurso Hierarquico.

Quanto a Circular n°® 7/2004, sustenta que a sua orientagdo continua valida, para resolver
situagdes em que sejam inviaveis métodos directos; e que a demonstracdo da inviabilidade
desses métodos ndo pode caber a AT em situagdes de autoliquidagdo, nas quais o acto
tributario € produzido pelo proprio sujeito passivo.

Prosseguindo neste entendimento, a AT alega que a Requerente ndo aduziu elementos
probatdrios que permitissem realizar a imputacdo directa dos encargos resultantes de
financiamentos associados a aquisi¢ao de participagdes sociais, pelo que ficou por fazer a
comprovacgdo de que os gastos acrescidos ao resultado liquido do periodo de tributacdo
nao o deveriam ter sido.

Haveria, pois, um problema de prova, ¢ de 6nus da prova: atacar o disposto na Circular n°
7/2004 sem apresentar, nos termos do art. 17°, 3, b) do CIRC, uma contabilidade

susceptivel de esclarecer se os requisitos do art. 32°, 2 do EBF estdo preenchidos, seria
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tentar furtar-se as imposigdes contabilisticas que justificam o regime especial de
beneficios que se aplicava as mais-valias e menos-valias obtidas pelas SGPS.

Ora, alega a Requerida, a Requerente nunca chega a fazer prova de que a aplicagdo do
chamado método directo ou de identificacdo especifica conduziria a outros resultados do
que aqueles que foram alcangados.

A Requerida insiste que a Circular n° 7/2004 jamais afastou a analise casuistica: apenas
forneceu uma alternativa quando essa analise casuistica se revelasse inexequivel. E
evidente ndo poderia sobrepor-se a lei, nem, mais especificamente, afastar o disposto no
art. 17°, 3, b) do CIRC.

Alega ainda a Requerida que a Circular n® 7/2004 jamais pretendeu converter-se numa
nova norma de incidéncia, o que violaria a legalidade tributaria: apenas forneceu um
método legitimo de preenchimento dos requisitos do art. 32°, 2 do EBF, a par com outros
métodos igualmente legitimos (desde que exequiveis).

Ora, insiste a Requerida, dado que houve uma autoliquidagdo, cabe a Requerente
demonstrar os factos que alicercam a sua pretensdo de que houve imposto pago em
excesso — ou, mais especificamente, porque ¢ que apresenta factos e valores diversos dos
constantes das declaragdes periddicas, que, nos termos do art. 74° da LGT, gozam da
presungao de veracidade.

Mais ainda, competia a Requerente identificar especificadamente os financiamentos
obtidos e os correspondentes encargos financeiros, para prova de que estes ndo se
destinaram a aquisicdo de partes de capital, visto que tal dever resulta da conjugacdo do
art. 17°, 3, b) do CIRC em conjugacdo com o regime do art. 32°, 2 do EBF.

Lembrando ainda a Requerida que, na auséncia de suporte contabilistico adequado, cessa,
nos termos do art. 75° 2 da LGT, a presuncdo de veracidade da contabilidade.

Como a AT nao teve qualquer intervengao na autoliquidagdo, nem qualquer interferéncia
nos valores apurados através de alguma accdo inspectiva, infere a Requerida que, na falta
de comprovagao directa dos factos, que cabe a Requerente, ndo se vislumbra qualquer erro
— no sentido de disparidade entre o que foi liquidado e o que devia ter sido legalmente
liquidado, e menos ainda se vislumbra qualquer erro cometido pela AT, ou a ela

imputavel.
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12. A Requerida demonstra ainda que a revisdo oficiosa e o recurso hierarquico ndo foram

decididos pela mesma pessoa, a primeira foi-o pela Directora de Servicos do IRC, o

segundo foi-o pela Directora Geral dos Impostos.

13. E conclui pela improcedéncia do pedido de juros indemnizatérios, fazendo ainda notar

que, a serem devidos, apenas o seriam um ano apos a data de apresentagdo do pedido de

revisdo oficiosa, nos termos do art. 43°, 3, ¢) da LGT.

IV. Fundamentacio da decisao

IV.A. Sobre a Defesa por Excepcao

IV.A.1. Posicao da Requerida

1.

Na sua Resposta, a Requerida comeca por defender-se apresentando uma excepcao
dilatdria, cuja procedéncia levaria a absolvig¢do da instancia: a excepg¢do de incompeténcia
do Tribunal Arbitral para reconhecer “o direito ao reembolso do imposto indevidamente
pago no montante de € 2.012.977,01”.

A Requerida recapitula os dados e célculos apresentados pela Requerente para chegar
aquele valor de € 2.012.977,01, que assentam expressamente em operagdes de
quantificacdo que implicam a andlise da declaracdo de rendimentos modelo 22 de
substitui¢do do IRC do grupo fiscal B..., com alteracdes decorrentes da execucdo de
decisGes arbitrais ¢ de decisdes de procedimentos administrativos — um conjunto de
varidveis cujo conhecimento extravasa a competéncia estabelecida, para os tribunais
arbitrais, pelo art. 2°, 1 do RJAT e pela Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Margo, ex vi art.
4° do RJAT.

Mesmo na mais ampla enumeracdo de competéncias dos tribunais arbitrais ndo caberia, no
entender da Requerida, a aprecia¢do do pedido de reconhecimento do direito ao reembolso
do imposto de acordo com o valor de € 2.012.977,01 quantificado pela Requerente, bem
como do direito a juros indemnizatdrios, liquidados sobre esse montante — inexistindo

qualquer suporte legal que permita que sejam proferidas condenagdes de outra natureza
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que ndo as decorrentes dos poderes fixados no RJAT, ainda que constituissem
consequéncia, a nivel de execucdo de julgados, da declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacao.

Como resulta da formulacao do art. 24°, 1 do RJAT, ao impor um dever a AT, ¢é a esta, e
sO a esta, que compete concretizar a execu¢do dos julgados arbitrais, sem excluir o
processo de execucdo de julgados previsto no art. 146° do CPPT e nos arts. 173° ¢
seguintes do CPTA (extensivo as situagdes em que haja lugar a anula¢do administrativa
por iniciativa da AT, ou a requerimento do particular — cfr. art. 172° CPA); ndo cabendo
aos tribunais arbitrais definir os termos em que devem ser executados os julgados
anulatorios que os proprios tribunais arbitrais profiram.

Além disso, os tribunais arbitrais ndo t€ém competéncia para processos de execucdo de
julgados — até porque se dissolvem na sequéncia da decisdo arbitral, nos termos do art. 23°
do RJAT.

De forma sucinta, dir-se-a que aos tribunais arbitrais cabe a apreciacdo da legalidade da
liquidacdo, mas ¢ a AT que cabe a quantifica¢do das consequéncias.

Alias, mesmo que a excep¢do ndo procedesse, o tribunal ndo disporia de elementos para
condenar a Requerida na quantia peticionada — tendo quando muito de determinar uma
anulacdo parcial da liquidag@o e remeter o calculo dos montantes a restituir para a sede da
execucdo da sentenca.

O dever de execugdo do julgado arbitral, o qual se caracteriza como um contencioso de
controlo da legalidade de actos da administragdo tributaria conexionados com a liquidacao
de tributos, abrange, de acordo com o disposto no artigo 24°, 1, a) e b) do RJAT, a pratica
de novo acto de liquidag¢ao expurgado do vicio que constituiu fundamento da decisdo de
anulacao proferida pelo tribunal arbitral, bem como o pagamento de juros indemnizatérios
e o pagamento de indemnizagdes por garantia indevida, e ndo qualquer outro tipo de
condenacdo, em consondncia com o ambito da competéncia dos tribunais arbitrais previsto
no artigo 2.°, 1, do RJAT.

No caso, tratar-se-ia da concretizacdo de uma liquidacdo dirigida a um grupo societario
que agrega varias sociedades, sendo que o RETGS determina a elaboragdo de documentos

de correc¢do que tém em consideragdo os resultados das sociedades dominadas e da
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sociedade dominante, por forma a gerar a respectiva liquidacdo do imposto do grupo, o
que envolve operagdes de quantificagdo complexas, totalmente fora do alcance do tribunal

arbitral.

IV.A.2. Posiciio da Requerente

10.

11

12.

13.

14.

Em resposta apresentada em 10 de Marco de 2022, a Requerente sustenta a improcedéncia
da excepcdo, comecando por argumentar que se trata de reconhecer que o processo
arbitral ¢ um meio contencioso de plena jurisdi¢do, e ndo apenas de anulagdo — no sentido
de que n3o se esgota na sindicancia a legalidade, antes se espraia para a efectiva
reconstituicdo da situacgdo tributaria em litigio, repondo a situagdo hipotética que existiria
se a ilegalidade que determinou a anulagdo ndo se tivesse verificado, e com isso
assegurando a tutela judicial efectiva dos direitos do contribuinte: o que nomeadamente se
traduz na possibilidade de condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios, ou no

reembolso da prestagao tributaria paga em excesso.

. No entender da Requerente, estariam, pois, ao alcance do tribunal arbitral poderes de

invalidagdo do acto impugnado que abrangeriam a pratica de actos juridicos e de
operacdes materiais necessarios a efectiva reconstituicao da situagdo hipotética, expurgada
da ilegalidade e de todos os efeitos que contrariem essa reconstituicao.

Ora, alega, no caso vertente o que esta em causa € tdo-so a restituicdo de um montante de
imposto pago em excesso — sendo que, alega, o que pode obter-se por execucdo do julgado
anulatorio pode obter-se igualmente por declaragdo do efeito consequente da anulagdo em
processo no qual se discuta a legalidade do acto impugnado, ficando logo definida a
situacdo tributaria resultante da anulacao.

Estranha ainda a Requerente que a AT se escude numa defesa por excepgdo, sem sequer
invocar a incorrec¢cdo do montante de reembolso peticionado, ou sem invocar uma esfera
de discricionariedade técnica em seu favor.

Na situacdo concreta, a Requerente contesta que se trate de uma questdo de calculo

complexo, ou dependente da execucdo de decisdes arbitrais e de decisdes de
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procedimentos administrativos, sustentando ao invés que a liquidacdo assenta em
demonstracdes emitidas pela propria AT — sendo que a unica pendéncia se refere a uma
desconsideragdo de encargos financeiros indevidamente acrescidos na esfera de uma das
sociedades do grupo.

E contesta também que se pretenda, com o pedido arbitral, solicitar a execugdo de
qualquer decisdo administrativa ou arbitral.

Quanto ao facto de os valores invocados ndo estarem reflectidos nas declaragdes de
rendimentos submetidas para 2012, a Requerente explica que esses valores resultam da
conjugacdo de um conjunto de valores que foram sucedendo ao longo do tempo e que
originaram varias correc¢des ao resultado fiscal do grupo, e que vao de declaragdes de
substitui¢do, a decisdes arbitrais, a correc¢des promovidas no dmbito de procedimentos
inspectivos, de revisdes oficiosas, de recursos hierarquicos, de ajustamentos correlativos
em notas de liquidagdo.

A Requerente sustenta que todos esses valores estdo espelhados na demonstragdo de
liquidacdo de IRC datada de 29 de Abril de 2019, mas de imediato ressalva que ha
correcgOes que ndo estdo reflectidas nessa demonstragdo, nomeadamente a situagdo da G...
(pontos 32 e seguintes do requerimento de 10 de Margo de 2022).

E acaba por reconhecer que ndo dispde de uma demonstracdo de liquidacdo de IRC
apurada pela AT que agregue todas as correcgdes, mas atribui a responsabilidade por isso
exclusivamente a propria AT, documentando-o com os pedidos de informacdo ndo-
respondidos (pontos 35 e seguintes do requerimento de 10 de Marco de 2022).

Conclui que, ao contrario do alegado pela AT no ponto 37 da sua resposta, o resultado

fiscal do grupo fiscal B... € “simples e linear”.

IV.A.3. Junc¢ao de documentos e contraditorio

20.

Por requerimento de 31 de Margo de 2022, a Requerente juntou a nota de liquidacdo ¢ a
demonstracdo de acerto de contas, actualizando a situacdo do grupo B.., reflectindo a

correcgao referente a G... .
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Chamada a exercer o contraditorio a proposito desta juncdo de documentos, a Requerida,
por requerimento de 26 de Abril de 2022, insiste que a documentacdo apresentada pela
Requerente ndo comprova a sua pretensdo, demonstrando, ao invés, que os calculos em
que faz assentar o pedido de reembolso do imposto pago em excesso extravasam a
competéncia de um tribunal arbitral, na medida em que convocam a analise de declaragdes
de rendimentos modelo 22 de substitui¢do, tanto do grupo como das empresas individuais,
alteragoes decorrentes de decisdes administrativas e arbitrais.

Fica provado, segundo a Requerida, que estamos perante uma liquidacdo dirigida a um
grupo societario que agrega varias sociedades, sendo que o RETGS determina a
claboragdo de documentos de corre¢do que t€ém em consideragdo os resultados das
sociedades dominadas e da sociedade dominante, por forma a gerar a respetiva liquidagao
do imposto do grupo, o que envolve operagdes de quantificacdo complexas que implicam
a analise de elementos pela AT, entidade competente para determinar o concreto montante
do imposto a liquidar, sendo que o tribunal arbitral ndo dispde de elementos que lhe
permitam condenar a Requerida na quantia peticionada.

Com efeito, insiste a Requerida, mesmo admitindo-se como bom o calculo proposto pela
Requerente, baseado na declaracdo de rendimentos ("Modelo 22") de substituicdo do IRC
do grupo fiscal B..., submetida em 10 de Janeiro de 2014 (Documento n.° 22 junto ao
PPA), e contendo as alteragdes decorrentes

a. das decisdes arbitrais proferidas no ambito dos processos n.° 776/2014-T
(Documento n.° 23 junto ao PPA) e n.° 473/2015-T (Documento n.° 24 junto ao
PPA),

b. das correcgdes promovidas no ambito do procedimento de inspeccdo tributaria
efectuada na esfera do grupo fiscal B... ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol
2016... (Documento n.° 25 junto ao PPA),

c. da decisdo final do Recurso Hierarquico proferida no ambito do Processo n.°
...2015... (Documento n.° 2 junto ao PPA),

d. de um ajustamento correlativo (Documento n.° 26 junto ao PPA), e

e. da decisdo final do Pedido de Revisdo Oficiosa proferida no ambito do Processo

n.°...2016... (Documento n.° 3 junto ao PPA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



24.

25.

26.

I)caad

Ainda assim nao estariamos na posse de todos os elementos que habilitariam a realizacdo
de uma liquidag¢do com seguranca.

Com efeito, nota a Requerida, na propria Demonstracdo de Liquidacdo de IRC n.° 2021 ...
aparecem mencionados outros procedimentos administrativos para além daqueles que a
Requerente identificou, como este: “Fica notificado(a) da liquidagdo de IRC relativa ao
ano a que respeitam os rendimentos acima identificados - conforme nota demonstrativa -
resultante da execu¢do da decisdo proferida no processo de Reclamacdo Graciosa com o
n.. 2017..”.

E na Demonstracdo de Acerto de Contas n.® 2022 ... aparecem a referéncia ao estorno da
liquidagdo n.° 2021 ..., ao acerto da liquidagdo n.° 2021 ..., a liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2022 ... e a regularizagdo parcial de doc. anterior, nota n.° 2017 ... —

tudo elementos a acrescerem a complexidade do calculo da liquidagao.

IV.B. Procedéncia da excep¢io

1.

Julgamos procedente a excepcdo de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral para
reconhecer o direito ao “reembolso do imposto indevidamente pago no montante de €
2.012.977,01”, tal como peticionado no PPA.
E, procedendo essa excepgdo dilatoria, isso conduzird a absolvicdo da instancia — arts.
278° 1, a), 576° 2 ¢ 577°, a) do CPC, ¢ art. 89°, 2 ¢ 4, a) do CPTA.
Com efeito, o apuramento de todos os elementos que habilitariam a realizagdo de uma
liquidagdo com seguranga, no caso vertente, extravasa manifestamente das competéncias
de um tribunal arbitral.
Aos tribunais arbitrais, por for¢a da conjugagdo do disposto no art. 2° do RJAT e na
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, ex vi art. 4.° do RJAT, compete, numa
enumeragao largamente consensual,
a. aapreciacdo directa de pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de:
i. actos de liquidagao de tributos cuja administragdo seja cometida a AT,
ii. actos de autoliquidagdo, retencdo na fonte e pagamento por conta de

tributos cuja administracdo seja cometida a AT, desde que tenham sido
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precedidos de recurso a via administrativa prévia necessaria, prevista nos
termos dos artigos 131.°a 133.° do CPPT,

actos de fixagdo da matéria tributavel sem recurso a métodos indirectos,
quando ndo déem origem a liquidagdo de qualquer tributo,

actos de determinagdo da matéria tributavel sem recurso a métodos
indirectos,

actos de fixacdo de valores patrimoniais, para efeitos de imposto, cuja
administracdo seja cometida a AT,

actos de liquidagdo de direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente
sobre exportacdo de mercadorias,

pretensoes relativas a imposi¢des a exportagdo instituidas no ambito da
politica agricola comum (PAC) ou no ambito de regimes especificos
aplicaveis a determinadas mercadorias resultantes da transformacdo de
produtos agricolas,

actos de liquidagdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), impostos
especiais sobre o consumo (IEC's) e outros impostos indiretos sobre

mercadorias que ndo sejam sujeitas a direitos de importacao.

b. a apreciagdo de actos de segundo ou de terceiro grau que tenham por objeto a

apreciacdo da legalidade de actos daqueles tipos, designadamente decisoes de

reclamagdes graciosas e recursos hierarquicos (nos termos do art. 10° 1, a) do

RIAT).

5. Nao compete aos tribunais arbitrais envolverem-se nos procedimentos de calculo de que

dependera uma liquidacdo segura e justa que corresponda ao efeito cumulativo de

regularizagdes totais e parciais resultantes de declaracdes de rendimentos, originais ou

substitutivas (no ambiente do RETGS, com incidéncias suplementares em matéria de

Crédito de Imposto por Dupla Tributacdo Internacional, de Beneficios Fiscais de Grandes

Projectos de Investimento, de Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, de Sistema de

Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial, de Pagamentos

Especiais por Conta), de acertos de liquidagdes, de liquidagdes de juros compensatorios,

de estornos de liquidagdes, de ajustamentos correlativos, de execugdo de decisdes finais
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de pedidos de revisdo oficiosa, de execucgdo de decisoes finais de recursos hierarquicos, de
execucdo de anteriores julgados arbitrais, de correc¢cdes promovidas no ambito de
inspecgdes tributarias, ¢ de respostas, ou faltas de respostas, a pedidos de informagao.

Os tribunais arbitrais ndo dispdoem, nem de meios, nem de poderes, para se substituirem a
AT nessas tarefas de interac¢do com os contribuintes — sendo, alias, que algumas dessas
tarefas estdo cometidas em exclusivo a AT, e s6 um tribunal tributirio dispord de
competéncia genérica, e poderes, para interferir nelas.

Ora, no caso, a enumeragdo supra de elementos que interferem na liquidagdo em apreco
verifica-se plenamente, num contexto de aplicagdo do RETGS que evidencia grande
complexidade e grande dificuldade em sedimentar-se num consenso quantificado entre a
AT e os contribuintes — sendo que legitimamente se instala a divida acerca do rigor e da
definitividade dos calculos em que assentam as pretensdes da Requerente, razio pela qual
se deu por ndo-provada a conexdo entre, por um lado, os valores adiantados pela
Requerente no PPA e nas subsequentes pecas processuais, €, por outro lado, os valores
constantes das duas declaracdes de rendimentos referidas a 2012 e apresentadas pelo
grupo encabegado pela Requerente.

Acrescente-se, alias, que, por razdes idénticas, se entendeu que a Requerente ndo fez
prova cabal dos erros da autoliquidag@o, que se limita a atribuir a Circular 7/2004, sem
indicar, como lhe competia, qual o caminho que ela seguiu para, em alternativa ao método
proposto nessa Circular, expurgar tais “erros” sem deixar de dar cumprimento ao
estabelecido no art. 32°, 2 do EBF, em conjugagdo com o art. 17°, 3, b) do CIRC.

Mas ndo cabe a este Tribunal pronunciar-se, no mérito, quanto as consequéncias do que
ficou provado ou ndo-provado — pois isso € incompativel com a propria procedéncia da
excepeao.

O que fica claro ¢ que a opgdo de seguir-se, e depois deixar de se seguir, a metodologia
proposta pela Circular 7/2004, esta longe de ser o tnico, ou quica o principal, problema
que dificulta a liquidag@o rigorosa dos rendimentos sujeitos a IRC correspondentes ao
exercicio de 2012 — pelo que, mesmo que tivesse sido demonstrada a invocada ilegalidade

do método proposto pela Circular n® 7/2004, o que se afigura no minimo discutivel, o
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conhecimento dessa ilegalidade, que estd ao alcance de um Tribunal Arbitral, nédo
resolveria o problema da liquidacdo, e ndo permitiria satisfazer a pretensdo da Requerente.
Esta circunstancia fica particularmente bem ilustrada em algumas inconsisténcias em que
incorre a Requerente: veja-se que, na sua resposta a matéria de excepcdo suscitada pela
AT, comega por asseverar que "ndo subsiste qualquer complexidade na determinagdo do
peticionado reembolso", e que "ndo se pretende com o presente pedido arbitral solicitar a
execugdo de qualquer decisdo administrativa ou arbitral", mas logo no ponto 28 dessa
mesma resposta volta a elencar, entre outras, duas decisdes arbitrais como fundamentos
para os valores que reclama, e adiante ja admite que "tais valores resultam da conjugacdo
de um conjunto de factores que foram sucedendo ao longo do tempo e que originaram
vdrias correcgoes ao resultado fiscal do grupo de sociedades, por referéncia ao periodo
de tributagdo de 2012".

Por outro lado, a Requerente assaca a AT a responsabilidade exclusiva do facto de ndo
poder dispor de uma demonstragdo de liquidacdo de IRC que agregue todas as correccdes
efectuadas; mas isso equivale a confessar que essa liquidacdo ndo existe, € que o que
peticiona deste Tribunal é que entre nessa area proibida - contradizendo-se ao asseverar
que, contra o que a AT afirmou na sua resposta, o "resultado fiscal" do Grupo de
sociedades "se afigura assaz simples e linear".

Mais ainda, as ultimas pegas processuais apresentadas pelas partes chegam a indiciar que
ha litigios ja solucionados entre a Requerida e a Requerente que tém relevo para a
liquidac@o, e somente tardam a ser executados — caso em que uma decisdo deste Tribunal,
se fosse competente, interferiria nesse dominio de uma pura execugdo em curso.

Em suma: a apreciag@o do pedido de reconhecimento do direito ao reembolso do imposto
de acordo com o valor de € 2.012.977,01 quantificado pela Requerente, bem como do
direito a juros indemnizatorios, liquidados sobre esse montante, extravasa abertamente das
competéncias deste Tribunal, ao qual estd vedado que compita com a AT na quantificacdo
das consequéncias de todas as variaveis de que depende a liquidagdo — e, com ela, a
pretensdo da Requerente.

Como estabeleceu lapidarmente a decisdo proferida no processo n.° 17/2012-T: “O recorte

constitucional dos tribunais arbitrais, a sua natureza facultativa (para o legislador e para
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as partes), a circunstdncia de ndo serem tribunais comuns, nem dotados de competéncia
residual, torna particularmente relevante a demarcagdo ratione materiae. Na auséncia de
norma atributiva de competéncia havera de concluir-se, sem mais, pela procedéncia da
excep¢do”.

16. Verifica-se, portanto, uma excepgdo dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo,
seguindo-se a absolvigdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o
previsto nos artigos 576°, 2 e 577°, a) do CPC, ex vi art. 29°, 1, ¢) do RJAT.

17. Procedendo essa excepcdo, e tendo em atencdo a formulagdo don® 1 do art. 278° do CPC,
este Tribunal tem o dever estrito de se abster do conhecimento do pedido — de todo o
pedido e de qualquer parte do pedido —,para néo interferir no direito, que a Requerente
tem, de propor outra ac¢do sobre o mesmo objecto (art. 279°, 1 do CPC), agora no tribunal
competente, tribunal ao qual cabera decidir do mérito do pedido, na sua integralidade e em
qualquer das suas facetas, e ex novo, ou seja, sem truncagens prejudiciais resultantes de
tomadas de posicdo por parte de um Tribunal que se limitou a reconhecer a sua
incompeténcia.

18. Situagdo que fica reforcada pela circunstancia de, reconhecendo-se a incompeténcia
absoluta do Tribunal Arbitral, ficar aberto o caminho para uma jurisdi¢do diferente, a dos
Tribunais Administrativos e Fiscais — um caminho que, vedando qualquer remessa, ndo

deve ser perturbado por tomadas de posi¢do do presente Tribunal.
IV.C. Questdes de conhecimento prejudicado.
Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste

Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solugdo dada a outras,

ou cuja apreciacdo seria inutil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29.°, 1, e) do RJAT.

V. Decisio

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

24.
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a) Declarar a incompeténcia deste Tribunal em razdo da matéria;

b) Julgar prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas no processo;

c¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €2.012.977,01 (dois milhdes, doze mil, novecentos e setenta e
sete euros € um céntimo), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.°
29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.®° 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de
Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 26.316.00 (vinte e seis mil, trezentos e dezasseis euros) a cargo da
Requerente, Grupo A..., S.A. (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 ¢ 22.°, n.° 4, do
RJAT).

Lisboa, 19 de Setembro de 2022

Os Arbitros

Fernando Aratjo
Henrique Nogueira Nunes

(vencido conforme declaragdo em anexo)

Maria Manuela do Nascimento Roseiro
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DECLARACAO DE VOTO

Voto vencido por discordar do entendimento do Tribunal de que procedendo a excepcao para
reconhecer o direito da Requerente ao “reembolso do imposto indevidamente pago no
montante de € 2.012.977,01” como peticionado no PPA, tal tenha como consequéncia
necessaria o0 ndo conhecimento dos restantes pedidos — para, supostamente, ndo interferir no

direito que a Requerente tem de propor outra ac¢do sobre 0 mesmo objecto.

A Requerente formula varios pedidos ao Tribunal, designadamente e a titulo principal, que o

Tribunal decrete a:

1) llegalidade e anulada a decisdo administrativa impugnada;

2) Anulagdo parcial da liquidagdo em causa nos autos, relativa ao periodo de tributacdo de
2012, com as consequéncias legais;

3) O reconhecimento do direito ao reembolso do imposto indevidamente pago no montante de
€2.012.977,01.

Por seu turno a propria AT, embora defendendo a procedéncia da excepgdo de incompeténcia
do Tribunal Arbitral para apreciar o pedido arbitral, vem admitir que caso o Tribunal decida
apreciar o pedido arbitral e julga-lo procedente, deverd determinar a anulagdo parcial da
liquidacdo e a restituicio do montante que vier a ser apurado em sede de execucdo de
sentenga, porquanto ndo dispde de elementos que lhe permitam condenar na quantia

peticionada.

Ora, entendo que como decidido no processo arbitral n.° 413/2019-T a procedéncia da
excepcdo invocada quanto ao pedido descrito, in casu, no ponto 3) supra, ndo dita a
incompeténcia do Tribunal Arbitral de apreciar ¢ decidir os pedidos descritos nos pontos 1) e

2) supra, para referir os pedidos principais.
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A competéncia dos Tribunais Arbitrais Tributarios que funcionam no CAAD restringe-se,
para o que aqui interessa, a declaragdo de ilegalidade dos actos de liquidagdo de tributos, de

autoliquidagdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta (cfr. art. 2.°, n.° 1 do RJAT).

Mesmo relativamente a impugnacdo de actos praticados no ambito de procedimentos
tributarios, a competéncia destes tribunais arbitrais restringe-se a actividade conexionada com
actos de liquidagdo de tributos, ficando de fora da sua competéncia, como ¢é sabido, a
apreciacdo de actos administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem a

apreciacdo da legalidade do acto de liquidagao.

O contencioso tributario (onde se insere o arbitral) € um contencioso de mera anulagao
visando a apreciacdo, sequencialmente, dos vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia
ou nulidade do acto impugnado e dos vicios arguidos que conduzam a sua anulacdo — art.®
124, n.° 1 do CPPT, ou seja, a impugnagao judicial (e nesta sede a arbitral) visa a anulacdo de
actos, ¢ este o seu objecto, até por razdes de optimizagdo da tutela jurisdicional dos

administrados.

Neste sentido, entendo que embora se verifique a excepcdo invocada pela Requerida da
incompeténcia do Tribunal quanto ao pedido de a condenar a ver a Requerente reconhecido “o
direito ao reembolso do imposto indevidamente pago no montante de € 2.012.977,01”, tal ndo
impossibilita o Tribunal de apreciar e decidir quanto aos restantes pedidos por esta
formulados, designadamente os dois iniciais conforme o PPA. Assim o justifica o principio do

aproveitamento do processo.

Como bem decidiu o STA, no processo proferido sob o n.° 0242/09, de 08-07-2009, e citando-
o:

“No que se refere a impossibilidade de cumulacdo de pedidos de anulagdo das liquidagdes de
imposto com pedido de anulacdo do acto de reversdo, cumpre dizer que, se fosse esse o caso,
dever-se-ia determinar ndo o indeferimento liminar da petigdo mas o prosseguimento do

processo para conhecimento da ilegalidade da liquidagdo, por ser esse pedido compativel com

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



I)caad

a forma de processo utilizada [cfr. o artigo 193.°, n.° 4 do CPC; neste sentido, Jorge Lopes de
Sousa, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e Comentado, vol. II, 5.2
ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 116 (nota 17 ao art. 165.° do CPPT) e o Acérddo deste
Tribunal de 11 de Fevereiro de 2008 (rec. 875/08)].”.

Com efeito, nestes casos, em que ha uma cumulacdo ilegal de pedidos ndo derivada de
incompatibilidade substancial, tem vindo a entender-se uniformemente que o processo devera
prosseguir apenas em relacdo ao pedido para que a forma processual é adequada ou o tribunal
¢ competente.

Neste sentido, podem ver-se os seguintes acordaos:

— da SCT do STA:

— de 11-2-2009, processo n.° 875/08; de 8-7-2009, processo n.9 242/09; de 24-3-2010,
processo n.° 956/09. — da SCA do STA.

No mesmo sentido, podem ver-se também:

- ALBERTO DOS REIS, Comentario ao Codigo de Processo Civil, volume E, paginas 390-
391;

- LOPES CARDOSO, Cédigo de Processo Civil Anotado, pagina 160; e

- ABILIO NETO, Cédigo de Processo Civil Anotado, 10.° edi¢do, pagina 356, citando
CASTRO MENDES e PAULO CUNHA.

Ora, face a natureza do contencioso arbitral dividas ndo ha que o Tribunal ndo tem
competéncia para apreciar o 3.° pedido formulado pela Requerente, mas tem plena
competéncia para apreciar da pretensa ilegalidade da correcgao tributaria em causa nos autos,

dispondo de todos os elementos no processo para o fazer.

Convocando o disposto no n.° 8 do artigo 4.° do CPTA, de aplicacdo subsidiaria ao RJAT ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c):
“8 - Quando algum dos pedidos cumulados ndo pertenca ao ambito da competéncia dos

tribunais administrativos, ha lugar a absolvi¢do da instancia relativamente a esse pedido.”.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Assim, pelo exposto, teria decidido pela prossecucdo do processo para a apreciacdo dos
restantes pedidos formulados pela Requerente no seu PPA.

Henrique Nogueira Nunes
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