) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 736/2021-T

Tema: ISV — caducidade do direito de agao.

SUMARIO:

L. O pedido de constituigdo de tribunal arbitral ¢ apresentado no prazo de 90 dias,
contado a partir dos factos previstos nos niimeros 1 ¢ 2 (entretanto revogado) do
artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

IL. A convolacdo do pedido de pronuncia arbitral apenas é possivel se se mostrarem
cumpridos os prazos legalmente definidos para a impugnacao.

III. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral ndo pode ser apresentado antes de

praticado o ato que se visa impugnar.

DECISAO ARBITRAL
I RELATORIO:

A..., titular do numero de identificacdo fiscal..., doravante simplesmente designado
Requerente, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral em matéria tributaria e
pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2° n° 1 a) e 10° n° 1 a), ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, abreviadamente designado por RIJAT), peticionando a anulagdo parcial da
liquidacdo de ISV relativa ao veiculo por si importado no ano de 2021, marca ..., matricula ...,
no valor de € 4.678,93, correspondente ao imposto liquidado em excesso, e a consequente
condenacdo da AT a restituir o imposto indevidamente pago, no valor de € 4.678,93,
acrescido dos juros indemnizatérios calculados nos termos legais desde a data do pagamento

do imposto até a sua efetiva restitui¢ao.

Para fundamentar o seu pedido alega, em sintese:
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2)

h)

i)
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Em 07/07/2021 o Requerente introduziu em Portugal o veiculo automodvel usado,
proveniente da Alemanha, marca ..., equipado com motor hibrido plug-in, com a

matricula ...;

Veiculo que teve a sua primeira matricula registada na Alemanha, pais de origem, em

23/08/2017;

O Requerente apresentou a correspondente DAV, tendo pago o imposto liquidado
(ISV), no valor de € 6.182,42;

A AT liquidou o ISV como se se tratasse de um veiculo novo, ignorando a lei em

vigor a data da primeira matricula do veiculo;

Na liquidag¢do do imposto, a AT ndo teve em consideragdo o facto de o veiculo estar
equipado com motor hibrido plug-in, ndo tendo, em consequéncia, sido aplicada

qualquer redugdo a taxa do imposto aplicavel;

Pelo que a liquidagdo efetuada ¢ ilegal, por violagdo do artigo 110° do TFUE, por
discriminar fiscalmente os veiculos usados admitidos de outros Estados Membros
nacionais relativamente aos veiculos adquiridos e matriculados originalmente em

Portugal;

Se subsistirem duvidas quanto a interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 110°

do TFUE deve a questdo ser suscitada junto do TJUE;
O Requerente apresentou pedido de revisdo do ato de liquidagao;

O qual veio a ser indeferido por despacho notificado ao Requerente em 24/09/2021.

O Requerente juntou 3 documentos e arrolou duas testemunhas.

No pedido de pronuncia arbitral, o Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, nos

termos do disposto no artigo 6° n°l do RJAT, foi designado pelo Conselho Deontoldgico do

Centro de Arbitragem Administrativa o signatario, tendo a nomeagao sido aceite nos termos

legalmente previstos.

O tribunal arbitral foi constituido em 25 de janeiro de 2022.
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Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida

apresentou resposta, defendendo-se por excegdo e por impugnagao.

Por excecfio, invoca a Requerida o seguinte:

a)

b)

g)

h)

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 12/11/2021, na sequéncia da
notificacdo efetuada ao Requerente para exercicio do direito de audicao prévia;

A data da apresentagio do pedido de proniincia arbitral ainda ndo havia decorrido o
prazo para decisdo dos processos de reclamacdo graciosa e de revisdo, que apenas
terminaria em 20/12/2021, data a partir da qual o Requerente poderia presumir o
indeferimento tacito do pedido efetuado e impugnar tal indeferimento;

Pelo que, tendo o pedido de prontincia arbitral sido apresentado antes da formacao do
indeferimento tacito, o pedido arbitral é extemporaneo;

Sendo que o pedido de prontncia arbitral foi também apresentado depois de esgotado
o prazo de 90 dias contados da data do prazo para pagamento da prestagdo tributaria,
0s quais terminaram em 19/10/2021;

Verifica-se a excegdo de caducidade do direito de acdo, que determina a absolvigdo do
pedido;

O tribunal arbitral ndo ¢ materialmente competente para apreciar o pedido formulado
pelo Requerente, que se reconduz ao reconhecimento do direito a aplicagdo da taxa de
ISV reduzida e a condenacao da AT na emissao de nova liquidagao;

Sendo a competéncia material do tribunal arbitral limitada a apreciagdo da legalidade
de atos de liquidag@o;

Verifica-se a incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria, excecdo dilatoria

que obsta ao conhecimento do pedido e determina a absolvigdo da instancia.

Na defesa por impugnacio, sustenta a Requerida, em sintese:

a)

A liquidacdo do imposto em causa nos autos foi efetuada nos termos do disposto

nos artigos 7° ¢ 11° n® 1 do CISV, na redagdo em vigor a data da introdugdo do veiculo no

consumo (redagdo dada pela Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro), atendendo-se a
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componente cilindrada e & componente ambiental, tendo sido aplicadas as percentagens de
reducdo correspondentes, conforme o disposto na Tabela D do artigo 11° n° 1 do CISV,
prevista para os veiculos usados, em fun¢do do ntimero de anos de uso do veiculo;

b) A redugdo prevista no artigo 8° do CISV ndo foi aplicada por ndo preencher o
veiculo em causa os pressupostos da sua aplicag@o (autonomia minima, no modo elétrico, de
50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km);

c) Nao se verifica, pois, qualquer violagdo das normas europeias, designadamente do
artigo 110° do TFUE;

d) Se subsistirem dividas quanto a interpretagdo e aplicacdo do disposto no artigo
110° do TFUE deve a questao ser suscitada junto do TJUE

e) Tendo a liquidagdo impugnada decorrido da aplicagdo da lei em vigor, ndo assiste
ao Requerente o direito ao recebimento de juros indemnizatérios, por ndo se verificar

qualquer erro imputavel aos servicos.
Conclui, peticionando a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

A Requerida juntou copia do processo administrativo, nao tendo arrolado nenhuma

testemunha.

Atenta a posi¢ao assumida pelas partes e ndo existindo necessidade de produgdo adicional de

prova, dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT.

A AT apresentou alegacdes escritas, tendo reiterado o anteriormente alegado em sede de

resposta.

O Requerente, notificado para o efeito, pronunciou-se sobre a excecdo de caducidade do

direito de acdo invocada pela AT, pugnando pela sua ndo verificagao.
I1. SANEAMENTO:

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
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Nao existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios de

patrocinio.
III. QUESTOES A DECIDIR:
Atentas as posi¢Oes assumidas pelas Partes, vertidas nos argumentos expendidos, cumpre:

a) determinar se o tribunal arbitral ¢ materialmente competente para apreciar o pedido de
pronuncia arbitral;

b) determinar se se verifica a exce¢do de caducidade do direito de agdo invocada pela
AT;

c) determinar se a liquidagcdo impugnada viola o disposto no artigo 8° do CISV e o artigo
110° do TFUE;

d) determinar se devera este tribunal submeter a questdo ao TJUE, através do reenvio

prejudicial.

IV. MATERIA DE FACTO:
a. Factos provados

Com relevancia para a decisdo a proferir nos presentes autos, deram-se como provados os

seguintes factos:

1. Em 07/07/2021 o Requerente introduziu em Portugal o veiculo automoével
usado, proveniente da Alemanha, marca ..., equipado com motor hibrido

plug-in, com a matricula ...;

2. Veiculo que teve a sua primeira matricula registada na Alemanha, pais de

origem, em 23/08/2017;

3. O Requerente apresentou a correspondente DAV, tendo pago o imposto

liquidado (ISV), no valor de € 6.182,42;
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4. O prazo de pagamento voluntario do ISV voluntario terminou em

21/07/2021;

5. O ISV foi liquidado nos termos gerais, ndo tendo sido aplicada a reducgdo

prevista no artigo 8° do CISV:

6. O Requerente apresentou pedido de revisdo do ato de liquidagdo em
20/08/2021,

7. O qual veio a ser indeferido por despacho de 16/11/2021;
8. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributdria e de
pronuncia arbitral foi apresentado em 12/11/2021.
b. Factos ndo provados
Nao se provou que o pedido de revisdo do ato de liquidacdo tenha sido notificado ao
Requerente em 24/09/2021.
¢. Fundamentac¢io da matéria de facto

A convicgdo acerca dos factos tidos como provados formou-se tendo por base a prova
documental junta pelas partes, indicada relativamente a cada um dos pontos, ¢ cuja adesdo a

realidade ndo foi questionada, bem como a matéria alegada e ndo impugnada.

Quanto ao facto ndo provado, o mesmo resultou ndo sé da prova documental junta aos autos ¢
ndo impugnada mas também da propria alegacdo do Requerente, em sede de pronuncia sobre

a excegdo de caducidade do direito de ag¢do invocada pela AT.

V. DO DIREITO:

a. Da excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral:

Defende a Requerida a incompeténcia material do tribunal arbitral, para tanto invocando, em
sintese, que o Requerente (i) ndo peticiona a ilegalidade do ato de liquidacdo de ISV, antes
defendendo a aplicagdo a hipotese dos autos do artigo 8° n° 1 d) do CISV, na redagdo em

vigor a data da primeira matricula do veiculo em causa e (ii) ndo invoca qualquer ilegalidade
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que resulte da ndo aplicacdo da lei em vigor, visando tdo-s6 uma nova liquidag¢ao que aplique
um beneficio que ndo estd consagrado para o veiculo do Requerente, por ndo preencher os

requisitos previstos para o efeito.

Por outras palavras, entende a Requerida que o pedido de pronuncia arbitral formulado visa
unicamente o reconhecimento do direito do Requerente a aplicagdo de taxa reduzida, ao invés
da liquidacdo efetuada nos termos gerais, pretendendo, assim, usufruir do beneficio fiscal
previsto no artigo 8° do CISV e, em consequéncia, a condenagdo da Requerida a emissdo de

nova liquidagdo.

Pedidos esses que ndo se incluem no elenco de pretensdes que podem ser apreciadas pelo

tribunal arbitral em matéria tributaria.
Apreciando, desde ja se adianta ndo acolher este tribunal a posi¢do defendida pela Requerida.

Com efeito, pese embora ndo resultem dividas sobre o facto de o reconhecimento de direitos
e a condenacdo da Requerida & emissdo de nova liquidacdo ndo se incluirem no elenco,
taxativo, de matérias submetidas a jurisdi¢do do tribunal arbitral, ndo é esse o pedido

formulado pelo Requerente.

Ao invés, o Requerente invoca, sem qualquer margem para duvidas, a ilegalidade da
liquidacdo efetuada, peticionando a sua anulacdo parcial (e ndo a condenacdo da AT na
emissdo de nova liquidacdo), com as necessarias consequéncias, designadamente a
condenacdo da AT na devolugdo do imposto pago em excesso € no pagamento de juros

indemnizatorios.

E a apreciacdo da legalidade da liquidagdo insere-se - ndo ha davidas -, no ambito de

competéncia material do tribunal arbitral.

Se assiste ou ndo razdo ao Requerente ja sera outra questdo, que em nada tem a ver com a

questdo suscitada pela Requerida, de incompeténcia material do tribunal arbitral.
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Pelo que improcede a excecdo invocada pela Requerida, julgando-se este tribunal arbitral

competente para conhecer do pedido de prontincia arbitral formulado pelo Requerente.

b. Da excecido de caducidade do direito de acao invocada pela AT:

Invoca a AT a caducidade do direito de acdo, para tanto sustentando que, a data da
apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, ainda nao havia decorrido o prazo para decisdo
dos processos de reclamagdo graciosa e de revisdo, que apenas terminaria em 20/12/2021,
data a partir da qual o Requerente poderia presumir o indeferimento tacito do pedido efetuado

e impugnar tal indeferimento.

Pelo que, segundo defende, tendo o pedido de prontncia arbitral sido apresentado antes da
formagdo do indeferimento tacito, o pedido arbitral ¢ extemporaneo, referindo ainda que o
pedido de prontincia arbitral foi apresentado depois de esgotado o prazo de 90 dias contados

da data do prazo para pagamento da prestagdo tributaria, os quais terminaram em 19/10/2021.

Notificado o Requerente, veio este, admitindo que o pedido de prontincia arbitral foi
apresentado na sequéncia da notificagdo do Requerente para exercicio de audi¢do prévia e ndo
da notificacdo do despacho de indeferimento do pedido de revisdo apresentado, pugnar pela

improcedéncia da excec¢do invocada.

Para tanto defende que, pese embora o despacho de indeferimento do pedido de revisdo tenha
sido proferido 4 dias apods a entrada do pedido de pronuncia arbitral, o foi previamente a
notificacdo da AT e antes da constituicdo do tribunal arbitral, tendo a extemporaneidade do
pedido de prontncia arbitral ficado sanada com a prolagdo do despacho de indeferimento do

pedido de revisdo apresentado.
De onde conclui que a posi¢do processual da Requerida néo foi “afetada por esta antecipagdo

no pedido de procedimento arbitral”, consubstanciando a sua invocag¢do abuso de direito por

parte da Requerida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Termina, invocando que, por forca da aplicacdo do principio da justi¢a fiscal material,
consagrado no artigo 266° da CR, ndo pode a verificada extemporaneidade produzir os efeitos

pretendidos pela Requerida.
Cumpre decidir:

Resulta dos factos provados que:
a) o prazo de pagamento da prestacdo tributaria terminou em 21/07/2021 — cftr. ponto 4;
b) o pedido de revisdo da liquidacdo foi apresentado em 20/08/2021- cft. ponto 6;
c) o pedido de revisdo apresentado pelo Requerente foi indeferido por despacho de
16/11/2021 — cft. ponto 7;
d) o pedido de prontincia arbitral foi apresentado em 12/11/2021 — cft. ponto 8.

Nos termos do disposto no artigo 10° n° 1 a do RJAT, o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral ¢ apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos numeros 1
e 2 (entretanto revogado) do artigo 102.° do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, quanto aos atos suscetiveis de impugnacdo autonoma e, bem assim, da notificagéo

da decisdo ou do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico.

Por seu turno, prescreve o artigo 102°n° 1 do CPPT:
“I - A impugnag¢do serd apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos
factos seguintes:
a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacoes tributarias legalmente
notificadas ao contribuinte;
b) Notificacdo dos restantes atos tributdrios, mesmo quando ndo deem origem a
qualquer liquidagdo;
¢) Citagdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execugdo fiscal;
d) Formagdo da presun¢do de indeferimento tacito;
e) Notificagdo dos restantes atos que possam ser objeto de impugnacdo autonoma nos

termos deste Codigo,
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f) Conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos

’

nas alineas anteriores.’

No caso dos autos, ndo resultam diavidas de que a notificacdo efetuada ao Requerente para
exercicio do direito de audicdo prévia ndo constitui ato impugnavel, por ndo produzir
quaisquer efeitos na esfera juridica do Requerente, dele nao resultando qualquer prejuizo

direto ou indireto ou qualquer imposicao lesiva para o Requerente.

Conforme se defende no Ac. do TCA Norte de 16MAR2018, processo n° 02109/16.0BEPRT,
in www.dgsi.pt, “um ato que se destina a assegurar um direito (neste caso de audiéncia
prévia) - e so um direito sem qualquer imposicdo - como é o caso, é logicamente incompativel

’

com a possibilidade de se verificar qualquer lesividade nesse ato.’

Pelo que o Requerente tinha ao seu dispor trés hipoteses: (i) impugnagdo do ato de liquidagao
de ISV, no prazo de 90 dias contado do termo do prazo para pagamento voluntdrio da
liquidagdo; (ii) impugnagdo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo apresentado,
no prazo de 90 dias contado da formacgdo da presuncdo de indeferimento tacito ou (iii)
impugnacdo do ato de indeferimento expresso do pedido de revisdo apresentado, no prazo de

90 dias contado da respetiva notificagdo.

O Requerente, porém, nao se socorreu de nenhuma destas hipdteses, tendo, ao invés, optado
por impugnar diretamente a notificacdo para exercicio do direito de audicdo prévia, ato
consabidamente inimpugnavel.

Cremos, no entanto, que o principio da justica fiscal material imporia a convolacdo da
impugnacao apresentada pelo Requerente em impugnagao da liquidacao de ISV ou do ato de

indeferimento, tacito ou expresso, do pedido de revisdo apresentado.

No entanto, tal convolac¢do nao se revela, in casu, possivel, por extemporaneidade.
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Com efeito, ndo seria possivel convolar a impugnagao da notificacdo para exercicio do direito
de audicdo prévia em impugnacdo do ato de liquidacdo, por, a data da apresentacdo da
impugnacao ja se ter esgotado o prazo de 90 dias contado da data do pagamento voluntario da
prestacdo (que, atenta a data do pagamento voluntario da prestacdo - 21/07/2021 - terminou

em 19/10/2021).

Da mesma forma, ndo seria possivel convolar a impugnagdo da notifica¢do para exercicio do
direito de audi¢do prévia em impugnacio do ato de indeferimento tacito, ja que, a data da
apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, ndo havia decorrido o prazo legal para decisédo
do pedido de revisdo da liquidagdo (que, atenta a data da apresentag@o do pedido de reviséo -
20/08/2021 - terminou em 20/12/2021), pelo que ndo seria possivel presumir o indeferimento

tacito do pedido de revisdo apresentado.

Por ultimo, também ndo seria possivel convolar a impugnacdo da notificagdo para exercicio
do direito de audicdo prévia em impugnacdo do ato de indeferimento expresso ja que este
apenas ocorreu em 16/11/2021, isto é, em data posterior a apresentagdo do pedido de

pronuncia arbitral.

Sendo certo que, ao contrario do defendido pelo Requerente, ndo tem qualquer acolhimento

legal admitir a impugnag¢do de um ato que ainda ndo foi praticado.

Nem se diga, como faz o Requerente, que tal ato de indeferimento expresso ocorreu em
momento anterior ao da notificacio da AT da apresentagdo do pedido arbitral e da
constituicdo do tribunal arbitral, ja que, o que releva ¢ a data da pratica do ato a impugnar e a
data da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral. E, no caso, pese embora a data da
notificacdo da AT e da constitui¢do do tribunal arbitral tal ato ja tivesse ocorrido, a verdade ¢é
que, a data da apresentagdo do pedido de pronuncia arbitral o mesmo ndo havia ainda sido
praticado, ndo tendo a posterior pratica do ato de indeferimento a virtualidade de sanar, como
defendido pelo Requerente, a extemporaneidade, por antecipacdo, do pedido de pronuncia

arbitral.
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E, ainda que se pudesse defender que a posicdo processual da AT ndo foi afetada por esta
antecipacdo, a verdade ¢ que a defesa desta possibilidade representaria uma total subversao

das mais elementares regras de direito substantivo, que ndo podera este tribunal acolher.

Nao representando tal entendimento ou invocagdo por parte da AT qualquer abuso de direito
ou sequer violagdo do principio da justica fiscal material, consagrado no artigo 266° da CRP,

que, cremos, impoe justamente o raciocinio oposto.

De tudo quanto ficou exposto, resulta a manifesta extemporaneidade do pedido de pronuncia

arbitral apresentado.

Pelo que procede a arguida excecdo de caducidade do direito de agdo do Requerente, ficando

assim prejudicado o conhecimento das demais questdes elencadas.

VI.  DISPOSITIVO:
Em face do exposto, decide-se:
a) julgar procedente a excecdo de caducidade do direito de agdo arbitral e, por via disso,

b) absolver a Requerida do pedido.

skeskosk

Fixa-se o valor do processo em € 4.678,93, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97°-A do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

kokok
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela I da Tabela Anexa
ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como do disposto no
n.° 2 do artigo 12.° ¢ do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do n.° 1 do artigo 4.°, do citado

Regulamento, a pagar pelo Requerente, por ser a parte vencida.

Lisboa, 23 de setembro de 2022.
O Arbitro,

Alberto Amorim Pereira
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