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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 431/2021-T

Tema: IRC - Apuramento do lucro tributavel em IRC; tributacio de tickets para
educacgao; tributagdo de carregamentos de cartdes oferta, imparidades em

inventarios e a especificidade das despesas ndo documentadas na

tributagcdo auténoma. O tratamento para o IRC e para deducao de IVA por

créditos perdidos em insolvéncia; a culpa e os juros compensatorios.

Sumario:

I — O processo arbitral estd sujeito ao principio dispositivo, previsto no artigo 10.°, n.° 2,
alinea c) do RJAT e ¢ 6nus do Requerente a exposicdo das questdes de facto e de direito
objeto do pedido de pronuncia arbitral, ainda que no procedimento subjacente tenha havido

falta do cumprimento do principio do inquisitorio e da procura da verdade material pela AT.

IT — Os “ticket infdancia” e os “ticket educa¢do” que a empresa tenha atribuido a alguns dos
seus trabalhadores, mas n3o a todos os que se encontravam em idéntica situagdo, que a
empresa tenha registado nas contas 63213 e 63214, t€m a natureza de gasto para determinagdo
da matéria coletavel, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, alinea d) do CIRC e nao lhes ¢ aplicavel
a disciplina das realizacdes de utilidade social, prevista no artigo 43.° do CIRC,
complementada no Decreto-Lei n.° 26/99 de 28 de janeiro e sdo também gastos relevantes
para o calculo do IRC as comissdes que a empresa tenha pago a empresa da especialidade que
prestou o servigo de emissdo desses vales.

IT —. Embora as normas contabilisticas admitam outras formas para o céalculo de imparidades
em inventario, com o objetivo de melhor espelhar a realidade econémica da empresa nas suas
demonstragdes financeiras, essas imparidades s6 t€ém a natureza de gasto fiscal, a considerar
em IRC, até ao limite que a metodologia de calculo que as normas do artigo 28.°,ns 1l e2 ¢
do artigo 26.° do CIRC estipulam.

IIT — As quebras em inventario devem ser determinadas pela empresa através da metodologia

fixada no CIRC, mas se a AT pretende desconsiderar como gastos esses valores, declarados
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pela empresa Requerente, com base na falta de prova documental da respetiva destruicdo ou
inutilizagdo, a AT tem o dever, face ao principio do inquisitorio e da procura da verdade
material, de instar a empresa declarante, a fazer prova documental de ter executado essas
operagdes de destrui¢do ou inutilizagao.

IV — O carregamento dos “cartdes oferta” utilizados para a atribuicdo de ofertas a clientes e
fornecedores, ndo correspondem a uma transmissdo de bens ou servigos, a0 menos no
momento do seu carregamento, mas uma mera troca de meios de pagamento que faz com qua
a operagdo se inclua no conceito de despesa ndo documentada previsto na norma do artigo
23.°-A, n.° 1, alinea b) do CIRC.

V — O registo de imparidades causadas por créditos incobraveis, reconhecidos e graduados em
processo de insolvéncia, estdo sujeitos ao principio da periodizagdo do lucro tributavel, e o
gasto deve ser registado no exercicio em que for proferida a sentenca de reconhecimento e
graduacdo de créditos. Para considerar esses gastos em periodo posterior para efeitos de IRC,
¢ necessario que a empresa alegue e prove que ocorreram circunstancias previstas na lei que
admita que as considere em exercicio posterior. A dedugdo do IVA que a empresa tenha
entregado ao Estado, relativa aos créditos perdidos, tem de ser documentada através de
formalismo proprio, sob certificagdo de revisor oficial de contas.

VI — O termo “despesas ndo documentadas” mencionado na norma do artigo 23.-A, n.° 1,
alinea b) do CIRC, ndo tem o mesmo sentido com que é usado no artigo 88.°, n.° 1 do mesmo
Codigo, quando fixa a taxa da tributagdo autdnoma, pois se este se refere a despesas que nao
tém qualquer suporte documental, o artigo 23.°-A n.° 1, alinea b) do CIRC compreende
também aquelas despesas que embora constem de documento, este ndo preenche os requisitos

legais para poder ser atendido.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Manuel Luis Macaista Malheiros (presidente), Jos¢ Coutinho Pires e Nuno

Maldonado Sousa (relator), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
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Administrativa (“CAAD”), para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 10-09-2021,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., com sede na Rua ..., n.°.., ..., ..., ...-... ..., contribuinte n.°..., doravante designada
como “Requerente”, requereu a constituicdo de tribunal arbitral ao abrigo do disposto no
artigo 2.° n.° 1, alinea a) e n.° 2, do regime juridico da arbitragem em matéria tributaria
constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), apresentar pedido de
pronuncia arbitral onde peticionou a declaracdo de ilegalidade, com as demais consequéncias
legais do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.°
2020..., dos atos de liquidacao de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.° 2020 ... e
n.° 2020 ... e respetivos atos de liquidag@o de juros compensatorios n.° 2020 ... e n.° 2020 ... .
E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada apenas por “AT” ou por “Requerida”.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 09-07-
2021 e foi notificado a Requerida na mesma data.

Os arbitros ja identificados e signatdrios manifestaram a aceitagdo das suas fun¢des no prazo
legal. Em 23-08-2022 as partes foram notificadas da designa¢do dos arbitros e ndo
manifestaram inten¢do de a recusar, nos termos previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) ¢ b) do RJAT ¢ nas normas dos artigos 6.° ¢ 7.° do Coédigo Deontologico. Em
conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 10-09-2021. Em 03-03-2022, em 04-05-2022 ¢ em 04-07-
2022 foram proferidos por este Tribunal despachos de prorrogacdo do prazo para a decisdo,
por sucessivos periodos de dois meses.

A Requerida apresentou resposta em 13-10-2021, que concluiu afirmando que o pedido deve
ser julgado improcedente, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios impugnados. Foi
nessa altura junto pela Requerida e foi devidamente incorporado nos autos, o processo

administrativo digitalizado, composto por dezasseis ficheiros.
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Em 30-11-2022 foi dispensada a reunido do Tribunal Arbitral com as partes e
subsequentemente foram apresentadas alegacdes escritas, sucessivamente pela Requerente e

pela Requerida, que mantiveram as posi¢des assumidas nos articulados.
2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordina¢do com as normas dos artigos
2.° n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT e ¢ competente. O pedido de prontncia arbitral ¢
tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo 10°, n.° 1, alinea a), do ja referido
regime.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime ¢ artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo).

O processo nao enferma de nulidades pelo que cumpre decidi-lo.

3. Fundamentacio — matéria de facto
3.1 Factos provados

Com relevancia para esta decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A. A A... SA, é uma sociedade andnima, constituida em 2003, tem um capital social de €
200.000, detido na totalidade pela B...- NIF... (entidade ndo residente), € tem como
atividade o comércio por grosso de computadores, equipamentos periféricos e
programas informaticos. (PPA: PRG, P1, RIT)

B. A Requerente distribui ¢ comercializa em Portugal varias marcas de videojogos ¢ tem
como clientes principais a grande distribuicdo e realiza também transmissdes
intracomunitdrias, que tiveram como destino essencialmente clientes na Grécia e na
Polonia. (PPA: PRG, P1, RIT).

C. A Requerente registou em 2015, nas contas “63213 Rem. do pessoal - Ticket Infancia”
e na “conta 63214 Rem. do pessoal — Ticket Educacdo”, os gastos de € 9.297,98 e de €

1.698,80 €, que beneficiaram 3 dos seus colaboradores, fazendo também parte dos
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seus quadros pelo menos mais 2 colaboradores que, embora preenchendo as condi¢des
necessarias para receber esse apoio, dele ndo beneficiaram (PPA, 30.° a 32.°: PPA:
PRG, P1, RIT).

A Requerente apurou e registou as imparidades em inventario no exercicio de 2015
seguindo o critério da falta de rotagdo de stocks, aplicando uma imparidade de 25%
aos artigos em que praticamente ndo existiu movimenta¢do no ano, seguindo proposta
sustentada em calculos documentados, da sociedade de revisores oficiais de contas G...
- Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., que é o revisor oficial de contas da
Requerente, tendo em consideragdo a sua especifica area de negocio e a natureza das
mercadorias em inventario, constituido sobretudo por videojogos e respetivos
periféricos (artigos 39.° - 40.° PPA e respetivo doc. 17 e . PRG, P1, RIT)

A A... registou na conta 6842 Perdas em Inventdrios - Quebras o valor de €48.793,21
relativo a 'quebras' em inventario.

A Requerente contabilizou como gasto, suportado em fatura da C..., Lda., com a
descrigdo “Carregamento de cartdo”, o valor € 6.305,00 correspondente ao
carregamento de cartdes oferta que utilizou para a atribuicdo de ofertas a clientes e
fornecedores. (56.° ¢ 57.° PPA; PRG, P1, RIT).

A Requerente era, desde 2010, credora da sociedade D..., Lda. no montante global de
€ 133.350,58, tendo esta sociedade sido declarada insolvente em 28-02-2012, por
sentenca do Tribunal do Comércio de Lisboa. (59.° PPA; PRG, P1, RIT)

A A... regularizou IVA a seu favor, no campo 40 da declaracdo periddica de 201510,
no valor de € 22.219,20, assumindo a incobrabilidade da divida da sociedade D...,
Lda., com base na sentenca de verificacao e graduacdo de créditos proferida em 15-07-
2019 pelo Senhor Juiz do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, Juizo de Comércio
de Lisboa - Juiz 4, no processo de insolvéncia do seu devedor (63.°-65.° PPA: doc. 12;
PRG, P1, RIT).

A Requerente fez juntar ao RIT copia da sentenca referida em H), quando exerceu o
seu direito de audi¢do no projeto de RIT (63.°-65.° PPA: doc. 12; PRG, P1, RIT).

Em 21/05/2018 foi emitida a ordem de servigo externa n° 012018... em nome do

sujeito passivo A... SA, NIF ..., pertencente a area do Servico de Finangas de Cascais
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... (cd4d. 1503), com ambito parcial (IRC e IVA) e incidente sobre o exercicio de 2015.
(PPA: PRG, P1, RIT; R-AT, 10.°)

K. Por despacho do chefe de divisdo (em substitui¢do, por delegacdo do DFA) de 17-03-
2020 foi proferido despacho de concordancia com o parecer do Chefe de Equipa, e
com o relatério da acdo inspetiva e determinacdo para “(...) que se proceda a alteracio
do lucro tributavel declarado, relativo ao exercicio de 2015 e ao apuramento do IVA
em falta, relativamente aos periodos de IVA de ano de 2015, bem como a retengdo na
fonte em sede de IRS.” nos exatos termos que constam do RIT1. (PPA: PRG, P1, RIT)

L. O parecer do Chefe de Equipa de 26-03-2020 apresenta as seguintes conclusdes, que
se reproduzem, sem prejuizo dos exatos termos que constam do RIT (PPA: PRG, P1,

RIT):

Em conclusio, da agdo inspetiva, resultam as seguintes corregoes:

2015 IVA
Regularizado/Deduzido
Indevidamente
Lucro Tributavel € 241.946,79  201510- €22.219,20
Declarado
Correcdes Fiscais €179.853,69 201512- €101,17
Lucro Tributavel €421.800,48
Corrigido

Tributagdo Autéonoma - Imposto em Falta: € 14.965,00 Retencgdes na Fonte de IRS — margo:€
25.937,50

Notificado para o exercicio do direito de audi¢do, nos termos do artigo 60.° da LGT e do
artigo 60.° do RCPITA o sujeito passivo veio exercer tal direito, conforme detalhado no

capitulo VIII do Relatorio Final de Inspegdo Tributaria.

! Acrénimo de Relatério de Inspegio Tributaria
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Para concretizacdo das corregdes propostas foram elaborados os respetivos documentos de

correc¢ao.

M. A Requerente foi notificada do Relatorio de Inspecdo Tributaria por oficio da AT

da30-03-2020, e da existéncia de correcdes meramente aritméticas que dariam lugar a

liquidagdo respetiva, a proceder pela AT. (PPA, 3.° ¢ 4.°: doc. 2).

N. No RIT consta a seguinte fundamentacdo a proposito de “Gastos com vales sociais ndo

aceites fiscalmente”, que se reproduzem por facilidade de compreensdo, sem prejuizo

dos exatos termos que constam do citado RIT (PPA: PRG, P1, RIT, pp. 133-1342):

A A... registou em 2015, nas contas 63213 Rem. do pessoal - Ticket infancia e 63214 Rem.

do pessoal - Ticket Educacdo o gasto de €9.297,98 e €1.698,80 de diversos valores a titulo de

vales sociais (Anexo 2), de acordo com o seguinte quadro resumo:

Fatura |Conta [N°  Lang|Diario V. Comis [IVA |V. Total
Diario Ticket [-sdes
1360 63214 |5000011 |Fornecedores [900,00(36,00 |8,28 944,28
2719 63213 |5000012 |Fornecedores [5.300, [212,00[48,76 [5.560,76
00
15/2292 [63214 [7000084  [Fornecedores |492,60[19,70 K,53 [516,83
15/6052 163213 [7000085  [Fornecedores |492,60[19,70 K,53 [516,83
15/4437 163214 [8000064  [Fornecedores [306,20{12,25 12,82 309,02
15/3294 163213 9000056  |[Fornecedores [301,20{12,05 12,77 316,02
15/7886 [63213 9000057  |[Fornecedores [588,80[23,55 |5,42 617,77
15/3954 163213 [11000027 [Fornecedores |200,00{8,00 |1,84 [209,84
15/9437 163213 |11000037 |Fornecedores [762,28[30,49 7,01 799,78
15/9977 163213 [11000098 [Fornecedores [653,10[26,12 16,01 [6B5,23
15/4529 163213 [12000043 [Fornecedores |1.000, [40,00 19,20 [1.049,20
00

2 Numeragdo de paginas do ficheiro no formato “pdf”, atribuida pelo proprio sistema”

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt



K)caad

Total 10.996[439,86[101,17]11.525,5
,78 6

O servigo foi prestado pela empresa E... SA. - NIF ..., que emitiu e carregou os titulos/cartdes
com os valores dos vales.

Os gastos contabilizados nestas rubricas caem na categoria de 'vales sociais', com
enquadramento legal no decreto-lei 26/99, de 28 de janeiro, que veio estabelecer as condigdes
de emissdo e atribui¢do com caracter geral de vales denominados 'vales sociais', destinados ao
pagamento de creches, jardins-de-infancia e lactarios. Os vales sociais incorporam o direito a
prestacdo de servicos de educacdo e de apoio a familia com filhos ou equiparados e tém,
segundo aquele decreto-lei, por finalidade potenciar o apoio das entidades empregadoras aos
seus trabalhadores que tenham a cargo filhos ou equiparados com idade inferior a 7 anos.

O decreto-lei 26/99 veio definir quais as entidades que podem emitir os vales sociais e que 0s
mesmos serdo considerados gastos fiscais nos termos do n.° 7 do artigo 38.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (atual n° 9 do art.® 43.0 do CIRC).

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 43.° do CIRC define por sua vez que sdo dedutiveis gastos
com "realizacdes de utilidade social feitas em beneficio do pessoal ou dos reformados da
empresa e respetivos familiares, desde que tenham carater geral e nio revistam a natureza
de rendimentos do trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa
individualizacdo relativamente a cada um dos beneficiarios."

Importa assim analisar se a atribuicdo destes vales respeitou a restrigdo do n° 1 do art.0 43.0

do CIRC relativa ao caracter geral da distribuicdo, isto é, se foi extensiva a todos os

trabalhadores. Considera-se, assim, que o enquadramento dos vales sociais no n.° 1 do artigo
43.° do Cdédigo do IRC esta dependente das realizagdes revestirem, como acima referido,
caracter geral.

Assim, em 2015, 3 colaboradores (...) beneficiaram destes vales, mas houve pelo menos mais
dois colaboradores que, embora preenchendo as condigdes necessarias para receber esse
apoio, dele ndo beneficiaram, pelo que inequivocamente ndo foram abrangidos a totalidade

dos colaboradores em igualdade de circunstancias, isto ¢, com dependentes a seu cargo. A
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titulo de exemplo, enumeram-se os seguintes colaboradores que, apesar de terem dependentes
a seu cargo, nao receberam vales:

(...)

Deste modo, ndo verificados os requisitos impostos n.° 1 do art.® 43.° do CIRC e conjugado
com o artigo 23.° do CIRC, consideram-se como nao dedutiveis ao lucro tributavel os gastos
relativos a vales sociais contabilizados em 2015 nas contas 63213 ¢ 63214, no valor total de
€10.996,78, a que acrescem os gastos com esta conexos no valor de €439,86 de Comissoes e
€4.398,71 considerados no campo 412 do Quadro 04 do Anexo D- Beneficios Fiscais da
Declaragdo Modelo 22, relativos a majoragdo de 40% do n.° 9 do artigo 43.° do CIRC, que

conforme se demonstrou foi indevidamente efetuada.

O. No RIT consta a seguinte fundamentacdo a propdsito de “Imparidade em inventarios”,
que se reproduzem por facilidade de compreensdo, sem prejuizo dos exatos termos que

constam do citado RIT (PPA: PRG, P1, RIT, pp. 134-135):

A A... registou na conta 6522 Perdas por imparidade -Ajustamentos em inventarios -
Mercadorias o valor de €24.576,00, com a fundamentagdo do quadro em anexo (Anexo 7),
correspondendo o valor de €24.576,00, na dtica do sujeito passivo, a "uma imparidade de 25%
do inventario sem rotagdo e sem desvalorizagdo de prego", isto €, a perda por imparidade ¢é
calculada mediante a aplicagdo de uma taxa de 25% aos stocks de mercadorias com pouca ou
nenhuma rotacdo em 2015.

Nos termos do n.° 1 do artigo 28.° sdo dedutiveis, no apuramento do lucro tributavel, "as
perdas por imparidade em inventarios, reconhecidas no mesmo periodo de tributagdo ou em
periodos de tributacdo anteriores, até ao limite da diferenga entre o custo de aquisicdo ou de
producdo dos inventarios e o respetivo valor realizavel liquido referido a data do balanco,
quando este for inferior aquele."

Esclarecendo ainda o n.° 2 do mesmo artigo que o valor realizavel liquido corresponde ao
"preco de venda estimado no decurso normal da atividade do sujeito passivo nos termos do n.°

4 do artigo 26.°, deduzido dos custos necessarios de acabamento e venda”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Deste modo, para poderem ser aceites como gasto fiscal nos termos da alinea h) do n.° 2 do
artigo 23.° do CIRC, as perdas por imparidade em inventarios tém assim que respeitar as
condicdes do referido artigo 28.° do CIRC, isto €, o valor do preco de venda tera que ser
inferior ao preco de aquisicao, correspondendo o prego de venda ao preco que em condicdes
normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo ou ainda os que, no termo do periodo de
tributagdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados idoneos ou de controlo
inequivoco, pelo que terdo que estar suportados em documentacdo que comprove/demonstre a
referida quebra ou reducdo de precos.

Ora, analisados os documentos que suportam o calculo da imparidade contabilizada néo
podemos sendo concluir que ndo se encontram reunidas as condi¢cdes necessarias, uma vez
que o critério que presidiu a constitui¢do da perda foi a diminuta rotagdo das mercadorias, e
ndo o seu preco de venda.

Assim, nos termos do artigo 23.° conjugado com o 28.°, ambos do CIRC, ndo ¢ aceite como

gasto fiscal o valor de € 24.576,00, que sera assim acrescido ao valor tributavel.

P. No RIT consta a seguinte fundamentagdo a proposito de “Quebras em inventarios”,
que se reproduz por facilidade de compreensdo, sem prejuizo dos exatos termos que

constam do citado RIT (PPA: PRG, P1, RIT, pp. 135-136):

A A... registou na conta 6842 Perdas em Inventarios - Quebras o valor de €48.793,21 relativo
a 'quebras' em inventario, tendo-nos remetido a respetiva lista de mercadorias (Anexo 4).
Questionado o sujeito passivo sobre a natureza deste gasto, foi-nos explicado que se tratam de
mercadorias que se encontram em mau estado (embalagens danificadas, por exemplo), as
quais se encontram nos armazéns da empresa.

De acordo com o artigo 23.° do CIRC, para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC.

Neste sentido apenas poderdo ser aceites como gastos fiscais as quebras extraordindrias se os
bens e mercadorias em causa foram inequivocamente dados como perdidos para a atividade
da empresa, isto é, que ja ndo possam ser vendidos, por terem sido, por exemplo, objeto de

sinistro ou tenham sido inutilizados/destruidos.
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E sendo este o caso deverd o sujeito passivo apresentar prova cabal de que os bens se
encontram de facto destruidos ou inutilizados, tal como salienta o acorddo do TCA Sul de
10/07/2015, no Processo n° 07692/14:"Nesta medida, para afastar eventuais contingéncias
fiscais, € indispensavel fazer a prova real e objetiva dos factos de modo a ilidir a presuncao de
aquisi¢do ou de transmiss@o dos bens, conforme for o caso, ou outras ocorréncias de que sdo
exemplo o roubo de bens ou a destrui¢cdo ou inutilizagdo dos bens objeto de abate.

Assim, e nos termos, agora, do Acérddo do TCA Sul de 13/07/2016, no processo n.°
07098/13, “¢, pois, indispensavel que o sujeito passivo faga prova real e objetiva dos factos de
modo a ilidir a presun¢do, nomeadamente de roubos destruicdo ou inutilizacdo dos bens em
causa, e que prove que o destino dos mesmos foi outro que ndo a sua venda."

Nestes termos, a aceitagdo/comprovacdo do respetivo gasto fiscal fica condicionado a
existéncia, por exemplo, no caso em aprego, de um auto de destruicdo das mercadorias, o que
até a presente data ndo aconteceu, pelo que, nos termos do artigo 23.° do CIRC, ndo podemos
sendo proceder a desconsideragdo fiscal dos € 48.793,21, relativa a quebras de inventarios,
desde logo porque estas se encontram em armazém, segundo o sujeito passivo, ndo se

demonstrando, por conseguinte, o seu abate/inutilizagao.

Q. No RIT consta a seguinte fundamentagdo a propodsito de “carregamento de cartdes
oferta”, que se reproduz por facilidade de compreensdo, sem prejuizo dos exatos

termos que constam do citado RIT. (PPA: PRG, P1, RIT, p. 136)

O sujeito passivo contabilizou na conta 6884 - Ofertas/Amostras o valor de €6.305,00
relativas ao carregamento de cartdes que permitem a realizacdo de compras nos centros
comerciais F... .

Questionado o sujeito passivo sobre a natureza destes carregamentos este informou que se
tratam de ofertas a clientes e fornecedores.

Analisados os documentos de suporte (Anexo 5) verifica-se que se trata de uma fatura emitida
pela C..., Lda. com a descri¢do Carregamento de Cartdo, com a indicacdo de Operacdes nio

sujeitas a IVA. - Art. 1.° do CIVA (a contrario).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Com efeito, esses documentos nio titulam a real e efetiva transmissdao de bens ou servicos,
apenas se traduzindo numa mera troca de meios de pagamento, ¢ que como tal ndo podem ser
aceites como gasto fiscal.

Deste modo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC, propde-se o
acréscimo ao Lucro Tributavel de 2015 do valor de € 6.305,00, pois as faturas apresentadas
ndo dizem respeito a aquisi¢do de qualquer bem ou servico, tendo que ser consideradas como
despesas nao documentadas, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, e, como

tal, sujeitas a tributagdo de autonoma de 50%, como adiante se demonstrara.

R. No RIT consta a seguinte fundamentagdo a proposito de “Créditos incobraveis nao
aceites fiscalmente e Reversdo de Imparidades”, que se reproduz por facilidade de
compreensdo, sem prejuizo dos exatos termos que constam do citado RIT (PRG, P1,

RIT, p. 137-138)

A A... procedeu ao lancamento a crédito da conta 56 Resultados Transitados do valor de
€60.957,60 (5.717,69 + 55.239,91) em 31/10/2015 com a descrigdo Anulacdo de imparidades
(Anexo 6).
A A... apresentava, em 01/01/2015, um saldo inicial de €133.350,58, na conta 219110167,
relativo a imparidades acumuladas relacionadas com as dividas da sociedade D..., Lda - NIF
. cliente da A..., que foi declarada insolvente em 28-02-2012, no ambito do processo
.../12...TYLSB, nao havendo ainda, no final de 2015, novos desenvolvimentos no processo de
insolvéncia.
Em 31/10/2015, através do Aviso de Langamento n° 10000242 (Anexo 8) do diario de
Bancos, o sujeito passivo procedeu a uma série de langamentos com a descricdo Anulagdo de
imparidades, tendo debitado as contas de clientes, no valor de' €133.350,58, por contrapartida
das contas 76211 - Reversdo de perdas por imparidade, no valor de €72.392,98, ¢ 56
Resultados Transitados, no valor de €60.957,60 (5.717,69+55.239,91).
Simultaneamente, o sujeito passivo debitou ainda as contas 683 Dividas incobraveis no valor
de €111.131,38 e 243416 Out. Reg. M/Trim. Favor Suj. Pass. no valor de €22.219,20 por
contrapartida da conta de clientes 2111110167, num movimento com a descricdo Divida

incobravel
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Questionado o sujeito passivo sobre a natureza e oportunidade destes lancamentos, com
efeitos ao nivel do apuramento do lucro tributavel da sociedade, foi-nos informado que se
tratava de reconhecer na contabilidade da empresa a incobrabilidade das dividas do cliente
D..., Lda, cujas perdas por imparidade haviam sido reconhecidas anteriormente na
contabilidade.

Importa, pois, analisar tais registos contabilisticos, a luz das notas de enquadramento do
Codigo de contas do SNC e da NCRF 27 bem como do Codigo do IRC.

Ora, desde ja se diz que se desconhece qualquer facto tributario suscetivel de originar os
registos e procedimentos contabilisticos acima descritos {todos eles constantes do Anexo 6

bem como os respetivos documentos de suporte), sendo, no entanto, certo que:

1. O reconhecimento de um crédito incobravel no valor € 111.131,38 na conta 683, nio pode,
a luz do artigo 23.° do CIRC, conjugado com o artigo 41.° do mesmo codigo, ser aceite
fiscalmente. Efetivamente, a aceitacdo fiscal de créditos incobraveis nos termos do artigo 23.°
do CIRC esta condicionada a verificagdo dos requisitos impostos pelo artigo 41.° do CIRC o
que factualmente ndo ocorre relativamente ao referido gasto no valor de € 111. 131,38, desde
logo porque ndo existe no exercicio de 2015 qualquer declaragdo/decisdo do tribunal, no
ambito do processo de insolvéncia, relativamente a incobrabilidade de tal crédito/montante.
Isto ¢, inexiste qualquer facto tributdrio que possa suportar o reconhecimento de tal gasto
como incobravel, acrescendo ainda que tal crédito foi objeto do reconhecimento de
imparidades em exercicios anteriores, pelo que tais factos obstam, s por si, a aceitagdo fiscal
de tais gastos, no valor de €111.131,38, reconhecidos contabilisticamente como créditos

incobraveis, a luz dos ja citados artigos 23.° e 41.°, ambos do CIRC.

2. Relativamente a reversdo da imparidade reconhecida na conta 76211 Reversdo de perdas
por imparidade, no valor de€ 72.392,98, e tendo em conta o documento de suporte
apresentado pelo sujeito passivo, datado de 01/08/2015, no qual apenas consta que a
sociedade A..., SA ¢ credora (sendo que, em boa verdade ja o era, facto que motivou o
reconhecimento, em exercicios anteriores, de imparidades no valor de €133.350,58) do

insolvente D..., Lda. Ora, mais uma vez se diz que inexiste qualquer novo facto tributario,
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suscetivel de suportar a reversdo da imparidade, pelo que a luz do artigo 17.° ¢ 20.° do CIRC,
tal rendimento sera de desconsiderar fiscalmente.

Em suma por via dos procedimentos contabilisticos adotados o sujeito passivo afetou
negativamente os resultados fiscais no valor de €38.738,40, sendo que face ao exposto se
corrigem/desconsideram fiscalmente quer os gastos, no valor de €111.131,38 quer os
rendimentos, no valor de €72.392,98, de acordo com os factos e fundamentagdo que acima se
explanou.

Acrescenta-se que, ndo se vislumbrando, em sede de IRC, os factos/motivos para os registos
contabilisticos atras descritos, desde logo porque inexiste qualquer facto documentalmente
suportado que o justifique, admite-se que tais registos contabilisticos tenham sido efetuados
com o objetivo de proceder a regularizagdo do IVA relativo aos créditos/faturas ora em
apreco. Tal regularizagdo de IVA no valor de € 22.219,20 sera também ela corrigida como

adiante se concretizara.

S. No RIT consta a seguinte fundamentacdo a proposito de “Regularizacoes de IVA”,
que se reproduz por facilidade de compreensdo, sem prejuizo dos exatos termos que

constam do citado RIT (PRG, P1, RIT, pp. 139-140):

Como resulta da alinea g) do niimero anterior, a A... regularizou IVA a seu favor (no campo
40 da declaragdo periodica (DP) do periodo 201510) no valor de €22.219,20, tendo,
aparentemente, assumido a incobrabilidade da divida da D..., Lda.

Nos termos da alinea b) do nimero 7 do artigo 78.° "Os sujeitos passivos podem deduzir ainda
0 imposto respeitante a créditos considerados incobraveis (...) Em processo de insolvéncia,
quando a mesma for decretada de carater limitado, apds o transito em julgado da sentenca de
verificacdo e graduacgdo de créditos prevista no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas ou, quando exista, a homologagao do plano objeto da deliberag@o prevista no artigo
156.° do mesmo Codigo".

No entanto, consultados os documentos e elementos disponibilizados e as ferramentas em
linha (citius.pt) ndo se vislumbra qualquer documento e/ou decisdo no processo de insolvéncia

que permita suportar/concluir que exista, em 2015, sentenca de verificagdo e graduagdo de
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créditos ou homologacdo de plano que tenha como consequéncia a incobrabilidade da divida
em questdo e, como consequéncia, permita a regularizacdo do [VA respetivo.

Mas ainda que fosse esse o caso, que ndo €, todo o processo deveria estar documentalmente
comprovado e certificado por um revisor oficial de contas, sendo que a regularizagdo do
imposto deveria obrigatoriamente ser comunicada ao adquirente dos bens, para efeitos de
retificacdo da deducdo inicialmente efetuada, devendo esta comunicagédo identificar as faturas,
o montante do crédito e do imposto a ser regularizado, conforme expressamente impde o n.°
9,10 ¢ 11 do artigo 78.° do CIVA.

Oeste modo, inexistindo qualquer sentenca de verificacdo e graduacao de créditos no processo
de insolvéncia e demonstrando-se em falta a verificagdo de requisitos essenciais para a
regularizagdo do imposto, ora em analise, s6 pode a Administracdo Fiscal concluir que o IVA,

no valor de € 22.219,20, foi indevidamente deduzido/regularizado, no periodo em 201510.

T. No RIT consta a seguinte fundamentacdo a proposito da correcdo do IVA relativo a
servigos prestados a Requerente pela E..., SA, que se reproduz por facilidade de
compreensdo, sem prejuizo dos exatos termos que constam do citado RIT (PRG, P1,

RIT, p. 140-144):

Como ficou exposto no ponto 111.1.b) a A... recorreu, em 2015, a empresa E... SA. - NIF ...,
para o servico de fornecimento de vales sociais, servigos esses (comissdes) pelos quais foi
cobrado e deduzido o respetivo IVA a taxa de 23%.

Ora, ndo tendo sido aceite o respetivo gasto fiscal relativo aos vales sociais, o [IVA relativo as
comissoes, conexas com o gasto desconsiderado demonstra-se indevidamente deduzido ao
longo do ano de 2015, no valor de €101,17, nos termos do n.° 1 do art.° 20 do CIVA, pelo que
a referida correcdo no total de €101,17, sera efetuada no campo 41 da declaracdo perioddica de
IVA do periodo de dezembro de 2015, resultando o seu valor do IVA deduzido indevidamente

que seguidamente se apresenta:

Fatura |Conta [N°  Lang|Diario V. Comis [IVA |V. Total

Diario Ticket |-sGes

1360  [63214 |5000011 [Fornecedores [900,00(36,00 |8,28 944,28

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2719 163213 [5000012 [Fornecedores |5.300, [212,0048,76 |5.560,76
00
15/2292 163214 [7000084  [Fornecedores [492,60[19,70 |4,53 [516,83
15/6052 [63213 [7000085  [Fornecedores [492,60[19,70 |4,53 [516,83
15/4437 63214 [8000064  |Fornecedores [306,20]12,25 2,82 309,02
15/3294 163213 [9000056  |Fornecedores |301,20]12,05 2,77 316,02
15/7886 (63213 [9000057  |Fornecedores |588,8023,55 15,42 617,77
15/3954 (63213 [11000027 |Fornecedores |200,0018,00 |1,84 209,84
15/9437 [63213 11000037 [Fornecedores [762,28[30,49 [7,01 [799,78
15/9977 63213 [11000098 [Fornecedores [653,10[26,12 16,01 [6B5,23
15/4529 (63213 [12000043 |Fornecedores |1.000, 40,00 19,20 ]1.049,20
00
Total 10.9961439,86]101,17]|11.525,5
,78 6

U. No RIT consta a seguinte fundamentagdo a proposito da tributacdo autonoma pelo

montante despendido com o carregamento de “cartdes oferta” que se reproduz por

facilidade de compreensdo, sem prejuizo dos exatos termos que constam do citado RIT

(PRG, P1, RIT, p. 141):

Face ao exposto na alinea ¢) do ponto 111.13 e vedado que esta, a Administragdo Fiscal, saber

qual a natureza das despesas e respetiva finalidade, bem como quem foram os efetivos

beneficiarios de tais montantes (face a auséncia ou inexisténcia de documentos justificativos

que explicitem as caracteristicas essenciais das operagdes), e qualificando a Administragdo

Fiscal tais despesas no valor de €6.305,00 como ndo documentadas ha que proceder a sua

tributagdo auténoma a taxa de 50% conforme determina o n° 1 do artigo 88° do CIRC, pelo

que se encontra devido o valor de €3.152,50 (€6.305,00 x 50%).

3 Veja-se Q) desta matéria assente.
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V. No RIT consta a seguinte fundamentagdo a propodsito da liquidagdo de juros, que se
reproduz por facilidade de compreensao, sem prejuizo dos exatos termos que constam

do citado RIT (PRG, P1, RIT, p. 149):

Atentas as corregdes expostas no presente capitulo III e conforme demonstrado, tendo sido,
por razdes imputaveis ao contribuinte, retardada a liquidacao do imposto, verifica-se que, ao
abrigo do disposto no artigo 35.°, da Lei Geral Tributaria e do artigo 102.° do Cédigo do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e do n.° 1 do artigo 96.° do CIVA todos
conjugados com o preceituado no artigo 559.° do Cddigo Civil subsidiariamente aplicavel as
obrigagdes tributarias ex vi do artigo 2.° da LGT, se demonstra devida, a titulo de juros
compensatorios, a quantia correspondente a aplicacdo da taxa consignada na Portaria n.°

291/2003, de 8 de abril, ao montante de imposto em falta.

W. A AT praticou e notificou a Requerente os atos tributarios de demonstragdo de
liquidacdo de IRC n.° 2020 ..., de demonstragdo de liquidacao de IVA n.° 2020 ... e n.°
2020 ..., bem como os respetivos atos de liquidacdo de juros compensatorios, com o

seguinte detalhe: (PPA, 4.% docs. 3, 8,9 ¢ 10).

Data Tributo Valor
01-04-2020 IRC - 2015 62.766,54 €
01-04-2020 IVA -201510 22.219,20 €
01-04-2020 IVA -201512 101.17 €
01-04-2020 Juros - IVA 3.813,17 €
03-04-2020 Juros - IRC 8.301,14 €

X. No dia 18 de agosto de 2020 a Requerente deduziu reclamagdo graciosa contestando a
legalidade dos atos tributarios de liquidagdo adicional de IRC, de IVA e de juros
compensatorios (PPA, 5.%: PA, PRG Compressed, I, p. 2 e seguintes; R-AT 13.°).

Y. Por oficio datado de 30-04-2021 e expedido por via postal em 04-05-2021 e entregue

ao mandatario da Requerente em 05-05-2021 (quarta—feira), esta foi notificada da
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decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada (PPA, 6.2 PRG
Compressed, I, pp. 511-515; R-AT, 14.°)

Z. Por despacho da Sr.* Subdiretora Geral da AT de 15 de Setembro de 2021, por
delegacao de competéncias, foi parcialmente revogado o ato ora impugnado no que se

refere aos “Acréscimos ndo regularizados” no montante de €17.747,30. (R-AT4, 5.°)

Nao houve matéria alegada e relevante para a decisdo que ndo tenha sido considerada

provada.

3.2. Convic¢io do tribunal para julgamento da matéria de facto

O julgamento da matéria de facto assentou na prova documental trazida aos autos pela
Requerente e pela que consta do processo administrativo que foi junto e da posicdo que a
Requerida tomou relativamente a cada facto e a cada documento. A prova documental foi
apreciada a luz da experiéncia do tribunal. Nao se identificaram outras alegacdes de factos

relevantes, da qual se excluem, obviamente, as conclusdes e invocacdo de direito pelas partes.

4. Fundamentaciao — matéria de direito

4.1 Objeto do litigio

Em sintese, a Requerente pretende contestar a legalidade dos atos tributarios de demonstragio
de liquidacdo de IRC n.° 2020..., de demonstra¢do de liquidagdo de IVA n.° 2020... e n.°
2020..., bem como dos respetivos atos de liquidacdo de juros compensatorios, ja identificados,
com os seguintes fundamentos:

; Pretericdo de formalidade legal, consubstanciada na falta de cumprimento do dever da
descoberta da verdade material nas quebras em inventario;

Erronea qualificacdo juridica dos factos em causa.

O objeto do litigio consiste assim na verificagdo da legalidade dos atos de liquidagéo
identificados, face ao direito regulado no CIRC e IVA, relativamente ao exercicio de 2015,

compreendendo as questdes que se organizam nas sec¢des seguintes:

4 Utiliza-se a abreviatura “R-AT” para designar a Resposta da AT neste processo.
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4.2 A alegada falta de cumprimento de dever da descoberta material

A este propodsito a Requerente considera que a AT, quer na ac¢do inspetiva, quer na decisdo da
reclamacgdo graciosa, estava adstrita, “a um especial dever funcional de apuramento e de
analise de todos os factos relevantes para a apreciagdo da concreta situacdo tributdria da
Requerente” e que a falta do cumprimento desta obrigacdo, na forma como alega ter sido
praticada pela AT ¢ suscetivel de ser qualificada como ilegal, levando a consequente anulacao
das liquidagoes (9.° ¢ 10.° do PPA).

Na tese da Requerente cabia a AT realizar todas as diligéncias necessarias a descoberta da
verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido, cabendo-lhe tomar
a iniciativa de realizar as diligéncias que se afigurem relevantes para a correta averiguacao da
realidade factual, independentemente de tais factos lhe serem desfavoraveis (11.- 13.°¢ 17.°
PPA) e que a execug@o deste principio geral tem uma incidéncia particular no ambito do
procedimento de inspec¢ao tributdria, para controlo e comprovacao dos valores declarados pelo
contribuinte, com a consequentes corre¢des, quando for caso para isso (18.° do PPA).

E inquestionavel que a acdo da AT no apuramento dos factos tributarios, no ambito do
procedimento tributario esta subordinada ao principio do inquisitério, bem expresso no artigo
58.° da Lei Geral Tributaria “(LGT”). No entanto ¢ preciso ter presente que o principio do
inquisitorio enquadra o procedimento tributario a par de outros principios, v.g. os principios
da colaboragdo, da legalidade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
celeridade, que no processo que este Tribunal tem de decidir, t€m ainda de ser conciliados
com o principio dispositivo previsto no artigo 10.°, n.°1, alinea c) do RJAT e nas regras do
onus da prova que constam do artigo 74.°, n.° 1 da LGT. A tramitacdo do procedimento
tributario ¢ feita através de normas que harmonizam e concretizam esses principios. Essa
natureza concretizadora das normas ha de decidir, em cada caso concreto, se a AT, nos
procedimentos em causa, incumpriu os deveres que resultam da interpretagdo dos dispositivos
e da sua aplicagdo a cada caso concreto e se a Requerente os apresenta a este Tribunal pela
forma exigida pelas leis de processo. Cabe a este Tribunal fazer essa analise e julgar se as
concretas situagdes trazidas aos autos pela Requerente se situam ou ndo situam dentro dos

parametros normativos adequados e dentro das regras do processo arbitral que todos estdo
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obrigados a observar, designadamente, frisa-se de novo, ao onus de alegacdo e prova.

Vejamo-las entdo uma por uma.
4.3 Acréscimos de gastos nio regularizados (IRC)

No seu PPA (23.° a 29.°) a Requerente pede que seja verificada a legalidade da
desconsideragdo como gasto do valor de € 17.747,30 que a Requerente declarou ter
regularizado através da sua inclusdo como acréscimo de gastos.

Relativamente a este tema, ha que ter em consideracdo a posicdo da AT, que sustentou que
nesta parte a instincia devia ser considerada extinta.

Como se assentou em Y) da matéria de facto, em data posterior a propositura desta
impugnacao da legalidade destes atos, foi proferido despacho da Sr.* Subdiretora Geral da AT
de 15 de Setembro de 2021, por delegacdo de competéncias e foi parcialmente revogado o ato
ora impugnado no que se refere aos “Acréscimos ndo regularizados” no montante de €
17.747,30.

A revogacdo do ato ¢ expressamente admitida pela lei (vejam-se as normas do artigo 112.° do
Codigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”)) e determina a cessacgdo de efeitos
do ato revogado nos termos do artigo 165.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo
(“CPA™), dispositivos aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) e alinea d) do RJAT e tem
como efeito direto a redugdo da liquidagdo de IRC e respetivos juros nessa parte. A revogacao
de 15-07-2021 ¢ posterior a propositura deste pedido de pronuncia em 08-07-2021 e s6 foi
trazida aos autos com a Resposta da AT em 13-10-2021, pelo que ha que julgar a inutilidade
superveniente da lide, nesta parte, sem prejuizo da responsabilidade pelas custas respetivas

por parte da AT.

4.4. Gastos com “Ticket Infincia” e “Ticket Educa¢ao” (IRC)

4.4.1 A consideracdo como gastos com relevancia fiscal

Estd em causa determinar se vales sociais, na nomenclatura usada pela AT, i.e. vales que a

Requerente denominou de “Ticket Infancia” e “Ticket Educagdo”, podem constituir gastos
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com relevancia para a determinagdo da matéria coletavel, quando ndo cumpram com as
condi¢des previstas na norma do artigo 43.° do CIRC

A Requerente reclama da qualificag@o juridica que a AT faz dos gastos em que incorreu com
alguns seus trabalhadores. Para a Requerente, que registou estes gastos nas contas 63213 e
63214, em qualquer caso como “despesas de pessoal”, estes consubstanciam inequivocas
remuneragdes do trabalho dependente e como tal gastos com relevancia fiscal, nos termos
gerais previstos nas normas do artigo 23.° do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (“CIRC”) (34.° ¢ 35.° do PPA).

Por seu lado a AT entende que a atribuigdo dos “vales infancia” em questdo sempre poderia
ser aceite como gasto na esfera da Requerente, sem qualquer majoragdo, de acordo com o
disposto no art.® 23.° do CIRC, caso fossem tributados em sede de IRS na esfera dos
trabalhadores, como rendimentos do trabalho dependente.

E indiscutivel que a norma do artigo 23.°, n.° 2, alinea d) considera como gasto para
determinacdo da matéria coletavel as retribui¢des dos trabalhadores, no seu mais amplo
espetro, como se alcanca da diversidade de tipos de remuneragdo que a citada norma
identifica e que vao das comuns remuneracdes até aos beneficios pos- emprego, que atribua
aos seus antigos trabalhadores. A AT utiliza dois argumentos distintos para desconsiderar os
gastos em causa como parcelas negativas da soma algébrica que ¢ a determinagdo da matéria
coletavel, nos termos em que o artigo 15.° do CIRC a conceptualiza. Sdo eles (i) a exclusdo do
conceito de gasto feita por via da interpretacdo conjunta das normas do citado artigo 23.° com
a norma do artigo 43.°, n.° 1 do CIRC (veja-se N) da matéria de facto assente); (ii) e a
necessidade de fazer tributar esses rendimentos dos trabalhadores como rendimentos de
trabalho dependente, nos termos em que o Coédigo do Imposto sobre o rendimento das Pessoas
Singulares (“CIRS”) impde (veja-se o artigo 26.° da Resposta da AT). Vejamos se esses
argumentos tém suporte legal.

O artigo 43.° do CIRC utiliza uma técnica legislativa propria; contém nos seus niameros 1 e 2
regras que parecem ampliar o conceito de gasto em geral, permitindo que sejam deduzidos,
para determinacdo da matéria coletavel, gastos com realizagdes sociais, que em determinada
perspetiva podem nem ser essenciais para a obten¢do do seu rendimento. Uma leitura cuidada

do n.° 1 deste artigo revela que os beneficidrios dessas realizagdes vao muito para além dos
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trabalhadores da empresa, incluindo os reformados da empresa e respetivos familiares. Veja-
se que as duas normas comec¢am justamente pelas expressdes “sdo também dedutiveis” e “sdo
igualmente considerados gastos do periodo de tributagdo”, dando desde logo a ideia de se
pretender a ampliagdo do espetro dos gastos e ndo a criagdo de requisitos que restrinjam a
dedutibilidade geral regulada no artigo 23.° do CIRC.

Quer dizer, as normas do artigo 43.°, n.°l e n.° 2, que sistematicamente o CIRC arrumou na
“subseccdo V — Regime de outros encargos”, ndo pretendem reduzir o conceito de gastos com
pessoal; criam uma classe de encargos que sdo completamente diferentes da retribuicio
prevista na identificada norma do artigo 23.°, n.° 2, alinea d), que ¢ afinal a contrapartida do
trabalhador pelo seu trabalho, que €, nos termos da norma do artigo 258.°, n.° 1 do Cédigo do
Trabalho (CdT”) “a prestacdo a que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos
usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho” e, note-se, a lei, no artigo
258.°, n.° 3 do CdT consagra a presuncdo que constitui “retribuicdo qualquer prestacdo do
empregador ao trabalhador”.

Nao se v€ que interpretacdo conjugada das normas do artigo 43.°, n.° 1 e do artigo 23.° do
CIRC possa constituir uma restri¢do a consideracdo como gasto de retribui¢des, ainda que
sobre a forma de vales, que a empresa decida pagar a seus trabalhadores devidamente
identificados, independentemente de esse beneficio ser aplicavel a um a varios ou a todos os
seus trabalhadores, individualmente considerados. A gestdo dos recursos humanos da empresa
¢ uma prerrogativa exclusivamente sua e ela atribuira essas retribuicdes aos trabalhadores que
entender, sem prejuizo da sindicancia desses seus procedimentos no quadro do CdT.

No caso concreto a Requerente atribuiu vales “Ticket Infancia” e “Ticket Educacdo” a 3 dos
seus trabalhadores que estdo devidamente identificados e os beneficios estdo individualmente
apurados e considerou-os gastos com natureza tributaria legitimamente, a coberto da norma
artigo 23.°, n.° 2, alinea d). Alias, tenha-se presente que a contabilidade das empresas ¢ a fonte
natural de informacdo da sua realidade econdomica e desempenha um papel essencial como
suporte da determinag@o do lucro tributavel (como reconhece o Preambulo do CIRC). Neste
caso concreto a Requerente contabilizou os gastos em causa nas contas 63213 e 63214. Nos
termos da Portaria n.° 218/2015 de 23 de julho, que aprova o Cddigo de Contas, as contas da

classe 6 compreendem os gastos respeitantes ao periodo, ¢ a as contas 6332 sdo utilizadas
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para registar “outros beneficios”, dentro dos “Gastos com Pessoal” (conta 63). Diferente seria
se tivesse registado esses gastos na conta “637 Gastos de acdo social” e a Requerente ndo o
fez, porque ndo foi com esse escopo que remunerou os trabalhadores em causa.

Embora a alusdo a necessidade de fazer tributar os gastos com o pessoal como rendimentos de
trabalho dependente, ndo conste na fundamentagdo do RIT e ndo poderia por isso
fundamentar o ato, o argumento ¢ trazido a este Tribunal na Resposta da Requerida, que néo
pode deixar de o apreciar. Pouco ha a dizer sobre esta questdo; a AT ndo indica em que norma
funda o seu raciocinio, o que constitui afronta ao principio da legalidade tributaria; ou o
comportamento da Administragdo estd previsto na lei e € obrigatorio e pode ser coercivamente
imposto ou ¢ ilegal. Como a AT ndo indica a norma em que fundamenta a sua conclusdo e o
Tribunal ndo descortina qual ela seja, ha que concluir, também, pela ilegalidade desse
fundamento.

Questao diferente, que a AT parece querer levantar na sua Resposta, ¢ a de saber se os
beneficios atribuidos constituem rendimentos de trabalho dependente, em sede de IRS, e se a
Requerente os tratou como tal, mas essa ndo ¢ matéria que possa ou deva ser analisada neste
processo.

Nestes termos ha que anular a liquidagdo de IRC, na parte que se refere a desconsideracio

como gastos dos vales “Ticket Infancia” e “Ticket Educagdo”, identificados no RIT.

4.4.2 Os gastos no valor de €439.86 de comissdes

A AT considerou também que ndo constituiam gastos as comissdes pagas a empresa E... SA.
— NIF..., que emitiu e carregou os titulos/cartdes com os valores dos vales. As comissdes estdo
umbilicalmente ligadas aos tickets; admitindo-se a legalidade da sua emissdo ha que entender
que ¢ regular o servigo prestado e ¢ licito a Requerente considerar essa prestagdo de servicos
como gasto, nos termos da norma do artigo 23.°, n.° 2, alinea a) do CIRC.

Nestes termos e pelas razdes invocadas na sec¢o anterior, hd que anular a liquidagdo de IRC,
na parte que se refere a desconsideragdo como gastos das comissdes suportadas pela
Requerente pelo servigo de emissdo dos “Ticket Infancia” e “Ticket Educa¢@o” no valor de €

439,86.
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4.4.3 O beneficio da majoracdo de encargos com realizacOes de utilidade social no valor de €

4.398.71.

Nunca ¢ demais afirmar claramente a competéncia deste Tribunal; ndo estd em causa no seu
julgamento apurar, s6 por si, qual o regime tributario aplicavel a determinada situagdo; esta
mais exatamente em causa determinar se os atos praticados pela AT cumprem com as
determinagoes da lei, i.e., declarar, quando houver desconformidade da atuacdo com o regime
aplicavel, a ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, com afirma claramente a norma do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT. Daqui decorre que nos casos em que a liquidacdo possa
ser sustentada noutras normas, ao Tribunal apenas cabe verificar se os concretos fundamentos
de facto e de direito invocados pela AT para esse efeito, cumprem com os parametros legais.
Cré-se que esta ¢ justamente uma dessas situagdes.

A construcdo da decisdo relativamente ao tratamento tributario dos tickets é feita de forma
unitaria o que dificulta, mas ndo impede, a analise da justeza dos fundamentos de facto e de
direito relativamente a cada uma das corre¢des que introduziu no apuramento do IRC da
Requerente. No caso concreto deste beneficio a AT, numa perspetiva factual, sustenta que a
atribuicdo da majora¢do depende do respeito pela Requerente da “restrigdo do n° 1 do art.®
43.° do CIRC relativa ao caracter geral da distribuigdo, isto é, se foi extensiva a todos os
trabalhadores.” e acrescenta que em 2015, trés colaboradores devidamente identificados
beneficiaram destes vales, mas houve pelo menos dois outros colaboradores que, embora
preenchendo as condicdes necessarias para receber esse apoio, dele ndo beneficiaram, pelo
que inequivocamente ndo foram abrangidos a totalidade dos colaboradores em igualdade de
circunstancias, isto ¢, com dependentes a seu cargo e identifica-os. Na perspetiva do direito,
no RIT sustenta que a majoracdo a que se refere o artigo 43.°, n.° 9 do CIRC, foi
indevidamente efetuada porque “ndo [foram] verificados os requisitos impostos no n.° 1 do
art.® 43.° do CIRC, conjugado com o artigo 23.° do CIRC”.

A Requerente sustenta, em 30.° ¢ 31° do PPA que a norma que regula a aplicagdo da
majoracao ndo ¢ a que consta do artigo 43.°, n.° 9 do CIRC, mas antes o regime do Decreto-
Lei n.° 26/99 de 28 de janeiro (“DL 26/99”), que regula a emissdo dos vales sociais.

A AT néo se pronunciou na sua Resposta quanto a este aspeto em particular.
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O regime que consta do DL 26/99 reconhece no seu predmbulo que o regime consagrado no
CIRC para os encargos das empresas com beneficios sociais tem trazido dificuldades de
aplicacdo, pela tendéncia de “as empresas que tinham a gestdo direta de equipamentos sociais
de apoio aos trabalhadores como creches e jardins-de-infincia foram paulatinamente
transferindo essa gestdo para organizagdes de economia social ou privadas, e a gestdo direta
foi, muitas vezes, substituida por apoios financeiros destinados aos filhos dos trabalhadores”,
pelo que criou este regime para permitir “a adequagdo dos apoios do Estado de natureza fiscal
ao contributo das empresas no esfor¢o desenvolvido pelos pais que se encontram ao seu
servigo, a luz das novas realidades econdmicas em que a sua atividade se desenvolve. Nessa
linha de orientagdo, este regime criou condi¢cdes para a criagdo dos vales sociais, que sdo
titulos que, incorporam o direito a prestagdo de servigos de educagdo e de apoio a familia com
filhos ou equiparados com idade inferior a 7 anos dos trabalhadores por conta de outrem.
Analisou-se ja o regime dos gastos com pessoal, ou remuneracdes, previstos na norma do
artigo 23.° n.° 2, alinea a) do CIRC por um lado e os encargos com realizagoes de utilidade
social, previstas nas normas do artigo 43.°, n.° 1 e n.° 2 por outro. Os gastos com pessoal sdo a
contrapartida paga aos trabalhadores pela prestacdo da sua atividade. Sdo uma prestagdo que
tem natureza obrigatoria no sistema juridico portugués e sdo contabilizados na conta 63, como
bem fez a Requerente.

Ja as realizagOes de utilidade social destinam-se a beneficiar a comunidade em que a empresa
se insere, que com natureza facultativa se dispde a manter creches, lactarios, jardins-de-
infancia, cantinas, bibliotecas e escolas, bem como outras realizacdes de utilidade social. Pela
utilidade social que tém para as comunidades locais, o Estado, que seria muitas vezes
obrigado a suportar parte desses custos no cumprimento das suas obrigacdes sociais, majora
esses encargos, considerando-os em 140 % do gasto efetivo, nos termos da norma do artigo
43.°, n.° 9 do CIRC. O DL 26/99 apenas veio trazer uma novidade: os encargos com
realizacOes de utilidade social passaram a poder ser feitos através de vales sociais. Estes
encargos sdo contabilizados na conta “637 Gastos de agdo social”.

Como se afirmou na secg¢do 4.4.1, os tickets infincia e os tickets educagdo, que sdo
enumerados no RIT sdo verdadeiros gastos com pessoal e ndo sdo vales sociais regulados no

artigo 43.°, n° 1 do CIRC, que ¢ o fundamento de direito invocado pela AT no RIT e ndo
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havia, como afirma, que verificar os “requisitos impostos n.° 1 do art.° 43.° do CIRC e
conjugado com o artigo 23.° do CIRC”.

Nao tem por isso fundamento juridico a corre¢@o correspondente ao beneficio de € 4.398,71
efetuada pela AT, que € por isso ilegal e, nessa justa medida, havera que anular a liquidagdo

de IRC.
4.5. Imparidade em inventario (IRC)

No RIT a AT sustenta a correcdo que fez ao valor tributdvel pelo registo que considera
irregular, afirmando que da analise dos documentos que suportam o calculo da imparidade
contabilizada, conclui-se que ndo se encontram reunidas as condi¢des necessarias, uma vez
que o critério que presidiu a constitui¢do da perda foi a diminuta rotagdo das mercadorias, e
ndo o seu prego de venda. A fundamentacdo juridica ¢ alicer¢ada nas normas do artigo 23.°,
conjugado com o 28.°, ambos do CIRC. Termina com a decisdo de que “ndo é aceite como
gasto fiscal o valor de € 24.576,00, que sera assim acrescido ao valor tributavel”.

A Requerente sustenta que as imparidades em inventario que registou no exercicio de 2015
foram apuradas e propostas pelo seu revisor oficial de contas, que considera ser uma entidade
independente, que, tendo em consideracdo a especifica area de negocio da Requerente ¢ a
natureza das mercadorias em inventario, constituido sobretudo por videojogos e respetivos
periféricos, entendeu dever implementar, para efeitos de apuramento das imparidades em
inventario, o critério da falta de rotacdo de stocks (artigos 39.° e 40.° PPA e respetivo doc. 17)
Na sua Resposta a Requerida considera que o critério utilizado para calculo das imparidades ¢
arbitrario e subjetivo e ndo ¢ legalmente sustentdvel recorrer um indicador de 25% para
estimar as perdas que poderdo decorrer da venda de produtos abaixo do preco de venda.
Funda juridicamente a sua afirmacdo nas normas do CIRC e nas Normas Contabilisticas e de
Relato Financeiro (“NCRF”)

Parece ser pacifico para as partes que as imparidades constituem um gasto dedutivel para
determinacdo do lucro tributavel, como estipula a norma do artigo 23.°, n. 1 e 2, alinea h) do

CIRC. Concentremo-nos por isso no método de calculo das imparidades.
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A matéria em causa ¢ regulada, em primeira linha, pelas normas do artigo 28.°,n.° 1 e 2 e do
artigo 26.° do CIRC que estipulam:

Artigo 28.° - Perdas por imparidade em inventarios

1 — S&do dedutiveis no apuramento do lucro tributdvel as perdas por imparidade em
inventarios, reconhecidas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributagio
anteriores, até ao limite da diferenca entre o custo de aquisicdo ou de produgdo dos
inventarios e o respetivo valor realizavel liquido referido a data do balango, quando este for
inferior aquele.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, entende-se por valor realizavel liquido o
prego de venda estimado no decurso normal da atividade do sujeito passivo nos termos do n.°
4 do artigo 26.°, deduzido dos custos necessarios de acabamento e venda.

(...)

Artigo 26.° - Inventarios

(...)

4 — Consideram-se pregos de venda os constantes de elementos oficiais ou os tltimos que em
condi¢des normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo ou ainda os que, no termo do
periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam considerados idoneos ou
de controlo inequivoco.

(...)

Refira-se desde ja que o calculo das imparidades tem sempre alguma subjetividade, porque a
propria lei utiliza como referéncia o preco de venda estimado no decurso normal da atividade
e fazer estimativas pode até ter regras técnicas para o efeito, mas na maioria das situagdes,
quando ndo existem mercados organizados como as bolsas de valores ou de mercadorias, ¢
impossivel afastar da aplicagdo dessas regras a percecdo do técnico, i.e. do sujeito que faz a
estimativa. Nos casos em que nao exista mercado organizado, como € o caso dos produtos
comercializados pela Requerente, o que releva para a afericdo da legalidade ¢ saber se a
estimativa foi feita dentro dos parametros que a lei estipula e obedecendo a um critério
tecnicamente correto que obviamente nao pode ser arbitrario.

Tenha-se como ponto de partida que o regime das imparidades em inventarios tem como

objetivo prescrever os procedimentos que uma entidade deve aplicar para assegurar que os
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seus ativos sejam escriturados por ndo mais do que a sua quantia recuperavel (NCRF 12, n.°1)
e cada empresa deve avaliar em cada data de relato se ha qualquer indicacdo de que um ativo
possa estar com imparidade. Se existir qualquer indicagdo, a entidade deve estimar a quantia
recuperavel do ativo (NCRF 12, n.° 5). Em complemento a este principio a NCRF 18
“proporciona orientagdo pratica na determinacdo do custo e no seu subsequente
reconhecimento como gasto, incluindo qualquer ajustamento para o valor realizavel liquido.
Também proporciona orienta¢do nas formulas de custeio que sejam usadas para atribuir
custos aos inventarios” (o realce ¢ da autoria do relator). Estas normas devem ser seguidas nos
registos contabilisticos das empresas.

No entanto, como se sabe ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”)
tem esclarecido, “o principio da tributacdo do rendimento empresarial pelo lucro real, que esta
na base do principio da dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade, determina ou
conduz a solugdes diferentes”5 consoante se pretenda expressar a situacdo financeira da
empresa para analisar a sua situacdo comparativamente com outras empresas, que esta
espelhada na sua contabilidade, em que se pretende apurar o rendimento liquido do exercicio,
para efeitos de tributacdo porque, entende a lei, € através deste apuramento que se expressa a
efetiva capacidade contributiva do sujeito passivo6. Quer dizer, nem sempre o critério
utilizado para calcular a depreciagdo de ativos é adequado para determinar o rendimento
tributavel, sem prejuizo da sua correcdo técnica. As normas do CIRC mais nao fazem do que
fixar as regras aceitaveis, na perspetiva do célculo do rendimento tributavel; dito de outro
modo, as normas do CIRC delimitam as situagdes em que as imparidades tém relevancia
fiscal. Vejamos entdo se a metodologia utilizada pela Requerente cumpre com os canones do

CIRC como refuta a AT.

5 Veja-se o recente acordio do STA de 27-10-2021, [PEDRO VERGUEIRO], processo n.° 0610/15.1BELRA., na
linha do anterior acorddo do STA de 09-10-2019, [SUZANA TAVARES DA SILVA], disponiveis em www.dgsi.pt.
Embora a questdo decidida nos dois arestos se situe no principio da especializagdo dos exercicios, ndo deixa de
sumariar esta interpretagao.

6 A este proposito veja-se o proprio preAmbulo do CIRC que, no seu n.° 10 declara que [entre contabilidade e
fiscalidade] esta afastada uma separagdo absoluta ou uma identificagdo total, continua a privilegiar-se uma
solugdo marcada pelo realismo e que, no essencial, consiste em fazer reportar, na origem, o lucro tributavel ao
resultado contabilistico ao qual se introduzem, extra contabilisticamente, as corregdes - positivas ou negativas -
enunciadas na lei para tomar em considerac@o os objetivos e condicionalismos proprios da fiscalidade.
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Sem cuidar para ja dos limites quantitativos que sdo admissiveis considerar para efeitos
tributarios, na interpretacdo conjunta das normas dos artigos 28.° n.° 3 e 26.°, n.° 4, a
imparidade apura-se pela subtracdo entre o custo de aquisicdo ou de produgdo e o respetivo
valor realizavel liquido. Havera imparidade se o resultado dessa subtracdo for negativo. Para
que a formula possa ser operacionalizada ha que determinar o que ¢ afinal o “valor realizavel
liquido” e para isso precisamos de interpretar, de forma integrada a norma do artigo 26.°, n.°
4. O valor realizavel liquido, resulta da subtragdo ao preco de venda estimado no decurso
normal da atividade do sujeito passivo, dos custos necessarios de acabamento e venda.

Esta sequéncia de operagdes continua a encerrar em si uma incognita: como se determina

afinal o prego de venda; para isso ha que consultar a norma do artigo 26.°, n.° 4, que estipula

que os pregos de venda sdo obtidos através de um de trés métodos:

i11. Os constantes de elementos oficiais; ou

iv. Os ultimos que em condi¢des normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo; ou
ainda,

v. 0s que, no termo do periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam
considerados idoneos ou de controlo inequivoco.

Postas as coisas nestes termos, cabia a Requerente calcular as eventuais imparidades através
da sequéncia descrita, que ¢ apenas, subtrair ao custo de aquisi¢do ou de produ¢do, os custos
necessarios de acabamento e finalmente subtrair o prego de venda realizavel, determinado
através de um dos trés métodos. Sabendo-se que os produtos em causa nao fazem parte dos
elementos oficiais, restar-lhe-ia utilizar o ultimo preco que praticou ou determinar o prego
corrente de mercado, através de metodologia idonea e controlavel.

A Requerente optou por seguir outra opg¢do para determinacdo das imparidades, porventura
adequada em termos de contabilidade convencional, mas que ndo ¢ admissivel face as citadas
normas do CIRC.

A AT fundamenta factualmente a sua decisdo de desconsiderar o gasto para efeitos tributarios,
afirmando que “A A... registou na conta 6522 Perdas por imparidade -Ajustamentos em
inventarios - Mercadorias o valor de €24.576,00, correspondendo o valor de € 24.576,00, na

otica do sujeito passivo, a "uma imparidade de 25% do inventario sem rotacdo e sem
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desvalorizagdo de preco", concluindo que a perda por imparidade é calculada mediante a
aplicacdo de uma taxa de 25% aos stocks de mercadorias com pouca ou nenhuma rotagdo em
2015. Seguidamente identifica as normas juridicas aplicaveis, designadamente o artigo 28.°,
n.° 1 e 26.°, n.° 4 do CIRC e aplica-as afirmando que as imparidades assim calculadas ndo
podem constituir gasto com relevancia fiscal, nos termos em que este ¢ definido na norma do
artigo 23.°, n.° 2, alinea h) do CIRC, que permite que as perdas por imparidade sejam
consideradas gastos do exercicio, se observarem as regras de calculo previstas na lei.

No caso concreto a determinagdo da imparidade de inventario ndo respeitou o procedimento
legal e a decis@o da AT encontra-se corretamente fundamentada, identificando os elementos
de facto e o direito aplicavel, indicando até o procedimento adequado, Nao merece qualquer
critica esta decisdo pelo que, nesta parte, ha que manter em vigor a liquidacdo de IRC sub
Judicio.

4.6. Quebras em inventario (IRC)

A Requerente ndo ¢ particularmente elucidativa quanto aos factos que subjazem a liquidagéo
que pretende anular. Se bem entendemos a situagcdo que a Requerente nos traz em 49.° a 55.°
do PPA, com apoio no RIT, cremos que a A... registou na conta 6842 Perdas em Inventarios -
Quebras o valor de €48.793,21 relativo a 'quebras' em inventario, i.e., mercadorias que se
encontram em mau estado (embalagens danificadas, por exemplo), as quais se encontram nos
seus armazéns. Insurge-se por considerar que foi violado o principio do inquisitdrio e o dever
de procura da verdade material, por ndo terem sido promovidas pela AT as diligéncias
necessarias a apurar a real situagdo dos artigos em causa.

A AT desconsiderou estes gastos por ndo estar devidamente documentada a efetiva perda
desses bens, nem ter sido apresentada prova de terem sido inequivocamente dados como
perdidos para a atividade da empresa, por terem sido inutilizados ou destruidos. Nao ¢
indicada a norma que conduz a sua conclusio, referindo genericamente o artigo 23.° do CIRC
e chamando a colagdo jurisprudéncia do Ilustre Tribunal Central Administrativo — Sul.

Na sua Resposta a Requerida acrescenta que se admite que as quebras em inventdrios poderao
ser uma componente negativa na determinag@o do lucro tributavel, quando forem observados

os condicionalismos previstos no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.
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A analise da legalidade da decisdo da AT encontra-se dificultada porque no RIT ndo ¢
indicado o fundamento juridico para a desconsidera¢dao do gasto, ndo bastando obviamente a
mera referéncia ao artigo 23.° do CIRC, que contém em si grande ntimero de normas,
organizadas em seis numeros, que se subdividem em 18 alineas. A fundamentagdo de direito
impoe a identificacdo concreta da norma, de modo que o Tribunal possa reconstituir o
percurso decisorio e confronta-lo com o parametro legal. Note-se também que a indicacdo de
jurisprudéncia ¢ muitas vezes 1til, para apoiar determinada interpretacdo e para orientar o
Tribunal na aplicacdo uniforme do direito, mas ela ndo ¢ em si fonte de direito, com regula a
norma do artigo 1.° do Codigo Civil.

Se porventura se admitisse que a fundamentagdo do ato pode ser complementada na Resposta
da Requerida, haveria que considerar, face ao respetivo artigo 53.°, que o fundamento juridico
seria afinal a norma do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC, quer dizer, a deducdo da perda seria
admitida se esta estivesse comprovada documentalmente como exige o n.° 3 do mesmo artigo.
A jurisprudéncia citada pela AT manifesta a exigéncia qualificada de prova real e objetiva dos
factos.

Apreciando-se a descrigdo dos procedimentos que constam do RIT, pode concluir-se que a
AT questionou a Requerente “sobre a natureza do gasto”, mas ja ndo lhe pediu que
comprovasse documentalmente a perda, que ¢ justamente a condi¢do para aplicacdo da norma
que permite a deducdo. E ¢ este justamente o fundamento que subjaz a reclamagdo da
Requerente; a obrigacdo de busca da verdade material e o principio do inquisitorio exigiam
que a AT pedisse a Requerente que comprovasse documentalmente as perdas que registou e
esta ndo o fez e com essa omissdo violou as normas do artigo 58.° da Lei Geral Tributaria
(“LGT”) e do artigo 6.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira, como refere a Requerente. Alias, a luz deste principio, mal se compreende que a
AT tenha pedido para ser esclarecida quanto a natureza dos gastos e ndo tenha de seguida
requerido a comprovacdo documental, sabendo-se como s@o hoje expeditas as formas de
comunicacao.

Ha, pois, que considerar ilegal a desconsideragdo das quebras em inventarios no valor de €

48.793,21, feita pela AT, anulando-se, nessa parte, a liquidagao de IRC.
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4.7. Carregamento de cartdes oferta (IRC)

Em F) do da matéria de facto relevante assentou-se que a Requerente contabilizou como gasto
o valor € 6.305,00 correspondente ao carregamento de cartdes oferta que utilizou para a
atribuicado de ofertas a clientes ¢ fornecedores.

A AT desconsiderou este gasto e determinou o correspondente acréscimo ao lucro tributavel
de 2015 do valor de € 6.305,00, e incluindo essa corre¢do na liquidagdo de IRC posta em
crise. Fundamenta a corre¢do dizendo que os cartdes oferta ndo correspondem a uma “real e
efetiva “transmissdo de bens ou servigos, mas uma mera troca de meios de pagamento.
Justifica a sua decisdo com a norma do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea b) do CIRC. A Requerida
sustenta a posi¢do que consta do RIT, refor¢ando com critica ao proprio documento que
pretende titular o gasto.

Importa determinar o que s@o afinal os cartdes oferta. Para Felicia Teixeira7 “O cartdo- -
presente, ou designado cheque-prenda/ voucher, tem a finalidade de ser utilizado numa
compra de bens ou de servigos no futuro”, deixando implicito que a transmiss@o do cartdo ao
donatario, ndo constitui em si uma operagdo de compra de bens pois esta apenas se realizara
no futuro, quando o cartdo for afinal utilizado. A citada autora esclarece que nos casos em que
os cartdes presente tenham a qualidade de vales de finalidade multipla, podendo ser utilizados
para adquiri todo o tipo de bens ou servicos, a emissdo/carregamento do cartdo deve ser
considerada uma mera operacdo monetaria. Em sentido consentaneo a Informacdo Técnica
daa Ordem dos Contabilistas Certificados, no seu parecer técnico de 14-12-20208, adverte nos
seguintes termos, que pela sua clareza e interesse merecem ser reproduzidos:

Chamamos particular atencdo que a empresa deve documentar as ofertas de tais cheques
oferta, nomeadamente, identificando sempre o beneficiario. De facto, se ndo for possivel
conhecer as pessoas as quais foram atribuidos os citados cheques oferta, além da ndo
aceitacdo fiscal do gasto (porque ndo ¢ conhecido o destino dado, torna-se impossivel fazer

prova do n° 1 do art.23° do CIRC), tais encargos podem assumir-se como despesas nao

7 Felicia Teixeira in Jornal Vida Econémica, “Atribui¢do de cartdes-presente a colaboradores”, edigdo de 22-10-
2021, p. 16, acessivel em https://www.occ.pt/fotos/editor2/ve_feliciateixeira_220ut2021.pdf, consultado em 18-
08-2022.

8 Acessivel em https://www.occ.pt/pt/noticias/ofertas-de-natal-aos-colaboradores/, consultado em 18-08-2022.
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documentadas ficando sujeitas a tributacdo autonoma (taxa de 50% ou 60% caso existam
prejuizos fiscais).

Alids, uma simples consulta a webpage9 de unidade comercial do emissor que foi a F...,
esclarece que “ um cartdo-presente pode ser, provavelmente, das melhores prendas que
alguém lhe pode oferecer: ¢ versatil, permite comprar uma grande variedade de artigos
diferentes, de servigos no futuro”, que pode ser utilizado “em qualquer um dos Centros F...
para comprar, literalmente, o que quiser nas 1600 lojas aderentes”. Note-se que nem a propria
entidade emissora da fatura considera que efetuou qualquer transmissdo de bens ou servigos ¢
por isso aplicou-lhe consequentemente o regime das operacdes ndo sujeitas a IVA, por
referéncia ao artigo 1.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“CIVA”),
interpretado a contrario; como ¢ sabido esta ¢ a principal norma de incidéncia do CIVA, que
torna tributdveis as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos a titulo oneroso; a
interpretag@o enunciativa a contrario sensu permite por isso afirmar que as operacdes que nao
sejam transmissoes de bens e prestacdes de servigos com natureza onerosa nao estdo sujeitas a
IVA. Como a emissora dos cartdes fez neste caso.

Ha assim que concluir que a aquisi¢do ou carregamento dos cartdes presente, cuja aplicagdo
se destina a futuras transmissdes de bens e prestagdes de servigos se inclui no conceito de
despesa ndo documentada previsto na norma do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea b) do CIRC.
Encontrando-se devidamente fundamentado, nada ha a apontar neste caso a decisdo tomada

no RIT, mantendo-se, na parte respetiva, a liquidagdo de IRC impugnada.

4.8. Despesas indevidamente documentadas (IRC)

Embora a Requerente declare que pretende impugnar a liquidacdo de IRC na sua totalidade
(8° do PPA), de entre as corregdes que a geraram consta no RIT as correcdes resultantes de
gastos com ajudas de custo ndo documentadas. Apesar disso a Requerente ndo articula
quaisquer factos que permitam ao Tribunal ajuizar da correcdo em causa e € a si que cabe o

onus de exposicao das questoes de facto e de direito que sustentam o pedido de pronuncia

9 Acessivel em https://www.centrovascodagama.pt/lifestyle/articles/cartao-surprise-saiba-como-usar-seu/
consultado em 20-08-2022.
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arbitral (artigo 10.°, n.° 2, alinea c) do RJAT, a exemplo do que estipula o artigo 108.°, n.° 1
do CPPT).

Na auséncia de factos e fundamentos que permitam ao Tribunal pronunciar-se, ha que
absolver a AT da instancia na parte da liquidag@o correspondente a esta corre¢do, no valor

correspondente a desconsideragdo dos gastos de € 27.858,43.

4.9. Créditos incobraveis e reversao de imparidades (IRC)

Assentou-se em G) que a Requerente era, desde 2010, credora da sociedade D..., Lda., no
montante global de € 133.350,58, tendo esta sociedade sido declarada insolvente em 28-02-
2012, por sentenca do Tribunal do Comércio de Lisboa. No seu PPA a Requerente acrescenta
que esses créditos assumiam inequivoca relevancia fiscal no exercicio de 2015.

A AT efetuou correcdo ao apuramento do lucro tributavel, que diz ter sido afetado
negativamente no valor de € 38.738,40, e desconsiderou fiscalmente quer os gastos, no valor
de €111.131,38 quer os rendimentos, no valor de €72.392,98. Para sustentar essa corre¢do
afirma que o reconhecimento de um crédito incobravel no valor de € 111.131,38 ndo pode ser
aceite fiscalmente se ndo cumprir os requisitos do artigo 41.° do CIRC e no caso concreto ndo
ocorreu nenhum facto com relevancia tributaria no exercicio que justifique que se produza o
impacto dessa incobrabilidade no lucro tributdvel. Assenta juridicamente a sua decisdo na
interpretagdo conjugada das normas dos artigos 23.° e 41.°do CIRC.

No PPA (60.°- 62.°) a Requerente insurge-se contra a corre¢do porque a entende como uma
mera alteracdo da qualificacdo contabilistica, i.e., “a da conversdo de tais créditos de créditos
de cobranga duvidosa para créditos incobraveis” e que nao pode ser negada a relevancia fiscal
dos créditos perdidos na insolvéncia.

Cremos que a questdo reside afinal na divergéncia que existe quanto ao exercicio econémico
em que a perda dos créditos tem relevancia. A Requerente afirma que tém relevancia fiscal no
exercicio de 2015; ja a AT afirma que no exercicio em causa ndo ocorreu nenhum facto com
relevancia tributaria que justificasse a consideragdo como gasto deste montante.

A Requerida na sua Resposta reafirma a tese que consta do RIT e sumariza a situagdo
afirmando que “em periodos de tributagdo anteriores, ja haviam sido reconhecidas

contabilisticamente imparidades no valor de €133.350,58 relativas as dividas da sociedade
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D..., Lda., pelo que considerar de novo essa imparidade, através da movimentagdo
contabilistica, constituiria uma duplicacdo dos gastos, baseados num mesmo e unico facto
tributario e cremos que cabia & Requerente alegar ¢ provar que assim ndo era, como impdem
as regras sobre o onus da prova que constam do artigo 74.°, n.° 1 da LGT.

Note-se que a AT pediu explicagdes a Requerente sobre a contabilizagdo destes créditos no
exercicio de 2015, cumprindo com as suas obrigacdes de averiguacdo e colaboragdo, mas a
documentagdo enviada, que consta do PA (PRG Parte 2, pp. 70-88) ndo sustenta a tese da
Requerente. Se bem entendemos a documentagdo instrutdria, a Requerente obteve em data
proxima a 03-11-2015, certiddo do Tribunal do Comércio de Lisboa de 08-10-2015, da
sentenga que transitou em julgado em 23-07-2012, da declaragdo de insolvéncia do seu
devedor D..., Lda..

Como a Requerente reconhece, o valor perdido na insolvéncia do seu devedor havia ja sido
reconhecido, ao menos em parte, em exercicios anteriores e cabia-lhe agora, nestes autos,
sustentar que ndo houve afinal duplicacdo da dedugdo e que s6 em 2015 pode contabilizar
essa incobrabilidade, afinal reconhecida em 2012, com a declarou a sentenga citada.

E verdade que a AT est4 sujeita ao principio do inquisitorio, mas esse principio tem de ser
devidamente interpretado dentro do sistema juridico, como todas as normas do nosso
ordenamento (artigo 9.°, n.° 1 do Cddigo Civil e artigo 11.° n.° 1 da LGT). A AT pediu
explicacdes a Requerente, que esta, assistida pelo seu Contabilista Certificado, prestou mas
documentag@o que trouxe por ocasido do RIT ndo demonstra a realidade que sugere. Tem
todo o direito de pedir a verificacdo da legalidade da correcdo, mas para que este Tribunal se
pronuncie, precisa que seja também cumprido o principio dispositivo (artigo 10.°, n.°1, alinea
c) do RJAT), que exige a formulagdo de factos e cumprido o 6nus da prova nos termos ja
aludidos. Sendo seguro que a insolvéncia ocorreu em 2012 e que o apuramento do lucro
tributavel estd sujeito ao principio da periodizacdo do lucro tributavel (artigo 18.°, n.° 1 do
CIRC) cabia a Requerente alegar e provar fundamentos para registar em 2015 a deducdo que
podia ter reconhecido em 2012. Como ja se referiu neste acorddo, ndo ha um paralelismo
rigoroso entre a contabilidade e o apuramento do lucro tributavel e ndo ¢ por isso possivel

obter através de movimentacdo de contas da contabilidade um resultado que a lei ndo permite.
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Nao se vé por isso razdo para, neste particular, criticar a atuacdo da AT e ha que manter, nesta

parte, a liquidagdo de IRC impugnada.

4.10. A regularizacio de IVA em operacdes com a D..., Lda.

Parte da factualidade necessaria para decidir a questao discutida neste ponto ja foi referida na
seccdo imediatamente anterior, mas a sua base ¢ o facto assente H), que reporta que a
Requerente regularizou IVA a seu favor, no campo 40 da declaracdo periddica de 201510, no
valor de € 22.219,20, assumindo a incobrabilidade da divida da sociedade D..., Lda., com base
na sentenga de verificagdo e graduacdo de créditos proferida em 15-07-2019, cuja copia fez
juntar ao RIT.

A AT fundamenta a correcdo oficiosa desta regularizagdo com a falta de cumprimento do
procedimento proprio para deducdes de IVA, que exigem a declaracdo de revisor oficial de
contas e de comunicacdo da anulagdo ao insolvente, como impdem as normas do artigo 78.°,
n.°s9,10e 11 do CIVA.

A divergéncia de posigdes relativamente a esta matéria ¢ que enquanto a Requerente baseia a
incobrabilidade do crédito na sentenca de verificacdo de créditos e na conclusdo, porventura
acertada, que face a situagdo concreta da insolvente e a graduacdo de créditos, ha que dar
como perdido o seu crédito, a AT afirma que essa conclusdo de incobrabilidade tem de ser
reconhecida e formalizada através de procedimento proprio. A interpretagdo das normas
invocadas pela AT permite afirmar que esta tem razdo, i.e., que o crédito até pode ser
incobravel e o imposto dedutivel, nos termos do artigo 78.°, n.° 7, alinea a), mas para isso a
Requerente deveria ter seguido o formalismo que a AT refere, designadamente a certificagéo
dos requisitos de incobrabilidade por revisor oficial de contas.

A Requerente aponta ainda a AT a falta de cumprimento do principio do inquisitério, mas fa-
lo sem razdo. O que esta em causa ndo ¢ a realizacdo de qualquer diligéncia pela AT, junto do
Tribunal do Comércio ou sobre outra qualquer entidade. O que esta em causa ¢ a correcdo do
tratamento contabilistico deste tipo de regularizagdes, que tem de ser instruido pela propria
empresa, através de sucessivos atos que lhe cabem praticar. Ndo estd em causa a
dedutibilidade do IVA liquidado; esta em causa a organizacdo documental para que o possa

fazer. E essa organizag@o so pode ser feita por sua iniciativa e participagao.
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Nao merece, neste aspeto, qualquer critica a liquidacdo de IVA do periodo 201510,

relativamente ao valor de € 22.219,20.

4.11. A regularizacio de IVA relativo a vales sociais

A situagdo de facto que ¢ tratada nesta sec¢do foi ja apreciada em 4.4.2 deste acorddo, onde se
deixou dito que os gastos no valor de €439,86 de comissdes correspondem a servigo prestado
regular e ¢ licito a Requerente considerar essa prestacdo de servigos como gasto, nos termos
da norma do artigo 23.°, n.° 2, alinea a) do CIRC.

No seu PPA, em 69.° a Requerente remete os seus argumentos para o que havia dito em sede
de IRC ndo trazendo mais nenhum elemento nem apontando diferente vicio relativamente aos
que referiu em 30.° a 37.° da citada peca, i.e., “erro sobre os pressupostos de direito”.

Esta afinal em quest@o saber se o IVA relativo aos servigos de emissao de tickets ¢ dedutivel,
como sustenta a Requerente ou se ndo o ¢, como defende a AT, com base nas normas do
artigo 20.°,n.° 1 do CIVA.

Este Tribunal ja afirmou que as comissdes pagas pela Requerente sdo um gasto préprio da sua
atividade e esse reconhecimento impde que se considere que o IVA suportado seja deduzido,
por lhe ser conferido o direito a essa deducdo pela norma do artigo 20.°, n. 1, alinea a) do
CIVA.

Ha assim que anular, nesta parte a liquidagao de IVA, relativamente a deducao do valor de €

101,17.

4.12. Despesas nao documentadas (tributacio auténoma)

A questdo que cabe agora analisar tem suporte factual em F) da matéria assente e foi ja vista
em 4.7, a proposito da qualificagdo tributaria do carregamento de cartoes oferta.

A AT sustenta que o documento que consta da contabilidade da Requerente, que ¢ uma fatura
da C..., Lda, com a descri¢@o “Carregamento de cartdo”, o valor € 6.305,00 (veja-se o RIT, p.
28) e que suporta o pretenso gasto, ¢ afinal uma “despesa ndo documentada” e por isso ha que
submeté-la a tributacdo autéonoma, nos termos do artigo 88.°, n.° 1 do CIRC. A Requerente
sustenta que a despesa esta devidamente documentada, justamente com a fatura emitida pela

C..., Lda. que a AT verificou e criticou (71.° do PPA).
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Para que ndo se acuse a coeréncia do Tribunal nesta matéria, reproduza-se aqui o que ja se
disse sobre esta questao:

Ha assim que concluir que a aquisi¢do ou carregamento dos cartdes presente, cuja aplicagdo
se destina a futuras transmissdes de bens e prestagdes de servigos se inclui no conceito de
despesa ndo documentada previsto na norma do artigo 23.°-A n.° 1, alinea b) do CIRC.

Ha que reconhecer que as normas relativas as tributagdes autdbnomas tém um carater especial,
pois em grande parte destinam-se a desincentivar determinados usos; ja as normas que se
incluem no capitulo II do CIRC, como ¢é o caso do artigo 23.°-A, destinam-se a determinar a
matéria coletavel. Ja o artigo 88.°, que regula as tributagdes autdnomas, insere-se no capitulo
destinado a fixar as taxas, quer dizer, as normas do artigo 23.°-A e as normas do artigo 88.° do
CIRC tém diferentes razdes de ser. Sabendo-se que a ratio legis € o elemento fundamental da
interpretagdo das normas, ¢ bom de ver que determinado termo pode ser interpretado de forma
diferente, consoante a norma em que se insira. Cré-se que este ¢ justamente o caso.

Quando o artigo 23.°-A se refere a despesas ndo documentadas, tem como pressuposto que
elas foram contabilizadas como gastos do periodo de tributa¢do, como se pode ler no seu n.°
1, quer dizer, quando a despesa ndo tem um documento que a contabilidade econdmica
admitiu como gasto, ele ndo deve ser considerado para efeitos tributarios. Note-se que
enquanto a artigo 23.°-A, n.° 1 se refere a gastos que contribuem para a determinagdo do
resultado, o artigo 88.°, n.° 1 refere-se a despesas, que movimentam contas do balango, mas
que ndo tém for¢osamente esse efeito sobre a demonstragdo de resultados.

Ja o artigo 88.°, n.° 1 que determina a taxa aplicavel as despesas ndo documentadas tem como
objetivo evitar pagamentos ou prevenir a quebra da receita fiscal, relativamente a transagdes
que ndo sdo rastreaveis e por isso ndo conduzem a tributa¢do do rendimento dos beneficiarios.
Na linha do que afirmamos veja-se o recentissimo acoérddo do STA de 02-02-202210, em que
se sumariou:

I - Despesa ndo documentada ¢ aquela a que falta em absoluto o comprovativo documental.

IT - Falando a lei em despesa ndo documentada, estd a reportar-se a documentacdo do ato pelo

qual o sujeito passivo suporta a despesa que ¢ suscetivel de afetar o resultado liquido do

10 Acordao do STA de 02-02-2022, [PAULA CADILHE RIBEIRO], processo n.° 02421/15.5BEPRT, acessivel em
www.dgsi.pt, consultado em 19-08-2022.
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exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC, ndo relevando nesse

ambito a documentacao do destino da despesa, ou da identificacdo do seu beneficiario.

Alias, o acorddo do STA citado tem natureza doutrinaria e explica cuidadosamente o que se
deve entender por despesas ndo documentadas para efeitos de tributacdo autonoma e para
efeitos de gasto relevante em termos tributarios, nos seguintes termos:

O que se deve entender por despesas ndo documentadas ndo ¢ questdo nova neste Tribunal,
que tem vindo a afirmar que despesa ndo documentada é aquela a que falta em absoluto o
comprovativo documental (cf. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19/04/2017,
proferido no processo 01320/16). A despesa ¢ contabilizada pelo sujeito passivo sem suporte
documental. Ora, esta ndo ¢ manifestamente a situagdo dos autos em que as despesas foram
registadas na contabilidade com apoio em documentos (vendas a dinheiro e faturas), o que é&,
alids, reconhecido pela Recorrente, que acaba, em defesa da sua tese, por sustentar que a
documentagdo se deve reportar a saida dos bens da empresa, designadamente quanto ao
destinatario, ¢ que se assim ndo acontecer, a despesa documentada deve ter-se por nao
documentada. Ora, falando a lei em despesa ndo documentada, estd a reportar-se a
documentag¢do do ato pelo qual o sujeito passivo suporta a despesa que ¢é suscetivel de afetar o
resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC, néo
relevando nesse dmbito a documentacdo do destino da despesa, ou da identificagdo do seu
beneficiario. Despesa ndo documentada é uma despesa sem documento e sé estas o legislador
sujeitou a tributagdo auténoma.

Naturalmente que apesar de a despesa estar documentada e, por isso, ndo estar sujeita a
tributacdo autébnoma, tal ndo significa que passe o crivo da “indispensabilidade”, ao ponderar-
se a atividade do sujeito passivo, a natureza e valor dos bens adquiridos para “oferta”, e a ndo
identificacdo dos beneficidrios desses bens, e seja aceite como gasto ao abrigo do disposto no
artigo 23.° do Cédigo do IRC (cf. o n.° 1 do citado artigo 88.° do Codigo do IRC), como bem
entendeu o Tribunal recorrido dando nesta parte razao a Administragdo Tributaria.

Este Tribunal adere in tofum a doutrina explicitada pelo STA e nessa linha anula a liquidagéo

relativa a tributacdo autonoma das designadas despesas ndo documentadas.
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4.13. Despesas/Pagamentos sujeitos a tributacio autonoma a taxa de 35%

Como se referiu ja em 4.8., embora a Requerente declare que pretende impugnar a liquidagéo
de IRC (que inclui as tributagdes autonomas), na sua totalidade (8° do PPA), de entre as
corregdes que a geraram consta no RIT a tributagdo auténoma a taxa de 35% de gastos
incorridos com entidade sujeita a um regime fiscalmente mais favoravel.

Apesar disso a Requerente ndo articula quaisquer factos que permitam ao Tribunal ajuizar da
correcdo em causa ¢ ¢ a si que cabe o 6nus de a exposi¢do das questdes de facto e de direito
que sustentam o pedido de pronuncia arbitral (artigo 10.°, n.° 2, alinea c) do RJAT, a exemplo
do que estipula o artigo 108.°, n.° 1 do CPPT).

Na auséncia de factos e fundamentos que permitam ao Tribunal pronunciar-se, ha que
absolver a AT na parte da liquidagdo correspondente a esta corre¢do, que liquida tributagdo
autonoma no valor de 11.812,50 €, por importancias pagas a pessoas coletivas nao residentes

e sujeitas a um regime fiscal mais favoravel.

5. Os juros compensatorios

A Requerente impugna as liquidacdes de juros com base no que considera terem sido erros
sobre os respetivos pressupostos de facto e de direito e por falta de fundamentagdo porque os
atos de liquidagdo ndo foram acompanhados de fundamentagdo que justificasse, de facto e de
direito a sua exigibilidade, ndo observando consequentemente a norma do artigo 35.°, n.° 1 da
LGT. Sustenta também que os juros compensatorios sdo de liquidar quando haja prejuizo para
a Fazenda Publica e que os factos praticados lhe sejam imputaveis a titulo de culpa, decorram
de uma acdo intencional (73.° a 75.° do PPA).

A Requerida invoca que no periodo de 2015, a Requerente considerou indevidamente como
componente negativa do lucro tributavel, um conjunto de gastos que ndo reuniam os
pressupostos de direito para a sua aceitagdo fiscal e que a sua conduta originou uma redugéo
da matéria coletdvel sujeita a imposto e que o atraso nas liquidacdes sdo da sua
responsabilidade (82.° a 84.° da R-AT).

Vejamos se os fundamentos invocados para impugnar as liquidagdes de juros t€m razdo de

SEr.
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Como se assentou em V), no RIT a AT afirma que em resultado das corre¢oes determinadas e
como se descreveu em cada caso foi retardada a liquidacdo dos tributos por razdes imputaveis
ao contribuinte. H4 que reconhecer que diretamente e por remissao para outros pontos do RIT,
ha fundamentacdo de facto, i.e., houve retardamento da liquidacdo devida e que esse
retardamento ¢ imputavel a Requerente. Justifica a sua decisdo com o disposto no artigo 35.°,
da LGT, conjugado com o artigo 102.° do CIRC e do artigo 96.° do n.° 1 do CIVA, todos
conjugados com o preceituado no artigo 559.° do Cédigo Civil, subsidiariamente aplicavel as
obrigagoes tributarias ex-vi do artigo 2.° da LGT. Conclui dizendo que se demonstra devida, a
titulo de juros compensatorios, a quantia correspondente a aplicacdo da taxa consignada na
Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril, a0 montante de imposto em falta. Cré-se que ndo ha
davida que a fundamentagdo de facto e de direito esta feita de forma clara.

Note-se que os proprios documentos que titulam as liquidagdes de juros de IVA contém a
fundamentacdo legal para o ato, referindo expressamente as normas que suportam o ato,
remetendo para o artigo 96.° do CIVA e para o “artigo 35.° e/ou 44.° da LGT” e indicam o
periodo a que se reportam. A liquidagdo de juros de IRC contem referéncia a ter existido
retardamento na liquidacdo, o periodo em que isso ocorreu e as normas juridicas aplicadas,
designadamente os artigos 102.° do CIRC e 35° da LGT.

A Requerente assinala ainda que a imputagdo dos erros que geram as corregoes tem de lhe ser
imputado a titulo de negligéncia. Nao apresenta qualquer facto, norma ou parecer que
justifique a forma desadequada como apresentou os seus gastos, para determinar o lucro
tributavel.

Nao pode deixar de se ter em conta que a Requerente ¢ uma sociedade anénima que tem ao
seu dispor o apoio do seu Revisor oficial de Contas. Além disso, a Requerente ¢ uma
sociedade comercial com Contabilista Certificado abrangido pelo Estatuto da Ordem dos
Contabilistas Certificados, aprovado pela Lei n.° 139/2015, de 7 de setembro, a quem cabe,
em regime de exclusividade, assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas areas
contabilistica e fiscal da Requerente e assinar, conjuntamente com o representante legal da
Requerente, as respetivas demonstragdes financeiras e declaragdes fiscais, nos termos das
normas do artigo 10.°, n.° 1, alineas b) e c), sendo que entende-se por regularidade técnica, a

execucdo da contabilidade nos termos das disposigdes previstas nos normativos aplicaveis,
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designadamente as normas do CIRC e do CIVA e respetiva legislagdo complementar. Tenha-
se também presente que a Requerente ¢ uma pessoa coletiva e que a sua vontade ¢ expressa
por um orgdo mas essa vontade forma-se através do conhecimento veiculado pelos
colaboradores, que também a compdem e se a lei impde, como impde, que a Requerente
disponha de contabilidade organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor e tem de ser elaborada por Contabilista Certificado, nos termos do
Estatuto referido, ndo é possivel afirmar que desconhecia a forma correta de contabilizar os
gastos corrigidos, para efeitos tributarios. A descrigdo das irregularidades cometidas a
proposito da qualificacdo juridica na parte do tratamento do IRC sobre imparidades em
inventario, sobre a parte correspondente ao carregamento de cartdes oferta, sobre a parte
correspondente a corregdes resultantes de gastos com ajudas de custo ndo documentadas, na
parte que efetua correcdo ao apuramento do lucro tributavel, que foi afetado negativamente e
no tratamento da tributacdo autébnoma incidente sobre importancias pagas a pessoas coletivas
ndo residentes e sujeitas a um regime fiscal mais favoravel e do tratamento do IVA das
operagdes com a D.., Lda. sdo de resolugdo relativamente simples e sucedem-se
repetidamente. Nao cabe a este Tribunal fazer qualquer apreciacdo ou juizo quanto ao
desempenho das fungdes profissionais do Contabilista Certificado, porque ndo cabem na sua
competéncia, nem vém ao caso, mas cabe-lhe afirmar que, com os fundamentos de facto e de
direito que constam do RIT, a atuagdo da Requerente ndo se pautou pelo cuidado que lhe era
exigivel.

Alids a jurisprudéncia que ainda nos parece paradigmitica em matéria de juros
compensatorios estd expressa no acordao do STA de 23-09-199811, na parte que permitiu
tirar o seguinte sumario, reproduzido na parte que interessa a esta situagdo:

(...)

X - Quando uma determinada conduta constitui um facto qualificado por lei como ilicito,
devera fazer-se decorrer do preenchimento da hipotese normativa a existéncia de culpa, na

forma pressuposta na previsdo do tipo de ilicito respectivo, ndo porque a culpa se presuma,

' Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 23-08-1998, [JORGE LOPES DE SOUSA], proc. n.° 022612,
acessivel em www.dgsi.pt.
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mas por ser algo que em regra ou prima-facie, se liga ao caracter ilicito-tipico do facto
respectivo.

X - Por isso, demonstrado o enquadramento de uma conduta na previsdo legal de um ilicito-
tipico, apurar a existéncia de culpa traduz-se em saber se a culpa se encontra excluida.

XI - Integrando a conduta do contribuinte a hipdtese de uma infraccdo fiscal, devera concluir-
se pela existéncia de culpa por parte deste no retardamento da liquidagdo de imposto por ela

gerado, se ndo se demonstrar que ela se encontra excluida.

Nada hé a apontar a Requerida na liquidacdo dos juros compensatorios, calculados nos termos
das normas citadas, excetuando-se aqueles que se reportam a parte das liquidagdes de imposto

que vao ser anuladas e que consequentemente deverao ter a mesma sorte.

6. Decisao

Pelos fundamentos invocados este Tribunal decide:

vi. Julgar a inutilidade superveniente da lide face a revogacdo do ato tributario no que se
refere aos “Acréscimos nao regularizados”, no montante de € 17.747,30, condenando a AT a
suportar as custas correspondentes;

vii. Julgar parcialmente procedente o pedido de anulagdo de liquidacdo de IRC e determinar a

anulagdo na justa medida:

a. na parte que se refere a desconsideragdo como gastos dos vales “Ticket Infancia” e
“Ticket Educacdo”, no valor de € 10.996,78;

b. na parte que se refere a desconsideragdo como gastos das comissdes suportadas pela
Requerente pelo servigo de emissdo dos “Ticket Infancia” e “Ticket Educa¢do” no valor
de € 439,86;

c. na parte correspondente ao beneficio da majoracdo em 40 % dos vales sociais, no valor de
€4.398,71;

d. na parte correspondente a desconsideracdo como gasto das quebras em inventarios no

valor de € 48.793,21;
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e. Na parte correspondente a tributagdes autonomas liquidadas sobre alegadas despesas néo

documentadas no valor de € 6.305,00, a que correspondeu uma tributagdo de € 3.152,50.

viii. Julgar parcialmente improcedente e nessa medida absolver a Requerida do pedido de

anulacdo de liquidacdo de IRC e determinar a manutengao da liquidagdo na justa medida:

a. Na parte que liquida IRC sobre imparidades em inventario, que correspondem a um
gasto corretamente desconsiderado no valor de € 24.576,00;

b. Na parte que liquida IRC sobre o carregamento de cartdes oferta, no valor de €
6.305,00;

c. Na parte que liquida IRC sobre a parte correspondente a corregdes resultantes de
gastos com ajudas de custo ndo documentadas, no valor de € 27.858,43;

d. Na parte que efetua correcdo ao apuramento do lucro tributavel, que foi afetado
negativamente no valor de € 38.738,40, a titulo de créditos incobraveis;

e. Na parte que liquida a Requerente tributacdo auténoma no valor de 11.812,50 €,
incidente sobre importancias pagas a pessoas coletivas nao residentes e sujeitas a um

regime fiscal mais favoravel.

ix. Julgar improcedente e absolver a Requerida do pedido de anulacdo de liquidagdo de IVA
correspondente a operagdes com a D..., Lda. no valor de € 22.219,20.

x. Julgar procedente o pedido de anulacao de liquidagdo de IVA correspondente a emissao de
vales, no valor de € 101,17 e determinar a sua anulac¢do;

xi. Julgar parcialmente procedente o pedido da Requerente de anulagdo da liquidagdo de juros
sobre a liquidagdo em IRC, na parte que foram calculados sobre os gastos referidos nesta
decisdo, incluidos em i) ¢ ii), ¢ absolver a Requerida na parte restante;

xii. Julgar parcialmente procedente o pedido da Requerente de anulagdo das liquidagdes de
juros sobre as liquidagdes de IVA, na parte referida em v) e julga-lo improcedente na parte
referida em iv) absolvendo a Requerida e a Requerente na medida correspondente.

xiii. Condenar a Requerente ¢ a Requerida no pagamento das custas correspondentes, de

acordo com o decaimento das suas posi¢des, nos termos calculados no capitulo proprio.

7. Valor do processo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,



I)caad

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria e cumprindo com a previsdo do artigo 306.%, n.° 2 do CPC e do artigo 94.°, n.° 2 do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)
e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 97.201,22, calculado com base nas

seguintes parcelas identificadas no PPA:

Doc da Numero da liquidagdo | Tributo Valor
Requerente
3 813,17

doc.3all,p. 4 2020 ... Juros compensatorios [IVA €

DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE
doc.3all,p.6 [2020.. IRC 62 766,54 €

DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE
doc.3all,p.7 [2020... IVA 22219,20 €

DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE 101,17
doc.3all,p.8 2020 ... IVA €

DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE 8 301,14
doc.3al1l,p.9 2020 ... JUROS (IRC) €

Total 97201,22 €
8. Custas

O valor da taxa de arbitragem ¢é fixado em € 2 754.00 € (dois mil, setecentos e cinquenta ¢
quatro euros), nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de

Arbitragem Tributaria e fica a cargo da Requerente em 40 % e da Requerida em 60 %.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de agosto de 2022

O éarbitro Presidente
(Manuel Luis Macaista Malheiros)
O arbitro vogal
(José Coutinho Pires)

O arbitro vogal e relator

(Nuno Maldonado Sousa)
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