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Sumario

I — Em sede do IVA, resultam, como condigdes para aplicar o disposto na verba 2.23 da Lista
| anexa ao Codigo: 1) Tratar-se de uma empreitada de reabilitacdo urbana, tal como definida
em diploma especifico; ii) A empreitada de reabilitacdo urbana, localizar-se em érea de

reabilitacdo urbana (...) delimitadas nos termos legais.

IT - O legislador tributario ndo previu, na verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, a
obrigacdo de a aplicagdo da taxa reduzida de IVA a empreitadas de reabilitacdo urbana
pressupor a prévia apreciagdo e aprovacao do respetivo pedido de licenciamento por parte da

entidade competente.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professor Nuno Cunha Rodrigues (arbitro-presidente), Professora Clotilde
Celorico Palma e Dr. Armando Oliveira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 20-05-2022, acordam no seguinte:
I. RELATORIO

1. A... S.ARLL., sociedade de responsabilidade limitada constituida ao abrigo das leis do

Luxemburgo, com sede em ..., Luxemburgo, registada junto do Registo do Comércio e das

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

Sociedades do Luxemburgo (Registre de Commerce et des Sociétés) sob o numero ... € com 0
numero de entidade estrangeira equiparada e de contribuinte fiscal ... (doravante "A...) e B...
S.ARL., sociedade de responsabilidade limitada constituida ao abrigo das leis do
Luxemburgo, com sede em ..., Luxemburgo, registada junto do Registo do Comércio e das
Sociedades do Luxemburgo (Registre de Commerce et des Sociétés) sob o nimero B... e com
o numero de entidade estrangeira equiparada e de contribuinte fiscal ... (adiante designada
como “B...”), conjuntamente designadas como “Requerentes”, na qualidade de socias unicas
de C..., LDA., sociedade de direito portugués registada sob o ntimero unico de pessoa coletiva
e contribuinte fiscal ..., inserida na area de competéncia territorial do Servico de Financas de
Oeiras — ... e com ultima sede na ..., n.° ... Carnaxide (adiante designada como “C...”)
apresentaram, em 07/03/2022, um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugagdo
com a alinea a) do art. 99.° do CPPT, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida AT).

2. As Requerentes pedem a declaracdo de ilegalidade e anulagdo dos atos tributarios de
autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) efetuados pela C... e
refletidos nas declaragdes periddicas n.° ..., relativa ao terceiro trimestre de 2019, e n.°..,
relativa ao quarto trimestre de 2019, bem como da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico n.° ...2020... e ainda da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa n.°

..2020... .

3. O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD a

09-03-2022 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nessa mesma data.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo
os Professor Nuno Cunha Rodrigues; Professora Clotilde Celorico Palma e Dr. Armando

Oliveira, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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5. Em 02-05-2022 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 20-05-2022.

7. Por despacho arbitral de 27-06-2022 foi dispensada a reunido do Tribunal Arbitral a que se
refere o artigo 18.° do RJAT e determinado o prosseguimento do processo mediante a
notificagdo das partes para apresentarem alegacgdes escritas facultativas pelo prazo sucessivo

de dez dias, o que ambas as partes vieram a fazer.

10. Foi indicado o prazo de dois meses como data previsivel para a prolacdo da decisdo

arbitral.
11. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.

12 As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e

10.°,n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
13. O processo nao enferma de nulidades.
I1. DO PEDIDO DAS REQUERENTES:

As Requerentes solicitam e anulagdo dos atos tributarios de autoliquidagdo de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA”) efetuados pela C... e refletidos nas declaragdes periddicas n.°...,
relativa ao terceiro trimestre de 2019, e n.°..., relativa ao quarto trimestre de 2019, bem como
da decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico n.° ...2020... e ainda da decisdo de

indeferimento da reclamagdo graciosa n.°...2020... .

Em sintese, entendem as Requerentes que a empreitada de reabilitacdo e conservagdo do
edificio localizado no n.° ... da Rua ..., em Lisboa, reunia as condi¢des legais para que sobre o
seu valor total fosse liquidado IVA a taxa reduzida de 6%, de harmonia com a verba 2.23 da

Lista I anexa ao CIVA.
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De acordo com as Requerentes, a aplicabilidade da taxa reduzida de 6% prevista na verba
2.23 da Lista I anexa ao CIVA depende somente de (i) tratar-se de uma empreitada de
reabilitagdo urbana, sendo o conceito de reabilitacdo urbana relevante para o efeito o que
consta do artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do RJRU, (ii) realizada em imdvel(is) (ii1) localizado(s)

numa ARU delimitada nos termos legais.

ITI. DA RESPOSTA DA REQUERIDA AT:

Em resposta, a Requerida AT arguiu que, para efeitos de aplicagdo da verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA, deve o sujeito passivo possuir elementos que comprovem que a obra se

encontra em conformidade com as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23/10.

Mais invocou que as obras em questdo, ndo obstante localizadas numa area delimitada como
ARU [Area de Reabilitagdo Urbana], ndo retinem as condi¢des impostas no RJIRU [Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana], aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro],
para poderem qualificar-se como obra de reabilitagdo urbana em area de reabilitagdo urbana, e

assim, enquadrarem-se na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA”.

Acresce que, na opinido da Requerida AT, tendo em consideragdo o RJRU e as informagdes
vinculativas emanadas sobre esta matéria, a aplicagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao

CIVA, sobre empreitadas de reabilitacao de imoveis, fica dependente das seguintes condigoes:

a) Enquadramento da obra na defini¢do de reabilitacdo urbana, prevista na alinea j) do artigo

2.°do RIRU;

b) Imdvel, alvo de intervencdo, localizar-se em zona legalmente delimitada como 4area de

reabilita¢do urbana;

c) Comunicagdo prévia e respetiva aprovacao de licenciamento pelo municipio ou entidade

gestora;
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d) Os servigos prestados tenham a natureza de empreitadas “gerais”, ndo abrangendo os meros
fornecimentos de bens e aquisicdo de materiais nem a aquisicdo de outros servicos nao

abrangidos pelo contrato de empreitada geral;

e) A fatura deve indicar o dono da obra e a area de reabilitacdo urbana onde se localiza e
segundo n.° 5 do artigo 36° do CIVA, devem conter a denominacdo usual dos servigos

prestados com especificagdo dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel.

Entende ainda a Requerida AT, em sintese, que ndo foi possivel estabelecer uma correlagao
direta entre a descri¢do das faturas e a restante documentacao apresentada, impossibilitando a
confirmacdo de se encontrarem efetivamente reunidos os pressupostos legalmente exigidos
para enquadramento dos servigos de construcdo civil em causa, na verba 2.23 da Lista I anexa

ao CIVA.

IV. MATERIA DE FACTO:
A. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

1. A A..S.ARL. éuma sociedade de responsabilidade limitada constituida ao abrigo
das leis do Luxemburgo, com sede em ..., Luxemburgo, registada junto do Registo do
Comércio e das Sociedades do Luxemburgo (Registre de Commerce et des Sociétés)
sob o numero B... e com o nimero de entidade estrangeira equiparada e de
contribuinte fiscal...;

2. A B...S.AR.L., é uma sociedade de responsabilidade limitada constituida ao abrigo
das leis do Luxemburgo, com sede em ..., Luxemburgo, registada junto do Registo do
Comércio e das Sociedades do Luxemburgo (Registre de Commerce et des Sociétés)
sob o numero B... e com o nimero de entidade estrangeira equiparada e de

contribuinte fiscal ...;
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A A... e a B... eram sdcias unicas da C..., LDA., sociedade de direito portugués,
registada sob o nimero unico de pessoa coletiva e contribuinte fiscal ..., inserida na
area de competéncia territorial do Servigo de Financas de Oeiras — ... e com ultima
sede na ... Carnaxide;

A C... era uma sociedade de direito portugués, constituida em dezembro de 2017, cujo
objeto social compreendia, entre outras atividades, a “Compra, venda e revenda de
imoveis adquiridos para o mesmo fim, a exploracdo de direitos similares aos de
propriedade, a promocdo imobilidria, a gestdo e desenvolvimento de projetos e
investimentos imobilidrios e a gestdo de imdveis proprios, a gestdo de condominios, o
arrendamento e exploracdo de imoveis proprios e de empreendimentos imobiliarios”
A partir de julho de 2018, o capital social da C... passou a ser detido na totalidade, em
partes iguais, pela A... e pela B...;

Em 26 de julho de 2018, a C... adquiriu o prédio urbano afeto a servigos inscrito na
matriz sob o artigo ... da freguesia de ..., concelho de Lisboa, localizado no n.° ... da
Rua ..., correspondente a um edificio destinado a escritdrios composto por dez pisos
acima do solo e por dois pisos de estacionamento em cave;

O edificio esta localizado na Area de Reabilitagdo Urbana de Lisboa (adiante “ARU”),
conforme o Aviso da Camara Municipal de Lisboa n.° .../2015, publicado no Diério da
Republica, 2.* Série, n.° 148, de 31 de julho de 2015;

A C... celebrou com a D..., S.A., contribuinte fiscal n.° ... (adiante simplesmente
“D...”), em 3 de junho de 2019, o Contrato de Empreitada relativo a Obras de
alteracdo no interior do edificio e conservacao da fachada — Rua ... ... ;

As obras realizadas ao abrigo do contrato de empreitada tiveram em vista uma
renovagdo e beneficiagdo geral do edificio para que o mesmo, com décadas de
utilizagdo, fosse dotado das condicdes técnicas e de seguranga (e.g. detegdo e prote¢ao
contra incéndios) exigidas pelas leis e regulamentos em vigor para o seu uso normal;
Em contrapartida da empreitada de reabilitacdo e conservagao a C... pagou o montante

de € 1.985.830,75, “acrescido de IVA a taxa legal em vigor”;

. Todas as faturas emitidas pela D... tinham um valor de IVA igual a zero e a expressdo

“IVA autoliquidagdo”, conforme ¢ exigido pelo artigo 36.°, n.° 13, do Cddigo do IVA;
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O descritivo das faturas exibidas pelas Requerentes ¢: “79050 ...- ...Lisboa - Execug¢do
de alteragdo no interior do edificio e conservagdo da fachada — Rua ..., Lisboa ™.
Competia a C..., enquanto adquirente do servico e sujeito passivo enquadrado no
regime normal trimestral de IVA, autoliquidar e entregar o imposto devido no ambito
da empreitada de reabilitacdo;

A C... autoliquidou IVA a taxa normal de 23% sobre o pre¢o da empreitada de
reabilitagdo incluido nas faturas emitidas pela D... no terceiro e quarto trimestres de
2019;

Na declaragdo periddica de IVA relativa ao terceiro trimestre de 2019 identificada
pelo n.° ... e submetida em 23 de outubro de 2019, a C... declarou como base tributavel
de transmissdes de bens e prestagdes de servicos em que liquidou imposto a taxa
normal o montante de € 836.540,07, 1.e., a soma dos valores das faturas n.’s 2019/289
(€ 595.749,23) e 2019/370 (€ 240.790,84) emitidas pela empreiteira sem IVA, tendo
apurado, como imposto a favor do Estado, o montante de € 192.404,21, ie., a
aplicagdo da taxa normal de 23% sobre a base tributavel de € 836.540,07;

Na declaracdo periodica de IVA relativa ao quarto trimestre de 2019 identificada pelo
n.° ... e submetida em 22 de janeiro de 2020, a C... declarou como base tributavel de
transmissdes de bens e prestagdes de servigos em que liquidou imposto a taxa normal
o montante de € 505.725,30, i.e., exatamente o valor da fatura n.° 2019/391 emitida
pela empreiteira sem IVA, tendo apurado como imposto a favor do Estado, o montante
de € 116.316,82, i.e., a aplicacdo da taxa normal de 23% sobre a base tributavel de €
505.725,30;

As Requerentes apresentaram documentagdo adicional que permite a AT apurar quais
os imoveis e as correspondentes faturas onde foi aplicada a taxa reduzida de IVA por
forma a realizar a correspondéncia, de forma total e equivalente, com a
(auto)liquidagdo de IVA operada pela C... .

No dia 16 de abril de 2020, a C... apresentou junto do Servico de Finangas de Oeiras —
... uma reclamacdo graciosa na qual peticionou a anulag¢do dos atos de autoliquidagao
de IVA constantes das declaragdes periddicas relativas ao terceiro e ao quarto

trimestre do ano de 2019 nos montantes de € 142.211,81 (cento e quarenta e dois mil
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duzentos e onze euros e oitenta € um céntimos) e de € 85.973,30 (oitenta e cinco mil
novecentos e setenta e trés euros e trinta céntimos), nesta ordem, por incorreta

aplicacdo da taxa normal de imposto de 23% em detrimento da taxa reduzida de 6%

prevista na verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA;

19. Os valores reclamados pela C... resultavam do seguinte apuramento:

Fatura n.° Data Valor (sem IVA a taxa IVA & taxa -
IVA) normal (23%) reduzida (6%)
2019/289 10/07/2019 | €595.74923 | €137.02232 € 35744 95 € 101.277 37
2019370 17/09/2019 | €240.790 84 € b5 381,89 € 14.447 45 €40.934 44
2019/391 03/10/2019 | €50572530 [ € 116.316,82 € 30343 52 € 85.973,30
Totais € 308.721,04 € 8053592 € 228.185,11

20. A C... foi notificada, por intermédio do oficio da Direcdo de Finangas de Lisboa n.°...,
de 16 de setembro de 2020, do despacho do Diretor de Finan¢as Adjunto proferido em
regime de delegacdo de competéncias em 14 de setembro de 2020 que indeferiu a
reclamacdo graciosa;

21. Inconformada com o indeferimento da reclamag¢do graciosa, no dia 20 de outubro de
2020 a C... interpds recurso hierarquico;

22. Por meio do oficio da Direcdo de Servigos do IVA de 29 de novembro de 2021 com o

o

n.° ..., a C... foi notificada do despacho da Diretora de Servicos datado de 23 de

novembro de 2021 pelo qual o recurso hierdrquico foi indeferido;
23. Em 23 de dezembro de 2020, foi registado o encerramento da liquidacao da C..., com

a consequente extin¢ao desta sociedade;

B. Factos nao provados
Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo arbitral.
C. Fundamentacao da matéria de facto

O Tribunal ndo est4 obrigado a pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de

selecionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em consideracdo a causa (ou causas)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

de pedir que fundamentam o pedido formulado pelo autor (cfr. artigos 596.°, n.° 1 e 607.°, n.%s
2 a 4, do Codigo do Processo Civil) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cf.
ainda o artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo do Processo e Procedimento Tributério, ex vi artigo 29°,

do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a sua experiéncia de vida e de

conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do Codigo do Processo Civil).

Somente quando a forca probatéria de certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (v.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr. artigo 371.° do Codigo Civil) € que

ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

A matéria de facto dada como provada tem génese nos documentos juntos pelo Requerente
bem como o processo administrativo, de que foi junta copia pela AT os quais, analisados de
forma critica, constituem a base da convic¢do do Tribunal quanto a realidade dos factos

descrita supra.

V1. DO DIREITO:

A questdo decidenda nos presentes autos visa, essencialmente, determinar se a empreitada de
reabilitagdo e conservacao do edificio localizado no n.° ... da Rua ..., em Lisboa, reunia as
condi¢des legais para que, sobre o seu valor total, fosse liquidado IVA a taxa reduzida de 6%,

de harmonia com a verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA.

Em ordem a responder a esta questdo cumpre apreciar o disposto na verba 2.23 da Lista |

anexa ao CIVA.

Em sede do IVA, a verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo, prevé que sdo sujeitas a taxa
reduzida do imposto: "as empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma

especifico, realizadas em imoveis ou espagos publicos localizados em areas de reabilitagcdo
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urbana (...) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operacoes de requalificacdo e

reabilitagcdo de reconhecido interesse publico nacional."”

Face ao transcrito resultam, como condi¢des para subsung¢do a previsdo normativa:

1) Tratar-se de uma empreitada de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico.
i) Deve, a empreitada de reabilitacdo urbana, localizar-se em 4area de reabilitagdao

urbana (...) delimitadas nos termos legais.
Estdo em causa duas questdes distintas que importa analisar.

A primeira diz respeito ao conceito de “empreitada de reabilitacdo urbana”, tal como

definida em diploma especifico.
Importa comecar por analisar o conceito de “empreitada”.

Assim, e na auséncia de uma defini¢cdo de empreitada no ordenamento juridico fiscal, vale, de
harmonia com o artigo 11.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria (LGT), a no¢do afirmada no artigo
1207.° do Codigo Civil, segundo o qual ¢ “o contrato pelo qual uma das partes se obriga em
relacdo a outra a realizar certa obra, mediante um pre¢o”. Esta nocdo ¢ secundada pela AT
que, no § 9 da ficha doutrinaria no processo n.® 13835, entende ser “essencial, portanto, que o
mesmo [contrato de empreitada] tenha por objeto a realizacdo de uma obra, feita segundo
determinadas condi¢des, por um prego previamente estipulado, um trabalho ajustado

globalmente e ndo consoante o trabalho didrio”.
Por outro lado devemos ainda apurar o conceito de “reabilitagdo urbana”.

Para o efeito deve ser convocado o Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de outubro, que aprovou

o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (“RJRU”).

Nos termos do artigo 2.°, alinea j), do RJRU, reabilitagdo urbana corresponde a “forma de
intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico e
imobilidrio ¢ mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagao

de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
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equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de

constru¢do, reconstrucao, ampliagdo, alteracdo, conservagdo ou demoli¢do dos edificios”.

Este conceito de “reabilitacdo urbana” — conceito amplo, sublinhe-se - ¢ distinto de outros

conceitos, igualmente previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana.

Temos presente, em especial, o conceito de “reabilitacao de edificios”, previsto na alinea i) do
mesmo artigo 2.°. Este ultimo corresponde a “forma de intervencdo destinada a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a
um ou a varios edificios, as construgcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes
novas aptidoes funcionais, determinadas em fun¢do das opcdes de reabilitacio urbana
prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho

mais elevados, podendo compreender uma ou mais operagdes urbanisticas.”

Face a esta defini¢do, poder-se-ia considerar que a empreitada sub judice dizia respeito a

“reabilitacdo de um edificio” e ndo a “reabilitacdo urbana”.

Na verdade, o mesmo artigo 2.° define, na alinea h), “operacao de reabilitacdo urbana” como
o “conjunto articulado de intervengoes visando, de forma integrada, a reabilita¢do urbana de

uma determinada darea” (e ndo, note-se, de edificios).

Porém, esta distin¢do, que resulta do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro
(RJRU), ndo foi considerada pelo legislador na verba 2.23 da lista I anexa ao Cédigo do IVA.

Recorde-se que esta verba 2.2.3 abrange as “Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imodveis ou em espacos publicos localizados

em areas de reabilitacdo urbana (...)” (sublinhado nosso)

Por outras palavras, o legislador quis abranger, na verba 2.23, as empreitadas de reabilitagao

urbana realizadas em imoveis localizados em areas de reabilitagdo urbana.
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Acresce que, como vimos, a no¢do ampla de “reabilitagdo urbana” abrange, no segmento final
da definicdo legal prevista no RJRU (também) as obras de construgdo, reconstrucao,

ampliacgdo, alteracdo, conserva¢do ou demoli¢do dos edificios.

Ora foi dado como provado que a C... celebrou com a D..., em 3 de junho de 2019, um
Contrato de Empreitada relativo a obras de alteracdo no interior do edificio e conservagdo da
fachada — Rua ... pelo que, face ao exposto, este contrato ndo pode deixar de ser qualificado
como uma “empreitada de reabilitagdo urbana”, para efeitos do disposto na verba 2.23. da

lista I anexa ao Codigo do IVA.

Consequentemente, o contrato de empreitada sub judice ndo pode deixar de ser considerado

como um contrato de empreitada de reabilitagdo urbana.

Com efeito, e como foi dado como provado, as obras realizadas ao abrigo do contrato de
empreitada tiveram em vista uma renovagdo e beneficiacdo geral do edificio para que o
mesmo, com décadas de utilizacdo, fosse dotado das condi¢des técnicas e de seguranca (e.g.
detegdo e protecdo contra incéndios) exigidas pelas leis e regulamentos em vigor para o seu

uso normal.

Aqui chegados esta ainda por determinar se, no caso sub judice, foi respeitado o segundo
segmento da verba 2.23, isto ¢, se a empreitada de reabilitagdo urbana esta localizada em érea

de reabilitagdo urbana delimitada nos termos legais.
Vejamos.

Conforme dado como provado, o edificio estd localizado na Area de Reabilitagdo Urbana de
Lisboa (“ARU”), conforme o Aviso da Cadmara Municipal de Lisboa n.° .../2015, publicado no
Diario da Republica, 2.* Série, n.° 148, de 31 de julho de 2015, e o mapa obtido junto dos

servigos camararios.

Nao subsiste, portanto, qualquer duvida de que o edificio estd localizado em d&rea de
reabilitagdo urbana delimitada nos termos legais, estando por isso verificado o segundo

segmento da verba 2.23. da lista I anexa ao Cddigo do IVA.
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Coloca-se ainda uma outra questdo relativa a interpretagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao
Codigo do IVA, uma vez que a Requerida AT entende que a sua aplicagdo estd dependente de
comunicagdo prévia e respetiva aprovagdo de licenciamento pelo municipio ou entidade

gestora.

Invoca, para o efeito, o disposto no artigo 44.°, n.° 1 do RJEU, de harmonia com o qual a
execucdo de uma reabilitacdo urbana fica sujeita a licenciamento e admissao de comunicagao
prévia de operagdes urbanisticas e autorizagdo de utilizacdo, inspegdes, vistorias e cobranga

de taxas.

A esta luz, a Requerida AT infere que, para que uma empreitada de construgdo civil em
imovel localizado numa ARU seja suscetivel de enquadramento na verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA, e, portanto, tributada a taxa reduzida de IVA, constante da alinea a) do n.° 1
do artigo 18° do CIVA, ¢ necessario, que a apreciacdo e aprovagdo do respetivo pedido de
licenciamento, nos termos do artigo 4.° do RJUE, seja efetuada pela respetiva camara
municipal (ou entidade gestora, no ambito de poderes delegados, de acordo com o disposto no

RIUE).

Este argumento ndo ¢ procedente. Com efeito, esta alegagdo da Requerida AT ndo pode
deixar de se considerar como uma inferéncia ou uma dedugdo, que ndo estd suportada no

texto da verba 2.23 da lista I anexa ao Cddigo do IVA.

Na verdade, em nenhum segmento da verba 2.23 se determina que, tendo em vista a aplicacdo
da taxa reduzida de IVA, seja necessario que a apreciagdo e aprovagdo do respetivo pedido de
licenciamento seja efetuada pela respetiva cdmara municipal, nos termos do artigo 4.° do

RJUE.

Em rigor estdo em causa matérias distintas: (a) a (eventual) aplicagdo de uma taxa reduzida de
IVA a empreitadas de reabilitacdo urbana situadas area de reabilitacdo urbana e (b) o processo

de licenciamento de obras de reabilitacao urbana.

A primeira, de natureza fiscal, abrange a situacdo sub judice e convoca a interpretacdo da

verba 2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA, sabendo-se que esta interpretacdo ndo pode
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deixar de ter na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso (cfr. artigo 9.°, n.° 2 do Cddigo Civil).

A segunda, de natureza juridico-urbanistica, esta relacionada com a necessidade de submeter
a apreciagdo e aprovacao do respetivo pedido de licenciamento a execu¢do de uma obra de

reabilita¢do urbana.

Ora o legislador tributdrio ndo previu — porque ndo quis - na verba 2.23 da Lista I anexa ao
Codigo do IVA, a obrigacdo de a aplicagdo da taxa reduzida de IVA a empreitadas de
reabilitacdo urbana pressupor a prévia apreciagdo e aprovacdo do respetivo pedido de

licenciamento por parte da entidade competente.

Tal hipotese ndo encontra o minimo suporte na lei, pelo que o seu acolhimento no atual
contexto violaria o principio da legalidade tributaria, maxime da tipicidade tributaria, previsto

no artigo 103.°, n.° 2, da Constituicao da Republica Portuguesa.

Nao pode, por isso, proceder a alegacdo da Requerida AT segundo a qual, para que uma
empreitada de construgdo civil em imodvel localizado numa ARU seja suscetivel de
enquadramento na verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, ¢ necessario que a apreciagdo e
aprovacdo do respetivo pedido de licenciamento, seja efetuada pela respetiva camara
municipal (ou entidade gestora, no ambito de poderes delegados, de acordo com o disposto no
RJUE), nos termos do artigo 4.° do RJUE (Regime juridico da urbanizag¢do e edificacdo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro).

Aqui chegados, esta ainda por verificar uma derradeira condi¢do, assinalada pela Requerida
AT como necessaria em ordem a permitir beneficiar da taxa reduzida de IVA: a indicagdo, na
fatura, do dono da obra e da area de reabilitagdo urbana onde se localiza e ainda, segundo n.°
5 do artigo 36.° do CIVA, a referéncia a denominagdo usual dos servigos prestados com

especificagdo dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel.

Vejamos.
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Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, «A fatura ¢ um elemento essencial
do direito de um sujeito passivo a dedugd@o do IVA pago a montante, nos termos da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
«Diretiva IVA»). Com efeito, a fatura devidamente emitida tem sido classificada como o
«titulo de acesso» ao direito a deducdo, dado que tem uma «fun¢do de seguro» para a
autoridade tributaria nacional ao estabelecer um nexo entre a dedugdo do imposto pago a
montante e o pagamento de imposto.» (assim, cfr. acordao de 30 de Maio de 2018, Lucretiu
Hadrian Vadan/Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor, Processo C-664/16, pardgrafo 1, disponivel em

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202348&pagelndex=0&do

clang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1 ).

Nesse sentido, o artigo 36.° do CIVA estabelece determinados requisitos na emissao de

facturas ou documentos equivalentes.

Daqui resulta que, para o CIVA, uma factura passada em forma legal ¢ a que respeite o
estatuido no artigo 36.°. Dito de outra forma, a factura que ndo respeite todas as exigéncias

previstas naquele artigo ndo ¢ uma factura passada na forma legal.

A este propodsito prescreve o artigo 36.° (Prazo de emissdo e formalidades das facturas e

documentos equivalentes), n.° 5, alineas b) e f), do CIVA, que:

«5 - As facturas ou documentos equivalentes devem ser datados, numerados sequencialmente

e conter os seguintes elementos:

(..)

b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com
especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; as embalagens
ndo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indica¢do separada e com meng¢do

expressa de que foi acordada a sua devolugdo;

(..)
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f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢do do adquirente, em que os servi¢os
foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realiza¢do das

operagoes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura.».

A expressdo «quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos
prestados, com especificagdo dos bens necessarios a determinagdo da taxa aplicavel» tem
como finalidade permitir quer ao cliente quer & Administragdo Tributdria controlarem se a
taxa incidente sobre o valor tributavel € a correcta (neste sentido, entre muitos outros, vide

acordao deste TCA de 19.05.2009, proferido no processo n.° 26/09, disponivel em texto
integral em www.dgsi.pt ).

A este proposito deve assinalar-se novamente a jurisprudéncia do TJUE, agora no acérdao
Barlis, processo C-516/14, de 15 de setembro de 2016 (disponivel em
https://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183364&doclang=PT)

relativa a importancia de ponderar as consequéncias de uma violagdo do artigo 226.° da DIVA

sobre o exercicio do direito a deducdo a luz das finalidades prosseguidas pela referida norma.

Refor¢ando a jurisprudéncia em matéria de vicios formais, o TJUE refere, no pardgrafo 42,
que o principio da neutralidade do IVA “exige que a devolucdo deste imposto pago a
montante seja concedida se os requisitos materiais estiverem cumpridos mesmo que oS
sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a
Administragdo Fiscal dispoe dos dados necessdrios para saber se os requisitos materiais
foram cumpridos ndo pode impor condig¢oes suplementares ao direito do sujeito passivo de
deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido,
acorddos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627,
n.°42; de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M.
Wasiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, n.os 58, 59 e jurisprudéncia ai referida)”.

E concretiza acrescentando “Daqui resulta que a Administrag¢do Fiscal ndo pode recusar o

direito a deducgdo do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos
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pelo artigo 226.°, n.° 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para

’

verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.’

Nos presentes autos as Requerentes apresentaram documentacao adicional que permite a AT
apurar quais os imoveis e as correspondentes faturas onde foi aplicada a taxa reduzida de IVA
por forma a realizar a correspondéncia, de forma total e equivalente, com a (auto)liquidacao

de IVA operada pela C... .

Assim, além de ter sido dado como provado que a C... celebrou com a D..., em 3 de junho de
2019, um Contrato de Empreitada relativo a Obras de alteragdo no interior do edificio e

conservagdo da fachada — Rua ..., foi igualmente dado como provado que:

a) Na declaragdo periddica de IVA relativa ao terceiro trimestre de 2019 identificada
pelo n.° ... e submetida em 23 de outubro de 2019, a C... declarou como base tributavel
de transmissdes de bens e prestagdes de servicos em que liquidou imposto a taxa
normal o montante de € 836.540,07, 1.e., a soma dos valores das faturas n.’s 2019/289
(€ 595.749,23) € 2019/370 (€ 240.790,84) emitidas pela empreiteira sem [VA;

b) Na declaragdo periodica de IVA relativa ao quarto trimestre de 2019 identificada pelo
n.° ... e submetida em 22 de janeiro de 2020, a C... declarou como base tributavel de
transmissoes de bens e prestagcdes de servigos em que liquidou imposto a taxa normal
o montante de € 505.725,30, i.e., exatamente o valor da fatura n.° 2019/391 emitida

pela empreiteira sem IVA;

Por outro lado, o descritivo das faturas exibidas pelas Requerentes ¢ suficientemente claro:
“19050 ...- ...Lisboa - Execugdo de alteragdo no interior do edificio e conservagdo da fachada

—Rua ..., Lisboa”.

Face as faturas em questdo foi possivel perceber, de forma clara e inequivoca, que titulam
uma empreitada contratada pelo sujeito passivo de IVA a entidade emissora das mesmas que

envolveu intervencdes de alteragdo no interior e de conservagao no exterior do edificio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Como ¢, alids, reconhecido pela Requerida, os meios de prova apresentados em sede de
direito de audicdo sobre o projeto de decisdo da RG, no caso sub judice, permitiram conhecer

a extensdo e natureza das intervengdes realizadas.

Assim, e em face do supra-exposto, conclui-se que se encontra verificada a derradeira
condi¢do postulada pela Requerida AT, de harmonia com a qual a fatura deve indicar o dono
da obra e a area de reabilitagdo urbana onde se localiza e segundo n.° 5 do artigo 36° do
CIVA, deve conter a denominagdo usual dos servicos prestados com especificagdo dos

elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel.

Nao pode, por isso, deixar de proceder o pedido arbitral aos pedidos de declaracdo de
ilegalidade e de consequente anulagdo dos despachos de indeferimento do recurso hierarquico
n.° ...2020... e, bem assim, da reclamag¢do graciosa n.° ...2020..., os quais incidiram sobre a

legalidade dos atos de autoliquidacdo de IVA identificados.

DOS JUROS INDEMNNIZATORIOS:

As Requerentes pedem ainda a condenacdo da Requerida AT no pagamento de juros

indemnizatoérios.

Determina o artigo 100.°, da LGT, aplicavel ao processo arbitral tributario por forga do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT que “A4 administragdo tributaria estd
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢cdo da
situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o

)

pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos na lei.”.

O restabelecimento da situacdo que existiria se o ato tributario objeto do pedido de pronuncia
arbitral ndo enfermasse de erro na obriga, por um lado, a restituicio do imposto

indevidamente pago pelas Requerentes e, por outro, ao pagamento de juros indemnizatorios.

O regime dos juros indemnizatorios consta do artigo 43.°, da LGT, cujo n.° 1 estabelece que

“Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
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impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

)

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

Assim, quando o patrimonio do contribuinte tenha sido atingido em resultado de um erro da
Administragdo Fiscal, e tal erro tenha sido declarado, o que ocorre, implicitamente, sempre
que seja proferida uma decisdo de anulacdo do ato de liquida¢do, nasce o direito a juros

indemnizatorios.

A aplicagdo desta norma pressupde o erro dos servigos, cujo reconhecimento tem como efeito
automatico o direito a juros indemnizatérios, devidos desde a data em que o tributo foi pago
em excesso até¢ a data em que deva ser emitida a nota de crédito a favor do sujeito passivo
(neste sentido, ver o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 02 de novembro de

2005, Proc. n.° 562/05).

Considera-se haver erro imputével a administracao se este ndo for imputavel ao contribuinte e

assentar em pressupostos de facto errados que ndo sejam da responsabilidade deste.

Sucede que, no caso presente, o erro nas (auto)liquidagdes de IVA foi do contribuinte, como
ficou provado, ndo sendo imputavel aos servigos nem tendo sido provado que o contribuinte

seguiu, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas da administracao tributaria.

Nao pode proceder, por isso, o pedido arbitral relativo ao pagamento de juros

indemnizatoérios.

VIL. DECISAOQO:

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral:

A) Declarar ilegal e, consequentemente, anular o ato de autoliquidagao de IVA
constante da declara¢do periddica de imposto n.° ..., relativa ao terceiro trimestre
de 2019, entregue pela C..., no montante correspondente a € 142.211,81 (cento e

quarenta e dois mil duzentos e onze euros e oitenta ¢ um céntimos), por incorreta
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aplicacdo da taxa normal de imposto de 23% em detrimento da taxa reduzida de
6% prevista na verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA;

B) Declarar ilegal e, consequentemente, anular o ato de autoliquidagdo de IVA
constante da declaragdo periodica de imposto n.° ..., relativa ao quarto trimestre de
2019, entregue pela C..., no montante correspondente a € 85.973,30 (oitenta e
cinco mil novecentos e setenta e trés euros e trinta céntimos), por incorreta
aplicacdo da taxa normal de imposto de 23% em detrimento da taxa reduzida de
6% prevista na verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA;

C) Declarar ilegais e anular os despachos de indeferimento do recurso hierarquico n.°
...2020... e, bem assim, da reclamag¢do graciosa n.° ...2020..., os quais incidiram
sobre a legalidade dos atos de autoliquidacao de IVA identificados em a) e b);

D) Determinar a restituicdo as Requerentes, em partes iguais, da prestagdo tributaria
indevidamente paga a titulo de IVA pela C..., no montante total de € 228.185,11
(duzentos e vinte e oito mil cento e oitenta e cinco euros € onze céntimos), isto €, €
142.211,81 relativos ao terceiro trimestre de 2019 acrescidos de € 85.973,30
relativos ao quarto trimestre de 2019;

E) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios as
Requerentes;

F) Condenar a Requerida no pagamento das custas;

VIII. VALOR DO PROCESSO:

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 228.185,11 (duzentos e vinte e oito mil cento e oitenta e cinco euros e

onze céntimos).

IX. CUSTAS:

20.
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Nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00
(quatro mil duzentos e oitenta e quatro euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 22 de julho de 2022
Os Arbitros
(Nuno Cunha Rodrigues (Presidente e relator))

(Clotilde Celorico Palma)

(Armando Oliveira)
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