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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 60/2022-T
Tema: IVA - Atividade maritimo turistica; Verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA;

natureza inovadora ou interpretativa da nova redaccio; informacgdes

vinculativas.

SUMARIO

Padece de vicio de violacdo da lei, por violacao do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria,
a pratica de um ato que contrarie o firmado numa orientacio genérica, qualquer que
seja a forma que essa orientacio tome se, a data em que foram praticados os factos, a
AT tiver produzido informacdes vinculativas, divulgadas como fichas doutrinarias, que
apontavam no sentido do tratamento autonomo para efeitos de IVA do transporte
maritimo de passageiros, mesmo quando este possuisse finalidades turisticas e mesmo

quando lhe fossem associados servicos diferentes, desde que faturados com autonomia.

Decisao Arbitral

Os arbitros Prof. Doutor Nuno Cunha Rodrigues (arbitro-presidente), Dr. Rui Miguel
Zeferino Ferreira e Dr. Paulo Ferreira Alves, designados pelo Conselho Deontolégico do

CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 20-04-2022, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., Lda., pessoa coletiva contribuinte fiscal n.° ..., com sede na ..., ..., ... (doravante
abreviadamente designada por “Requerente”), veio requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo
em vista a declaragdo de ilegalidade e anulacdo os atos de liquida¢do adicional de IVA

relativo ao exercicio de 2017, bem como a correspondente liquidagdo de juros
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compensatorios, de onde resultou um montante total a pagar de € 74.046,54, e pede ainda
reembolso daquela quantia, com juros indemnizatorios, e indemniza¢do pela prestacdo de

garantia indevida, apresentando em suma os seguintes argumentos:

Defende a auséncia das liquidag¢des de imposto, que a Requerente ndo foi notificada dos
atos de liquidacdo de imposto que estiveram na origem, da emissdo das demonstragdes de

acerto de contas n.° 2021..., 2021..., 2021..., 2021... € 2021..., € 2021... .

Mais sustenta que ao ndo ter sido notificada, ficou prejudicado quer o efetivo
conhecimento da sua concreta situagdo tributdria, quer os valores e taxas que estiveram na
origem do apuramento dos valores cobrados mediante a emissdo das demonstra¢des de acerto
de contas, ndo conseguindo determinar quais os valores de imposto que estiveram na base do
apuramento dos alegados juros compensatorios. Resulta, assim, a falta de fundamentacdo dos

atos tributarios aqui impugnados.

Defende, que nos atos tributirios notificados ndo sdo explicitados todos os
fundamentos, que determinam a sua emissao, sendo apenas indicado um conjunto de valores,
o exercicio, e o imposto a que respeitam, sem qualquer identificacio quanto a sua

natureza/origem, totalmente impercetiveis para um destinatario normal.

A Requerente, quanto as corregdes efetuadas, sustenta que ainda que se entendesse que
o transporte de passageiros em atividades maritimo-turisticas ndo se encontrasse respaldado
na letra da verba da 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, a Administragdo Tributaria
estaria sempre adstrita a atuar em conformidade com a suas decisdes e posigdes anteriormente

estabelecidas a luz da mesma lei.

Refere que a posi¢do da AT relativamente a aplicagdo da taxa reduzida de IVA as
atividades da Requerente, determina a aplicagdo desta verba aos passeios maritimo-turisticos,
foi alterada apenas em 2018, ou seja, posteriormente a data dos factos ora em andlise, o que
determina uma aplicagdo retroativa de uma nova interpretacdo da AT, desde logo, violadora

dos principios da boa-f¢, da igualdade e da confianga.

Por outro lado, muito embora a redagdo vigente, em 2017 ndo fizesse mencao expressa

ao transporte de pessoas no ambito de atividades maritimo-turistica, a inclusdo acabou por
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suceder em 2018, tendo tal alteragdo espelhado a interpretacdo que havia sido atribuida a
norma antiga, quer pelos sujeitos passivos, quer pela propria AT no ambito das orientagdes

genéricas publicadas até 2018.

A Requerente organiza e realiza viagem maritimas, em que o principal servi¢o ¢ o
transporte de passageiros, cerca de 80% da atividade da Requerente corresponde a recolha e
transporte de passageiros na marina de ... at¢ uma praia que apenas dispde de acesso

maritimo, e a recolha e transporte de passageiros na Marina de ..., até as grutas de ... .

A Requerente sustenta ainda a falta de fundamentag¢do do relatorio de conclusdes, no
caso a AT limitou-se a elencar meros juizos conclusivos, furtando-se a uma concreta

fundamentagdo de facto e de direito que esclarecesse as corre¢des de imposto realizadas.

Ao abrigo da referida agdo inspetiva, os servigos de inspecdo concluiram que as
prestacdes de servigos realizadas pela Requerente t€ém natureza complexa, em que o servico
de transporte ¢ apenas um dos elementos necessarios a prossecucao da finalidade dessa
prestacdo de servicos e, como tal estdo excluidas do dmbito da aplicacdo da verba 2.14 da
Lista I anexa ao Cddigo do IVA, estando portanto sujeitas as regras gerais do imposto, pelo
que devem ser tributadas a taxa normal de 23%, de acordo com o previsto no art.® 18.°n.° 1 al.

a) do referido Cdodigo.

A atividade da Requerente ndo ¢ o transporte de passageiros propriamente dito, mas
antes a prestacdo de um servico enquadravel no conceito de animagdo turistica, em que o
transporte dos participantes ¢ um dos elementos necessarios a sua prossecu¢dao € ndo o seu
fim. O que a Requerente oferece sdo programas turisticos completos com carateristicas
ludicas e de lazer, como sejam passeios de barco pela costa, programas de pesca ou aluguer de

embarcacdes tripulada para passeios, festas e eventos (chamados “privados”).

Nestes programas pde a disposi¢do dos clientes diversos servigos para além do
transporte, tais como: staff com conhecimentos especificos, visitas guiadas, drink de boas-
vindas, servico de alimentagcdo e bebidas quer a bordo quer na praia (alimentacdo e bebida

discriminadas nas faturas), faculta equipamento de pesca e isco em alguns tours de pesca,
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atividades aquaticas como kayak, snorkel ou stand up padel, animagao, possibilidade de nadar

e fazer praia, possibilidade de observagao de golfinhos, etc.

Defende que a atividade da Requerente tem enquadramento no conceito de prestagao de
servigos de animacao turistica e ndo de um simples transporte de passageiros cujo objetivo €
apenas a satisfacdo da necessidade de mobilidade de um local para outro. Conforme ¢
publicitado pela propria empresa, “a nossa missdo € tornar o seu dia diferente e inesquecivel”

e ndo transportar as pessoas entre diferentes locais.
E Requerida a Autoridade Tributaria E Aduaneira (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a AT em 08-02-2022

Em 30-03-2022, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagdo dos

Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o

Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 20-04-2022.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de prontncia

arbitral, contra-argumentando em suma, o seguinte:

A atividade da Requerente ndo ¢ o transporte de passageiros propriamente dito, mas
antes a prestacdo de um servico enquadravel no conceito de animagdo turistica, em que o
transporte dos participantes ¢ um dos elementos necessarios a sua prossecu¢dao € ndo o seu

fim.

O que a Requerente oferece sdo programas turisticos completos com carateristicas
ludicas e de lazer, como sejam passeios de barco pela costa, programas de pesca ou aluguer de

embarcacgdes tripulada para passeios, festas e eventos (chamados “privados”).

Nestes programas pde a disposi¢do dos clientes diversos servigos para além do
transporte, tais como: staff com conhecimentos especificos, visitas guiadas, drink de boas-

vindas, servico de alimentagcdo e bebidas quer a bordo quer na praia (alimentacdo e bebida
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discriminadas nas faturas), faculta equipamento de pesca e isco em alguns tours de pesca,
atividades aquaticas como kayak, snorkel ou stand up padel, animagao, possibilidade de nadar

e fazer praia, possibilidade de observagao de golfinhos, etc.

Sustenta que a atividade da Requerente tem enquadramento no conceito de prestagao de
servigos de animacao turistica e ndo de um simples transporte de passageiros cujo objetivo €
apenas a satisfacdo da necessidade de mobilidade de um local para outro. Conforme ¢
publicitado pela propria empresa, “a nossa missao € tornar o seu dia diferente e inesquecivel”

e ndo transportar as pessoas entre diferentes locais.

Assim, as prestagdes de servico da Requerente ndo podem ser enquadradas na verba
2.14 da lista I anexa ao Cddigo do IVA, face a redagdo que este normativo tinha no ano de

2017.

Mais defende a Requerida, que a questdo colocada ¢ se a nova redacdo, apesar de ndo
ter sido expressamente qualificada como interpretativa, pode ser assim considerada. Que o
uso desta expressao ndo contém qualquer elemento gramatical, expresso ou tacito que aponte

para o seu caracter interpretativo, mas sim para um caracter inovador.

O legislador podera ter sido movido por uma inten¢do clarificadora da aplicagdo da

verba em causa, mas claramente com efeitos inovadores e como tal de aplicacdo no futuro.

Em relagdo a problematica das informagdes vinculativas, alega que sdo prestadas pela
AT em resposta a um pedido apresentado relativamente a uma situagdo tributaria de um
determinado sujeito passivo e apenas sdo vinculativas quanto ao objeto do pedido (cf. n°® 14
do art.” 68° da Lei Geral Tributéria), ou seja, especificamente para aquela situagdo/sujeito

passivo.

Tendo um carater individual e concreto, as posi¢cdes vertidas nas informacdes
vinculativas ndo vinculam a AT na sua extrapolacdo para outros quadros factuais (ainda que

semelhantes) e/ou outros sujeitos passivos.

Mais refere que, nos termos do n.° 1 do art.® 68°-A a AT, est4 vinculada as orientagdes

genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza.
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Assim, entende que as prestagdes de servico da Requerente ndo podem ser enquadradas

na verba 2.14 da lista I anexa ao Cddigo do IVA.

E que o dever de fundamentag@o dos atos tributdrios foi plenamente cumprido pela AT,
ndo existindo qualquer prejuizo para o direito de defesa da Requerente, como, alias, resulta do

teor do presente pedido de pronuncia arbitral.

Entende que, subsistindo duvidas quanto a fundamentacdo dos atos de liquidagdo
adicional de IVA em aprego, sempre caberia a Requerente langar mao do disposto no art. 37°

do CPPT, solicitando que lhe fosse notificada a fundamentacdo das liquidagdes em apreco.

Quanto a ilegalidade dos juros compensatdrios, entende a Requerida que se encontram
devidamente fundamentados, resultando da aplicacdo das normas legais referidas nas notas

demonstrativas do seu célculo, pelos periodos ai expresso e a taxa legalmente prevista.

Sendo a culpa do contribuinte um pressuposto associado a falta de entrega do imposto
por facto que lhe ¢ imputavel, uma vez que o imposto em falta resulta do ndo cumprimento

pela Requerente dos dispositivos legais que fundamentam as corregdes propostas no RIT.

Quanto ao pedido de indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida, a sua apreciagao
tem sede propria na execugdo do julgado, caso a sua pretensdo seja julgada procedente, ai
havendo lugar, sendo esse o caso, a verificacdo dos respetivos pressupostos legais e a sua

quantificagao.

Quanto a ilegalidade da liquidag¢do de juros de mora, também nesta parte a Requerida
entende que a Requerente ndo tem razdo, uma vez que se encontram devidamente
fundamentados nas notificagdes efetuadas, resultando da aplicagdo das normas legais referidas
nas notas demonstrativas do seu célculo, pelos periodos ai expresso e a taxa legalmente

prevista.

Termina a Requerida peticionando a improcedéncia do pedido arbitral, mantendo-se na
ordem juridica os atos tributirios impugnados e absolvendo-se, em conformidade, a

Requerida do pedido.
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Por despacho de 27-06-2022 foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e alegagdes, e proceder ao aproveitamento da prova produzida no

processo n.° 243/2021-T.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o) e estdo devidamente

representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade por quotas, que tem por objeto a
prestacdo de servicos de transporte de passageiros no ambito de atividades
maritimo-turisticas, com especial enfoque na prestacdo de servigos de transporte

maritimo.

B. A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecdo externo, com
referéncia ao ano de 2017, titulado pela ordem de servico n.° O2018..., que teve

inicio em 8 de junho de 2021 e terminou em 13 de setembro de 2021.

C. Em 29 de Julho de 2021, a Requerente foi notificada do projeto de
Relatorio de Inspecao Tributaria, e em 15 de Setembro de 2021, a Requerente foi

notificada do Relatorio de Inspecao Tributaria.
D. A Requerente foi notificada dos seguintes atos:

Atos de demonstracao de acerto de contas, n.° 2021..., 2021..., 2021..., 2021...
e 2021...,e2021..., no valor de 65.013,83€.

Atos de liquidagdo de IVA n.%s 2021...,2021..., 2021..., 2021..., 20217... .
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Atos de liquidagdo de juros compensatorios n.° 2021..., 2021..., 2021...,
2021....

Ato de liquidacdo de juros moratdrios n.° 2021... .
Atos demonstracdes de acerto de contas n.° 2021..., 2021..., 2021... .

E. A Requerente encontra-se registada no Registo Nacional de Turismo
como agente de animacdo turistica (registo n.° .../2010) com autorizagdo para o
exercicio das seguintes atividades: aluguer de embarcagdes com tripulacdo,

passeios maritimo-turisticos e Pesca Turistica.

F. Em sede de IVA estd enquadrada no regime normal de periodicidade
trimestral desde 1991-11-14, e em sede de IRC no regime geral com contabilidade

organizada por exigéncia legal informatizada.

G. A Requerente entregou as suas declaracdes periddicas de onde foi
aplicada a taxa reduzida de imposto (6%), prevista na alinea a) do n.° 1 do art.® 18°
do Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA), cujos valores da base
tributavel e imposto liquidado foram inscritos nos campos 1 e 2 das declaragdes

periodicas de IVA.

H. A Requerente referente a estas operagdes inscreveu nas suas

declaragdes periodicas de IVA do ano de 2017 os seguintes valores:

OPERACOES ATIVAS A TAXA REDUZIDA (6%)
Periodo do Imposto  Base Tributavel IVA Liquidado

2017037 9.323,00€ 559,38€
201706T 87.588,03€ 5.255,28€
2017097 251.458,12€ 15.087,49€
2017127 34.065,07€ 2.043,90€
Total 382.434,22¢€ 22.946,05€
I.  No SAFT de faturagao relativo a 2017 constam os seguintes descritivos

do produto para as operagdes em que foi liquidado IVA a taxa reduzida de imposto:

99, <

“barco privado”; “Cruzeiro a Vela ...”; “cruzeiro a vela ...”; “Cruzeiro as Grutas”;
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“Cruzeiro as grutas...”; “Island Tour — Ad”; “kayak”; “Pesca ao Fundo (Dia Inteiro)
— Spectator”; “Pesca ao Fundo (meio dia) — Spectator”; “Pesca ao Tubardo —
Spetator”; “Privado”; “Reef half day...”; “Rock’s & caves ...”; “Rock’s & Caves ...
Kid”; “Sailing & Barbecue - transporte -época alta”; “Sunset Emotion (Cruzeiro de
Por do Sol) Ad”; “Sunset Emotion (cruzeiro por do sol) ...”; “TDF- Spec”; “Transp.
mar. BFF Adu”; “Transp. mar. BFF Kid”; “Transporte Maritimo”; “Transporte
SBC kid”.

J.  Através do oficio n.° ... datado de 2021-07-05 e do oficio n.° ... datado
de 09-07-2021, o sujeito passivo foi notificado no dia 19-07-2021, do projeto de
correcdes do relatério de inspecdo, para no prazo de 15 dias exercer o direito de
audi¢do, ao abrigo dos artigos 60° da Lei Geral Tributaria e 60° do Regime

Complementar de Inspecdo Tributaria e Aduaneira.

K. Nesse seguimento, o sujeito passivo dentro do prazo de 15 dias,

pronunciou-se por escrito, tendo sido rececionado pelos servigos em 29-07-2021.

L. A AT procedeu a correcao em sede IVA alterando a taxa reduzida de

6% para a taxa normal de 23%, procedendo a seguinte correcao:

) Base Tributdvel IVA Uquidado pelo sujeito passiva IVA ;crrlgido ' Corregdo/hnposto em Falta

Perindo Taxa Valor Taxa Valor

G ! 2 (=) | @ {5)=(1}*(4) {6)={5)-(3)

2017037 5,323,00€ 6% 559,38€ 23% 2.144,29¢ 1.884,93€

2017067 87.588,03€ 6% 5.255,28€ | 23% 20.145,25€ 14.888,97€

20170871 251.458,12¢€ B% 15.087,48€ 23% 57.835,37€ 42.747,35€

2017127 34.065,07€ 6% 2.043,90€ 23% 7.834,96€ 5.791,06€

Total 382.434,22¢ 22.946,05€ 87.958,87€ 65.013,82€

M. Em 27-11-2020, a Requerente entregou declaragdo de alteragdo, os
CAE da sua atividade passaram a ser os seguintes: CAE principal: 50102 —
Transportes Costeiros e Locais de Passageiros; ii. CAE secundério 1: 93293 —
Organizagao de Atividades de Animagao Turistica; iii. CAE secundario 2: 52220 —

atividades Auxiliares dos Transportes por Agua

N. A Requerente estava registada no Registo Nacional de Turismo, como
agente de animacgdo turistica com autorizacdo para o exercicio de aluguer de

embarcagdes com tripulacdo, passeios maritimo-turisticos e pesca turistica.
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0. A Requerente efetua prestacdes de servigo maritimo-turisticas
consistindo num conjunto de atividades desenvolvidas no mar, e vdo desde os
passeios junto a costa, visitas a grutas, pesca desportiva de fundo, pesca ao tubarao,

observagdo de golfinhos e passeios com refei¢do a bordo.

2.2. Factos nao provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de andlise concreta, ndo

se provaram os que ndo constam da factualidade supra descrita.

2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos junto pela Requerente,
os que constam do processo administrativo e da prova testemunhal realizada no ambito do

processo arbitral n.® 243/2021-T.

3. Matéria de direito

Atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos seus articulados, o pedido de
pronuncia arbitral a dirimir pelo presente Tribunal Arbitral consiste em apreciar a legalidade

das demonstragdes de acerto de contas n.° 2021..., 2021..., 2021..., 2021... ¢ 2021..., € 2021....

A Requerente, em suma, alegou a auséncia de notificagdo das liquidagdes de imposto, a
falta de fundamentacdo dos atos de liquidagdo, a falta de fundamentacdo do relatério de
conclusdes, erro na aplicagdo da taxa de IVA, violagdo do disposto no art. 68.>-A da LGT e

erro na quantificacdo do IVA devido.

A Requerida contra-alegou no sentido de que a Requerente foi notificada das corregdes
efetuadas a excessos a reportar, 0 que gerou acertos na sua conta corrente, pelos montantes
que lhe foram notificados e sobre os quais incidiram juros compensatorios, contados desde o
dia seguinte a data-limite para entrega da respetiva declaragdo periddica, bem como juros de

mora até a regularizagdo do imposto. Que os atos se encontram corretamente fundamentados,
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além de claros, suficientes e congruentes, a fim de que o sujeito passivo possa apreender as
razdes de facto e de direito que sustentam a pratica daquele ato, o dever de fundamentagao
dos atos tributarios foi plenamente cumprido pela AT. Mais referiu, que as liquidagdes nao
sdo ilegais por violagdo do disposto no n° 2 do art. 68° A da LGT ou por violagdo da verba
2.14 da Lista I anexa ao CIVA e que a forma de célculo do IVA em falta estd ndo esteja
correta uma vez que esse calculo incidiu, como ndo podia deixar de ser, sobre a importancia

da prestacao tributaria objeto de imposto, sobre a qual incide a respetiva taxa.

i.  auséncia de notificagdo das liquidacdes de imposto, a falta de fundamentacio dos

atos de liquidacio e a falta de fundamentacio do relatorio de conclusdes

Iniciaremos pela analise dos alegados vicios, em concreto, a auséncia de notificagao das
liquidagdes de imposto, da falta de fundamentagcdo dos atos de liquidacdo e da falta de

fundamentag¢do do relatorio de conclusoes.

A Requerente, sustenta, que ndo foi notificada de quaisquer atos de liquida¢dao de
imposto, tendo sido apenas notificada das demonstragdes de acerto de contas referente ao IVA
do periodo de 2017, mais sustenta que as demonstracdes de acerto de contas ja identificados e
o relatorio de conclusdes ndo cumprem com 0s requisitos previstos no artigo 77.° da LGT, ndo

resultando a suficiente fundamentagdo dos mesmos, nem de facto nem de direito.

Sobre a alegada auséncia de notificagdo das liquidagcdes de imposto, resulta da
factualidade supra descrito, que a Requerente foi corretamente notificada dos atos aqui em

andlise, pelo que improcede o vicio invocado pela Requerente.

Sobre a alegada falta de fundamentacdo dos atos de liquidagao e relatorio de conclusdes,

vejamos se lhe assiste razo.

O n°l e 2 do artigo 77° da LGT determina que “A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razoes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera declaragdo de concorddncia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo as que integrem o

relatorio da fiscalizacdo tributaria.
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2 - A fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposigoes legais aplicaveis, a qualifica¢do e quantifica¢do dos

’

factos tributadrios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentagdo ¢ um conceito relativo que varia em fungdo do tipo legal de ato, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num
sentido e ndo noutro — vide a titulo de exemplo os acérdaos do STA, processos n.°s 065/09, de

15 de abril de 2009, e 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006.

Diz-nos JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, que a insuficiéncia da
fundamentagdo conduz a um vicio de forma equivalente a falta de fundamentagdo, quando for

manifesta — ¢f. O Dever da Fundamentacao Expressa de Atos Administrativos, Colecao Teses,

2003, Almedina, pp. 232-239.

A fundamentacdo ¢ suficiente quando proporcione aos destinatdrios do ato a
reconstituicdo do itinerdrio cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o
praticou, i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o ato em causa, possa ficar
ciente das razdes que sustentam a decisdo nele prolatada (cf- acérdaos do STA, processos n.°s
0512/17, de 14 de margo de 2018, 42180, de 20 de novembro de 2002, ¢ 46796, de 14 de
margo de 2001.

Com efeito, para se atingir aquele objetivo basta uma fundamentagdo sucinta, mas que
seja clara, concreta, congruente e que se mostre contextual, sendo a fundamentagdo do ato
administrativo-tributario suficiente se, no contexto em que foi praticado, e atentas as razdes de
facto e de direito nele expressamente enunciadas, forem capazes ou aptas e bastantes para
permitir que um destinatario normal apreenda o itinerario cognoscitivo e valorativo da

decisdo.
Acresce referir que a exigéncia legal de fundamentagao se prende por razdes, que:

“(...) vdo desde a necessidade de possibilitar ao administrado a formulag¢do de um

juizo consciente sobre a conveniéncia ou ndo de impugnar o ato, até a garantia da
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transparéncia e da ponderag¢do da atuagdo da administragdo e a necessidade de assegurar a
possibilidade de controle hierarquico e jurisdicional do ato.” [cfr. Diogo Leite de Campos,
Benjamim Silva Rodrigues, e Jorge Lopes de Sousa — Lei Geral Tributaria Comentada e

Anotada, 3.* edigdo, Lisboa, Vislis, 2003, pag. 382.].

Ora, retomando os autos, resulta do proprio exercicio juridico-argumentativo da
Requerente quer através do exercicio do direito de audi¢@o, quer através do presente pedido
de prontincia arbitral que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance dos atos de

liquidagao e do relatdrio de conclusdes.

Pelo exposto, ndo se pode deixar de concluir, como conclui a boa jurisprudéncia, que:

6«

do ocorre o vicio formal de falta de fundamentag¢do se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que
conduziu a decisdo de tributagdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente
levados em conta pelo autor do ato e as razoes por que foram alcangados os valores
tributados, denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido...”, [Acérdao do

Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 0105/12 de 30-01-2013].

A liquidagdo de IVA em crise resulta de corre¢des devidamente especificadas no
relatorio de inspecdo tributdria, de que a Requerente foi devidamente notificada. Também o
relatorio emitido pela AT que sustenta as mesmas, encontram-se igualmente devidamente

fundamentado.

Em conclusdo, ¢ assim manifesto e inquestiondvel que a Requerente identicamente
demonstrou ao longo do seu pedido de pronuncia arbitral, uma perfeita compreensao dos atos

ora em crise, motivo pelo qual improcede o vicio invocado pela Requerente.

ii. Da ilegalidade das liquida¢des por erro de direito cometido pela Requerida na
interpretacio e aplicacdo da verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA referente a
bens e servicos sujeitos a taxa reduzida e da ilegalidade das liquidacées de

imposto por violacao do art. 68.°-A da LGT.
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Aqui chegados, ¢ altura de abordar, em especial, as questdes suscitadas pela Requerente
de ilegalidade das liquidagdes por erro de direito cometido pela Requerida na interpretagdo e
aplicacdo da verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA referente a bens e servigos sujeitos a taxa

reduzida, referente ao ano de 2017, e da violagdo do disposto no art. 68.°-A da LGT.

Sdo duas as questdes que aqui se discute, primeira se os servigos prestados pela
Requerente estdo abrangidos pela verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA e qual o alcance da
alteracdo legislativa a norma Lei © 71/2018, de 31 de dezembro, e a segunda questdo saber se
existe violacdo do disposto no art. 68.°-A da LGT atendendo as informagdes assumidas pela

AT quanto a aplicagdo desta Verba aos transportes maritimo-turisticos.

Refira-se que a Requerente ja foi alvo de correcdes efetuadas pela AT em sede de [VA
com base nos mesmos fundamentos aqui em apreciagdo, em concreto da aplicagdo da Verba
2.14, da lista I anexa ao Codigo do IVA, aos servicos e atividade relativos ao transporte de

passageiros no ambito de atividades maritimo-turisticas, referente aos anos de 2015 e 2016.

Essas liquidagdes foram impugnadas pela Requerente e alvo de pronuncia arbitral,
concretamente, nos processos arbitrais n.° 450/2020-T de 29 de novembro de 2021 e n.°
243/2021-T de 5 de margo de 2022. Sucintamente foi decidido, em ambos os processos, que
as correcdes ndo violaram a Verba 2.14, da lista I anexa ao Coédigo do IVA, contudo existiu

violag@o do disposto no art. 68.°-A da LGT por parte da AT.

Retomando a andlise do caso sub judice, vejamos a data dos factos a verba 2.14 da lista
I anexa ao CIVA (antes da entrada em vigor da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro) tinha a

seguinte redacao:

“Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor. Compreende-

se nesta verba o servico de transporte e o suplemento de prego exigido pelas bagagens e

’

reservas de lugar.’
Nos termos do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 108/2009 de 15.05.2009:

“l - Sdo consideradas actividades proprias das empresas de animagdo turistica, a

organiza¢do e a venda de actividades recreativas, desportivas ou culturais, em meio natural
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ou em instalagoes fixas destinadas ao efeito, de caracter ludico e com interesse turistico para

a regido em que se desenvolvam.
Dispde o artigo 4.° do mesmo diploma:

“(...) 2 - As actividades de animacdo turistica desenvolvidas mediante utiliza¢do de
embarcagoes com fins lucrativos designam-se por actividades maritimo-turisticas e integram

as seguintes modalidades:
a) Passeios maritimo-turisticos;
b) Aluguer de embarcagoes com tripulagdo;

¢) Aluguer de embarcagoes sem tripulagdo;

()"

Estando em causa “servico de transporte”, a que ¢ inerente a respetiva relagdo
contratual, regulada pelo direito comercial, ndo decorrendo da lei fiscal um conceito proprio,
ndo pode deixar de se aplicar o artigo 11° n° 2, da Lei Geral Tributaria que determina o

seguinte:

“Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se

outro decorrer directamente da lei” .

Da matéria de facto considerada provada, a Requerente realiza prestacdes de servigo
maritimo-turisticas, designadamente um conjunto de atividades desenvolvidas no mar, que
vao desde os passeios junto a costa, visitas a grutas, pesca desportiva de fundo, pesca ao
tubardo, observacdo de golfinhos e passeios com refeicdo a bordo. No exercicio desta
atividade a Requerente faturou valores aos seus clientes e liquidou nos periodos a que
respeitam as liquidagdes objeto do presente processo, IVA a taxa reduzida relativamente ao

transporte de passageiros e ao aluguer de embarcagdo com tripulagao.
Atendendo ao exposto, realgamos o decidido no processo 450/2020-T:

“A Requerente dedica-se a prestagdo de servigos de passeios de barco junto a costa,

visitas a grutas, pesca desportiva, pesca ao tubardo, observagdo de golfinhos. Como é bom

15.
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de ver, a necessidade economica que a prestagdo de servigos efetuados pela Requerente visa
satisfazer ndo sdo as mesmas que as do contrato de transporte. No primeiro caso, sdo
necessidades ludicas. No segundo caso visa-se satisfazer as necessidades de mobilidade e

deslocagdo das pessoas.

E certo que, no ambito passeios de barco os clientes da Requerente também sdo
transportados, mas tal transporte é instrumental relativamente a atividade ludico/turistica,
ndo sendo a deslocagdo a necessidade economica que a atividade do transportador visa
prosseguir, ao passo que no contrato de transporte a deslocacdo do utente do servigo

constitui o cerne do objeto negocial.

O servigo de passeio de barco é um todo, do qual o transporte é uma componente que
naquele se dilui, carecendo de sentido fora do conjunto de que faz parte. Estd imbrincado
com as finalidades e servigos globais inerentes ao passeio. Ndo se subsume, pois, no conceito
de transporte de pessoas sendo, alids, manifestamente, uma realidade de tipo diferente,
expressamente qualificada pela Lei como “actividades maritimo-turisticas” na modalidade

de “Passeios maritimo-turisticos” .

Esta conclusdo esta em harmonia com a teleologia da norma em causa que é a redugdo
da oneragdo ao consumidor dum servigo essencial, ndo se encontrando abrangido pela letra,
nem pelo espirito da norma, as “actividades maritimo-turisticas”. Assim, os atos tributdrios
em causa ndo violaram o disposto na verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, na redag¢do

anterior a conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.”

Refira-se igualmente, que a questdo das atividades maritimo-turisticas foi igualmente

alvo de pronuncia no processo n.° 132/2019-T:

“Requerente dedica-se a presta¢do de servi¢os de passeios de barco a grutas, para

pesca ou observagado de golfinhos, festas de barco, e atividades de parasailing.

Como é bom de ver, a necessidade economica que a presta¢do de servigos efetuados
pela Requerente visa satisfazer ndo sdo as mesmas que as do contrato de transporte. No
primeiro caso, sdo necessidades ludicas. No segundo caso visa-se satisfazer as necessidades

de mobilidade e deslocacdo das pessoas.
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E certo que, no ambito passeios de barco os clientes da Requerente também sdo
transportados, mas tal transporte é instrumental relativamente a actividade ludico/turistica,
ndo sendo a deslocagdo a necessidade economica que a atividade do transportador visa
prosseguir, ao passo que no contrato de transporte a deslocacdo do utente do servigo

constitui o cerne do objeto negocial.

O servigo de passeio de barco é um todo, do qual o transporte é uma componente que
naquele se dilui, carecendo de sentido fora do conjunto de que faz parte. Estd imbrincado
com as finalidades e servigos globais inerentes ao passeio. Ndo se subsume, pois, no conceito
de transporte de pessoas sendo, alids, manifestamente, uma realidade de tipo diferente,
expressamente qualificada pela Lei como “actividades maritimo-turisticas” na modalidade

de “Passeios maritimo-turisticos” .

Esta conclusdo esta em harmonia com a teleologia da norma em causa que é a redugdo
da oneragdo ao consumidor dum servigo essencial, ndo se encontrando abrangido pela letra,

nem pelo espirito da norma, as “actividades maritimo-turisticas”.

Assim, os atos tributarios em causa ndo violaram o disposto na verba 2.14 da Lista |

anexa ao CIVA, na redac¢do anterior a conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro,”.
E em igual sentido, a decisdo arbitral no processo n.® 243/2021-T.

Aderindo por inteiro a jurisprudéncia enunciada, e retomando os autos, temos que a
Requerente efetua prestagdes de servico maritimo-turisticas, designadamente um conjunto de
atividades desenvolvidas no mar, que vdo desde os passeios junto a costa, visitas a grutas,
pesca desportiva de fundo, pesca ao tubardo, observagdo de golfinhos e passeios com refeicao

a bordo.

Ora a necessidade econdmica que a prestacdo de servicos efetuados pela Requerente
visa satisfazer ndo ¢ a mesma que a do contrato de transporte em que a deslocagdo do utente

do servigo constitui o cerne do objeto negocial.

Ja no ambito dos passeios de barco os clientes da Requerente também sdo transportados,

mas tal transporte ¢ instrumental relativamente a atividade ladico/turistica.
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Com efeito, a atividade da Requerente, servigo de passeio de barco ¢ um todo, do qual o
transporte ¢ uma componente que naquele se dilui, carecendo de sentido fora do conjunto de
que faz parte. Nao se subsume, pois, no conceito de transporte de pessoas sendo, alias,
manifestamente, uma realidade de tipo diferente, expressamente qualificada pela Lei como

“atividades maritimo-turisticas” na modalidade de “Passeios maritimo-turisticos”.

No que concerne & questdo interpretativa da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, veio

conferir a verba 2.14 da Lista I a seguinte redacao:

2.14 - Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor.
Compreende-se nesta verba o servigo de transporte e o suplemento de preco exigido pelas
bagagens e reservas de lugar, bem como o transporte de pessoas no ambito de atividade

maritimo-turisticas.

A Requerente sustenta a natureza interpretativa da lei e a sua consequente aplicagdo aos

factos tributarios em causa.

Contudo, e seguindo a mesma linha de raciocinio vertida nos processos Arbitrais n.°
132/2019-T, e igualmente nos processos 450/2020-T e 243/2021-T, entendemos que. com a
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, o legislador limitou-se a acrescentar a lei antiga um
segmento normativo com o seguinte conteudo: “bem como o transporte de pessoas no ambito

de atividade maritimo-turisticas.”.

Ora, do uso desta expressdo resulta apenas uma extensdo do ambito da isen¢do ndo
havendo, na letra da lei, qualquer elemento hermenéutico, expresso ou tacito, que aponte para
o caracter interpretativo da lei antiga, antes apontando, para o seu cardcter claramente

inovador.

Tal como foi decidido nos referidos processos de arbitragem, ndo resultando do texto da
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, qualquer elemento gramatical, expresso ou tacito, que
aponte para o seu caracter interpretativo, ndo pode o intérprete atribuir-lhe tal caracter, pois
como escreve, ainda, Batista Machado “O texto é o ponto de partida da interpreta¢do. Como

tal, cabe-lhe desde logo uma fungdo negativa: a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham
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qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer “correspondéncia” ou ressondancia nas

palavras da lei”. (Op. Cit., p. 182)

Em sintese, o legislador tera sido movido por uma intengdo clarificadora do regime em
causa, mas claramente com efeitos inovadores e, por conseguinte, de aplica¢do para o futuro,

nos termos do artigo 13.° do Cédigo Civil.

Nesta conformidade, conclui este tribunal que os servigos em causa, a data dos factos
tributdrios, ndo se subsumiam na norma de redu¢do de taxa em questdo, nem lhes ¢ aplicavel a
redacdo da norma decorrente da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo que a Requerida, ao
praticar os atos tributdrios objeto do processo, ndo violou a lei substantiva, ndo padecendo as

liquidagdes de vicio de violagdo de lei com esse fundamento.

Pelo anteriormente exposto, os atos tributarios em causa ndo violaram o disposto na
verba 2.14 da Lista [ anexa ao CIVA, na redaccdo anterior a conferida pela Lei n.® 71/2018,

de 31 de dezembro.

Passamos agora a apreciar o vicio alegado pela Requerente de ilegalidade das

liquidagdes de imposto por violagdo do art. 68.°-A da LGT.

A Requerente, alegou, que a data dos factos, no exercicio de 2017, a doutrina
administrativa disponivel, nomeadamente a informac¢do vinculativa n.° 1768, emitida por
despacho de 8 de abril de 2011, determinava de forma expressa e inequivoca, o
enquadramento do transporte de passageiros em atividades maritimo-turisticas no ambito da

verba 2.14 da Lita I anexa ao cddigo do IVA, na redag@o que esta tinha aquela data.

A Requerida contra-alegou, que informagdes vinculativas prestadas pela AT em
resposta a um pedido apresentado relativamente a uma situagdo tributaria de um determinado
sujeito passivo e apenas sdo vinculativas quanto ao objeto do pedido (cf. n° 14 do art.®° 68° da
Lei Geral Tributaria), ou seja, especificamente para aquela situacao/sujeito passivo. Tendo um
carater individual e concreto, as posi¢des vertidas nas informagdes vinculativas ndo vinculam
a AT na sua extrapola¢do para outros quadros factuais (ainda que semelhantes) e/ou outros

sujeitos passivos.
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Vejamos o que dispde a lei sobre esta matéria, designadamente o que estabelece o artigo
68.>-A da LGT “l - A administragdo tributdria esta vinculada as orientagoes genéricas
constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,
independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a uniformizag¢do da interpreta¢do

1

e da aplicag¢do das normas tributarias.’

A questdo da vinculacdo da AT as orientacdes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, j& foi alvo de pronuncia pela
jurisprudéncia em diversas ocasides, em concreto realcamos os acorddos n.° 142/2012-T, n.°
69/2013-T, n.° 123/2013-T e n.° 443/2018-T do CAAD, o n.° 3078/05.7BELSB do TCA Sul e
0 n.°01023/09 e n.° 0583/12 do Supremo Tribunal Administrativo.

Estas decisdes sentenciam essencialmente que “ndo foram alegados nos autos factos
suficientes para fundamentar o juizo de que a “questdo de direito relevante tenha sido
apreciada no mesmo sentido em trés pedidos de informagdo ou seja previsivel que o venha a
ser”, o que seria necessario para concluir que, efetivamente a Administracdo Tributaria teria
violado o dever juridico que, em funcdo dessa norma lhe assistiria” (neste caso, a contrario,
que apenas a falta de factos suficientes impediu que se considerasse convertida a interpretagao
em orientagdo genérica); “[u]m afloramento desta interpreta¢do do principio da igualdade esta
insita no regime do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT [anterior art. 68.°, n.° 4, alinea b)], que impde
a Administragdo Tributaria a observancia das orientagdes genéricas que estejam em vigor no
momento do facto tributério, proibindo a aplicagdo retroativa de novas orientacdes genéricas,
o que significa que estas podem ser alteradas” ; que “[¢] por (...) motivos, de inegédvel
relevancia constitucional, que se estabelece que as proprias informagdes vinculativas — todas
sujeitas a publicacdo — devem ser convertidas em circulares administrativas, logo que
verificados os pressupostos do artigo 68°-A n.° 3 da LGT” ; que “independentemente de ser
ou ndo correta a interpretacdo da lei constante de orientagdes genéricas, tem de se concluir
que enfermam de vicio de violagdo de lei, por incompatibilidade com os citados artigos 68.°,
n.° 4, alinea b), e 68.°-A, n.° 1, os atos que a Administragdo Tributaria pratique em

dissonancia com essas orientagdes”.
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Além disto, sublinha-se ainda que ““as circulares ndo constituem regras de decisdo para
os tribunais e que a circunstancia de a Administragdo Tributdria ficar vinculada, em face do
disposto no atual artigo 68.°-A, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, as orientagdes genéricas
constante de circulares que estiverem em vigor no momento do facto tributdrio, ndo altera esta
perspetiva, porque elas ndo tém forg¢a vinculativa nem para os particulares nem para os
tribunais”, reafirmando-se que “a Administracdo Tributaria fica vinculada ao teor das
circulares que emite sobre o entendimento das normas tributarias aplicaveis, sendo certo que
tal vinculagdo decorre de forma expressa e inequivoca do disposto no artigo 68.°, n.° 4, alinea
b) da LGT (atual 68.°-A n.° 1 da LGT) e constitui uma decorréncia necessaria dos principios
da boa-fé e da igualdade, que presidem ao exercicio da actividade administrativa (artigo 266.°
n.° 2 da Constituicdo da Republica) ” e ainda que “[o] objetivo subjacente a emissdo destas
orientacdes genéricas ¢ dotar os contribuintes de um instrumento que os esclareca sobre a
interpretacdo que a AT faz num determinado caso, conferindo seguranga adicional em termos

de previsibilidade da atuacdo administrativa” .

Realcamos igualmente as decisdes proferias pelo Tribunal Arbitral nos processos
132/2019-T de 3 de margo de 2020, n ° 450/2020-T de 29 de novembro de 2021 e n.°
243/2021-T de 5 de marco de 2022, ja citadas, que especificamente relevam sobre a

aplicabilidade das informagdes vinculativas as atividades maritimo-turisticas.

Conforme foi decidido no acérdao 132/2019-T “(...) até a viragem verificada em 2017 e
2018, era legitimo aos sujeitos passivos presumir que “se a factura que titula a referida
prestagdo de servicos (Passeio Turistico), discriminar as operagoes de acordo com a sua
natureza, a taxa a aplicar sera a que lhes corresponder, nomeadamente: - No caso do
transporte de passageiros 6%, de acordo com a verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, -
Relativamente as prestagoes de servicos de alimentacdo e bebidas 13%, de acordo com a

verba 3.1 da Lista I anexa ao CIVA” — Informagdo Vinculativa n.° 1768. (...)

Aléem disto, é seguro que, a data em que foram praticados os factos, tinha a AT
produzido informagoes vinculativas, divulgadas como fichas doutrinarias, que apontavam no
sentido do tratamento autonomo para efeitos de IVA do transporte maritimo de passageiros,

mesmo quando este possuisse finalidades turisticas e mesmo quando lhe fossem associados
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servicos diferentes, desde que facturados com autonomia, como sucedeu efectivamente no

presente caso.

Tendo sido instada por sucessivas vezes a clarificar o enquadramento deste tipo de
actividades, a AT ndo foi capaz de enquadra-las de forma inteiramente clara nem coerente,
gerando uma situag¢do de incerteza entre os operadores que obrigaria mais tarde a

intervengao legislativa.”

Com efeito, no exercicio de 2017 a doutrina administrativa disponivel, nomeadamente a
Informagao Vinculativa n.° 1768, emitida por Despacho de 8 de abril de 2011, determinava de
forma expressa e inequivoca o enquadramento do transporte de passageiros em actividades
maritimo-turisticas no ambito da Verba 2.14 da Lista [ anexa ao Cddigo do IVA, na redac¢ao

que esta tinha aquela data.

A este respeito, pode ler-se na referida Informacdo Vinculativa: “(...) o transporte de
passageiros, individual ou coletivo, por qualquer via ainda que o fim seja um passeio
turistico, é passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada verba
2.14 da Lista I anexa ao CIVA”, esclarecendo, ainda que, nos casos em que sejam prestados
outros servigos ‘“se a fatura que titula a referida prestagdo de servigos (Passeio Turistico),
discriminar as operagoes de acordo com a sua natureza, a taxa a aplicar serd a que lhes

corresponder, nomeadamente: -No caso do transporte de passageiros 6%, de acordo com a

Verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, (...)".

No mesmo sentido, ¢ de referir a Informagdo Vinculativa n.° 2283 emitida em 3 de
Agosto de 2011, segundo a qual: “(...) se durante o transporte de passageiros forem prestados
servicos de alimentagdo e bebidas, designadamente servico de snack-bar, e se na fatura
constarem discriminados, ao transporte de passageiros deve-se aplicar a taxa reduzida de

4% e as refeigoes a taxa intermédia de 9% (...)”

e, ainda, a Informac¢do Vinculativa n.° 1153, emitida por Despacho de 29 de Setembro
de 2012, subscrito pelo Senhor Diretor Geral do IVA que vem reiterar o entendimento ja

estabelecido, segundo o qual: “os passeios maritimo-turisticos consubstanciados no mero
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transporte de passageiros tal como se encontra definido na citada verba 2.14, sdo tributados

a taxa reduzida de 4% (se efetuados na RAM) por enquadramento na referida verba”.~

Ainda que se entendesse que o transporte de passageiros em atividades maritimo-
turisticas ndo encontrasse respaldo na letra da Verba 2.14 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA,
a AT estaria sempre adstrita a atuar em conformidade com as suas decisdes e posi¢des

anteriormente estabelecidas a luz da mesma lei.

Conforme ficou devidamente demonstrado, inclusive, pela prova testemunhal
produzida, o que a Requerente efetua ¢ precisamente o transporte maritimo, estando

inclusivamente vinculada as regras de seguranca do sector dos transportes maritimos.

Com efeito, no caso em aprego, os factos tributdrios subjacentes aos atos de liquidagdo
emitidos ocorreram durante o exercicio de 2017, momento anterior a alteragdo do

entendimento preceituado na doutrina administrativa disponibilizada pela AT.

Face a legislacdo exposta, a doutrina e da jurisprudéncia elencada, entendemos que
padece de vicio de violacdo da lei a pratica de um ato que contrarie o firmado numa

orientagdo genérica, qualquer que seja a forma que essa orientagdo tome.

Além disso, ¢ seguro que, a data em que foram praticados os factos, tinha a AT
produzido informagdes vinculativas, divulgadas como fichas doutrindrias, que apontavam no
sentido do tratamento auténomo para efeitos de IVA do transporte maritimo de passageiros,
mesmo quando este possuisse finalidades turisticas e mesmo quando lhe fossem associados
servigos diferentes, desde que facturados com autonomia, como sucedeu efectivamente no

presente caso.

Em face do exposto, impde-se a este coletivo concluir pela invalidade dos atos de
liquidagao praticados, por violagdo do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria, pelo que fica
prejudicado o conhecimento da invocada ilegalidade das liquidagdes por violacdo do art. 70°,
n® 1, da Lei Geral Tributaria em conjugacdo com o artigo 27°, n° 1, al. ¢) do Regime

Complementar do Procedimento de Inspegao Tributéria.
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Termos em que procede o pedido arbitral ¢ em consequéncia devem ser anuladas as
liquidacdes adicionais de IVA impugnadas e respetivos juros, com todas as consequéncias

legais.

4. Questdes de Conhecimento Prejudicado

Na sentenca a proferir deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva
apreciar, abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento
final do n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de
cogni¢cdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RIJAT, “as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciag¢do, excetuadas

aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solug¢do dada a outras (...)".

Em face da solucdo dada a questdo relativa a aplicacdo da taxa de IVA, fica prejudicado

o conhecimento das restantes questdes incluidas no pedido de pronuncia arbitral.

5. Da indemnizacio por prestacao de garantia indevida

A Requerente termina pedindo indemnizag¢do por custos incorridos com a garantia

prestada nos respetivos processos de execugao.

Nao ficou provado, que, na pendéncia desta acdo, a Requerente tenha prestado

efetivamente garantia num processo de execugao fiscal.

Assim sendo, improcede o pedido de indemnizagdo por prestacdo indevida de garantia,

sem prejuizo da sua apreciacdo em sede de execucao de sentenca.

6. Decisao

24.
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De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IVA relativa ao exercicio de 2017 com o n.°
2021..., 2021..., 2021..., 2021... e 2021..., e 2021..., bem como a correspondente
liquidagdo de juros compensatdrios e moratorios, de onde resultou um montante

total a pagar de € 74.046,54;

c) Julgar improcedente o pedido de condenagdo da Requerida em

indemnizagdo por presta¢do de garantia indevida.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-
se ao processo o valor de € 74.046,54, atribuido pela Requerente, sem contestacio da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 3 de agosto de 2022

Os Arbitros
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(Nuno Cunha Rodrigues (arbitro-presidente)

(Rui Miguel Zeferino Ferreira)

(Paulo Ferreira Alves (relator)
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