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Sumario:

I - O erro na autoliquidacdo apenas pode ser conhecido no pedido de revisdo, apresentado nos
termos das disposi¢des conjugadas dos n.°s 1 e 7 do artigo 78.° da LGT, caso seja interposto
no prazo de dois anos apos a apresentacdo da declaracdo de rendimentos, que se encontra
previsto para a reclamacao graciosa (artigo 131.°, n.° 1, do CPPT).

IT - Uma sociedade gestora de participagdes sociais constitui uma instituicao financeira para

efeito da isenc¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

I — Relatorio

1. A..., SGPS, S.A., com o niimero de identifica¢do de pessoa coletiva..., com sede na
Rua ..., n.° .., ...-... ... ..., vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de liquidacao de imposto de selo
incidente sobre operacdes de crédito, nos periodos entre 2017 e 2021, no valor

global de € 30.573,24, bem como da decisdo de indeferimento tacito do pedido de
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revisdo oficiosa contra eles deduzidos, requerendo ainda o reembolso do imposto

indevidamente pago acrescido de juros indemnizatdrios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente ¢ uma sociedade gestora de participagdes sociais, que se encontra
regulada pelo regime juridico das sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS),

constante do Decreto-Lei n.°495/88, de 30 de dezembro.

No ambito da sua atividade e em cumprimento do plano de recuperacdo aprovado no
Processo Especial de Revitalizagdo n.°.../15... TS0AZ, a Requerente recorreu a financiamento

junto de varias institui¢des de crédito.

As referidas instituigdes de crédito autoliquidaram e entregaram ao Estado o imposto
do selo incidente sobre as operagdes de crédito, no periodo compreendido entre 1 de julho de
2017 a 1 de julho de 2021 e fizeram repercutir o imposto liquidado na esfera da Requerente,

enquanto entidade mutuaria, que suportou integralmente o imposto.

No entanto, a autoliquidagao ¢ ilegal na medida em que a situa¢do do caso se encontra

coberta pela isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea ), do Codigo do Imposto do Selo.

Com efeito, a Requerente enquanto sociedade gestora de participacdes sociais
subsume-se como uma institui¢do financeira ao abrigo da legislagdo europeia e enquadra-se,
em especial, na definicdo de institui¢do financeira constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da

Diretiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.® 575/2013.
A remissdo para o Direito da Unido Europeia deve entender-se como uma remissao

dindmica, referindo-se ao conceito de sociedade financeira e instituicdo financeira que se

encontre previsto na legislagdo europeia a data em que se pretenda exercer o direito a isengao.
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E deste modo, ¢ possivel concluir que as operacdes financeiras em causa preenchem
0s requisitos objetivos e subjetivos da isen¢do de imposto do selo prevista na alinea e) do n.° 1
do artigo 7.°do Cddigo do Imposto do Selo, na medida em que dizem respeito a concessao de
crédito por instituigdes de crédito a uma sociedade gestora de participagdes sociais que se
qualifica, a luz do Direito Europeu aplicédvel, como uma institui¢do financeira, € em que as

sociedades intervenientes se encontram domiciliadas em territorio nacional.

A Autoridade Tributdria, na sua resposta, invoca a ineptidao da peticdo por falta de
identificacdo no petitério dos atos impugnados, a intempestividade do pedido de revisdo
oficiosa relativamente aos atos de autoliquidacdo realizados entre 1 de junho de 2017 e 18 de
julho de 2018, com a consequente inimpugnabilidade desses atos, e ainda a excecdo dilatoria
decorrente de nao ter havido prévio recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°

a 133.° do CPPT.

Em sede de impugnacdo, a Autoridade Tributdria comeca por considerar que a
Requerente pretende ndo apenas a isen¢do do imposto do selo incidente sobre juros, mas
também o imposto suportado sobre comissdes de gestio e manutencdo que ndo estdo
conexionadas com a concessdo de crédito, e em relacdo a algumas faturas e extratos ndo ¢
possivel discernir o imposto do selo liquidado e as verbas da TGIS ao abrigo das quais foram

efetuadas as liquidagdes, nem se as mesmas respeitavam efetivamente a crédito concedido.

Quanto a questdo de fundo, a Requerida refere o seguinte.

A isen¢do de imposto do selo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do
Imposto do Selo abrange as operagdes financeiras stricto senso promovidas no ambito da
atividade bancaria e de intermediacdo financeira entre instituigdes de crédito, sociedades
financeiras, instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢des de crédito, sociedades

financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacdo de direito europeu.
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As sociedades gestoras de participagdes sociais, tém por Unico objeto contratual a
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades econémicas, ndo sdo entidades financeiras, ndo exercem qualquer atividade
bancéria, ndo atuam no mercado de servigos bancarios ou financeiros, caracterizando-se antes
como uma SGPS a que se encontra legalmente vedada a possibilidade de exercer servicos

bancarios ou financeiros.

Concluindo-se que apenas as SGPS que exer¢cam uma atividade tipica de uma
instituicdo de crédito ou sociedade financeira ¢ que ficam abrangidas pela figura “instituicao

financeira” na ace¢do do ponto 26) do n.° 1do artigo 4.° do Regulamento n.® 575/2013.

Por outro lado, o artigo 2.°-A, alinea z), do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), aditado pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 20 de outubro,
define como “instituigdes financeiras”, com excecdo das institui¢des de crédito e das
empresas de investimento, “as sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias
financeiras mistas”, de onde resulta que o legislador nacional integrou nessa qualificacdo
apenas as SGPS que, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 495/88, de 30 de dezembro, e no artigo 117.° do RGICSF, estdo sujeitas a supervisao do

Banco de Portugal.

Neste sentido, a Requerente ndo se qualifica como “instituicdo financeira” e,
consequentemente, ndo preenche o pressuposto subjetivo da isengdo prevista na alinea e) do

n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 20 de abril de 2022, foi
determinada a notificagdo da Requerente para se pronunciar sobre a matéria de exce¢ao

suscitada, pela Autoridade Tributaria, na resposta.
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A Requerente respondeu através do requerimento apresentado em 2 de maio de 2022,

pugnando pela improcedéncia das excegdes.

Por despacho arbitral de 17 de maio de 2022, ao abrigo aplicacdo dos principios da
autonomia do tribunal arbitral na conduc¢do do processo, e da celeridade, simplificagdo e
informalidade processuais, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT,

bem como a apresentagdo de alegacgdes.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redagdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram
designados pelas partes, que indicaram o arbitro presidente, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

tribunal arbitral coletivo foi constituido em 8 de margo de 2022.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente a face

do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
Cabe apreciar e decidir.
II - Fundamentacio
Saneamento

Ineptidao da peti¢do inicial

Invocando o disposto no artigo 98.°, n.° 1, do CPPT, a Autoridade Tributdria comega
por suscitar a nulidade do processo por ineptiddo da peti¢ao inicial por ndo se encontrarem
identificados na pega processual os atos tributdrios que sdo objeto de impugnacdo nem terem
sido disponibilizadas as guias pelas quais as institui¢des de crédito procederam a liquidagao

do imposto.

O artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT limita-se a consignar como nulidade insanavel
do processo judicial tributdrio a “ineptiddo da peti¢ao inicial”, remetendo implicitamente para
o conceito de ineptidao que resulta do artigo 186.°, n.° 2, do CPC. Segundo este preceito, diz-
se inepta a peticdo quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de
pedir, quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir ou e cumulem causas de

pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

Tendo em conta os termos em que vem arguida a nulidade, apenas poderia estar em

causa a ineptiddo por falta ou inintelegibilidade do pedido.

Na situacdo do caso, a Requerente apresentou um pedido de constitui¢do arbitral com

o propdsito de obter a anulagdo da decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo
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apresentado em 18 de junho de 2021, e, consequentemente, a anulagcdo das liquidagdes de
imposto do selo incidente sobre operagdes realizadas por ou com intermediagdo de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras institui¢des financeiras sobre os juros por empréstimos,

referentes ao periodo compreendido entre 2017 e 2021, no valor total de € 30.573,24.

E formulou, a final, o seguinte pedido: “[N]estes termos (...), a Requerente vem
solicitar que as liquidacdes de IS em apreco sejam anuladas e, por conseguinte, o imposto
seja devolvido a Requerente, acrescido dos respetivos juros indemnizatdrios nos termos da

alinea ¢) do n.°3 do artigo 43.°da LGT”.

Acresce que no artigo 2.° da peticdo, a Requerente identifica as institui¢des de crédito

que intervieram nas operacdes de financiamento e no artigo subsequente declara o seguinte:

As referidas institui¢des de crédito autoliquidaram e entregaram ao Estado o IS
incidente sobre as operacdes de créditos, no periodo aqui em apreco
compreendido entre 1 de julho de 2017 a 1 de julho de 2021, de acordo com o
quadro que aqui se junta (Doc. 4 do pedido de revisdo em apreco) e se da por
inteiramente reproduzido e com suporte nos documentos comprovativos aqui

anexos (Docs. 5 a 103 do pedido de revisdo em apreco).

O pedido arbitral tem anexo diversos documentos, incluindo o pedido de revisdo
oficiosa (doc. n.° 1) e os documentos que o acompanhavam, e, entre eles, o doc. n.° 4 junto ao
pedido arbitral do qual consta o quadro discriminativo das operacdes de crédito que
originaram a sujei¢do a imposto do selo, e para o qual a Requerente remete e dd como

reproduzido no artigo 3.° da peti¢do inicial, ha pouco transcrito.
Torna-se evidente que a Requerente identificou, ainda que por remissdo, os atos de

autoliquidacdo impugnados, e ainda que se tivesse verificado essa omissdo, ndo importaria a

nulidade do processo por falta ou inintelegibilidade do pedido, mas justificaria apenas o
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aperfeicoamento do articulado em vista ao suprimento do vicio que pudesse consistir na falta
de requisitos legais, como seja a falta de identificacdo dos atos impugnados (cft. artigos 78.°,

n.° 1, alinea e), ¢ 87.°, n.° 2, do CPTA ¢ 590.°, n.°s 2, alinea b), ¢ 3 do CPC).

Acresce que, como se refere no acérdao proferido no Processo n.° 467/2020-T, na
situacdo tributdria em presenga, o contribuinte, embora possa impugnar o ato tributario de
liquidacao, ndo € o sujeito passivo do imposto e apenas figura como ultimo responsavel pelo
seu pagamento, por virtude de o imposto lhe ser repercutido na sua esfera juridica na
qualidade de titular do interesse econémico que estd subjacente a liquidagdo. Sendo a
Requerente a entidade que suporta o encargo por intermediagdo da institui¢do bancaria, e
ndo o direto responsavel pela liquidagdo do imposto, ndo lhe incumbe a emissdo das guias

de pagamento nem sobre ela impende o 6nus da sua jungdo aos autos.

E, ao contrério, era a Autoridade Tributaria que, ao abrigo dos principios da verdade
material e da colaboracdo, poderia ter realizado as diligéncias instrutdrias tendentes a
averiguar a correlacdo entre os contratos de financiamento e o imposto liquidado, mormente
mediante a consulta das guias de pagamento em causa no exercicio dos seus poderes de

indagacao oficiosa.

E, em todo o caso, a situagdo processual do contribuinte ndo pode ser agravada pelo
facto de ndo lhe ser possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter
acesso, quando a Autoridade Tributdria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus
proprios meios.

Improcede, por conseguinte, a pretendida ineptiddo da peti¢ao inicial.

Incompeténcia do tribunal arbitral: impugnac¢ido administrativa necessaria em

caso de erro na autoliquidacio
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5. A Autoridade Tributaria suscita ainda a excecdo dilatoria decorrente de ndo ter
havido prévio recurso a via administrativa, nos termos dos artigos 131.° a 133.° do CPPT,
como requisito necessdrio a impugna¢do judicial relativamente a atos tributdrios de

autoliquidacao.

Em causa esta a interpretagdo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Portaria 112-
A/2011, de 22 de margo, diploma que, em aplicagdo do artigo 4.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (RJAT), regulamenta o ambito de vinculacdo da administragdo
tributaria aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD. Nos termos dessa disposi¢do, os
servicos e organismos que integram a Administragdo Tributaria vinculam-se a jurisdi¢ao
arbitral no tocante a qualquer dos tipos de pretensdes identificadas o n.° 1 do artigo 2.° desse
Regime, com excecdo das relativas a “declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidag¢do que
ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a

133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério”.

No entender da Requerida, o recurso a via administrativa a que se refere a norma
regulamentar apenas abrange qualquer dos meios de impugnacdo administrativa que se
encontram especificamente previstos nas mencionadas disposicdes do CPPT, a que ndo
poderdo equiparar-se os procedimentos de revisdo oficiosa. E, nesse sentido, referindo-se a
falada norma do artigo 131.° do CPPT a impugnagdo administrativa necessaria de atos de
autoliquidacdo, sob a forma de reclamagdo graciosa, ndo se encontra abrangida pela
arbitragem tributéria a apreciacao de litigio que resulta do indeferimento parcial de um pedido

de revisdo oficiosa.

A questdo em andlise foi ja dirimida em sentido negativo por jurisprudéncia
amplamente maioritaria dos tribunais arbitrais (entre muitos, o acoérdao de 22 de fevereiro de
2016, Processo n.° 617/2015-T), que veio a ser sufragada pelo acordao de 27 de abril de 2017
do Tribunal Central Administrativo do Sul (Processo n.® 08599/17), e ndo ha motivo para

alterar esse entendimento.
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Segundo o disposto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais
compreende, entre outras pretensdes, a apreciacdo da declaragcdo de ilegalidade de atos de
liquidagao de tributos, de autoliquidagdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta
(alinea a), ainda que a lei faca depender a vinculagdo da administracdo tributaria a jurisdi¢ao
arbitral de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e o valor méximo dos litigios

abrangidos (artigo 4.°, n.° 1).

Esta ultima disposi¢do veio a ser regulamentada pela Portaria n.° 112-A/2011 que, no
seu artigo 2.°, define como objeto da vinculagdo a apreciacdo das pretensdes referidas no
artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, com exceg¢do das pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de
atos de autoliquidagdo, retencdo na fonte e pagamento por conta que ndo tenham sido

precedidos de recurso a via administrativa nos termos do artigo 131.°a 133.° do CPPT.

As mencionadas disposi¢des dos artigos 131.° a 133.° do CPPT pretendem identificar as
situagdes em que ha lugar a impugnacdo administrativa necessaria. No caso de erro na
autoliquidacdo, o artigo 131.° especifica que a impugnacao judicial “serd obrigatoriamente
precedida de reclamagdo graciosa dirigida ao orgdo periférico regional da administragdo
tributdria, no prazo de dois anos a contar da apresentacdo da declara¢do”. Essa disposicao,
como todas as demais para que remete a Portaria n.° 112-A/2011, tem o sentido inequivoco de
tornar exigivel a prévia impugna¢do administrativa do ato tributario como condi¢@o de acesso
a via jurisdicional, e estd em plena consondncia com o principio expresso no artigo 185.° do
CPA, segundo o qual as reclamagdes e recursos administrativos sdo necessarios ou
facultativos, conforme dependa ou ndo da sua prévia utiliza¢do a possibilidade de acesso aos
meios contenciosos de impugnag¢do ou condenacdo a pratica de ato devido (n.° 1). O mesmo
preceito esclarece que as reclamacgdes e recursos tém caracter facultativo, salvo se a lei os

denominar como necessarios (n.° 2).

Como tudo leva a concluir, a reclamagdo graciosa necessaria prevista na citada

disposi¢do do CPPT constitui um requisito de impugnabilidade contenciosa do ato tributario,
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caracterizando-se como pressuposto processual atipico, que, como tal, se torna aplicavel
independentemente de a impugnacdo jurisdicional vir a ser deduzida perante um tribunal

arbitral ou um tribunal estadual.

Por outro lado, a exigéncia legal de uma impugna¢do administrativa necessaria tem em
vista obter, por via de um procedimento de segundo grau, a reapreaciagdo da legalidade do ato
impugnado, permitindo que a Administragdo possa ainda tomar uma posi¢ao definitiva sobre
a questdo antes de o interessado poder ser suscitar um litigio judicial. Assim se
compreendendo que a impugnagdo administrativa necessaria suspenda automaticamente os
efeitos do ato (artigo 189.°, n.° 1, do CPA) e que a sua utilizagdo constitua, para o particular,

um o6nus processual de que depende a garantia de acesso a via contenciosa.

E ainda de fazer notar que a lei permite que o sujeito passivo, por sua iniciativa, possa
solicitar a revisdo dos atos tributdrios pela entidade que os praticou dentro do prazo de
reclamag¢do administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade (artigo 78.°, n.° 1, da

Lei Geral Tributaria).

O pedido de revisao constitui igualmente um procedimento de segundo grau, que tem o
mesmo efeito juridico da reclamacdo necessaria a que se refere o artigo 131.° do CPPT, na
medida em que permite o reconhecimento pela Administracdo da existéncia de ilegalidade na
pratica do ato tributario, e que pode ser deduzido no mesmo prazo e desencadear, em

idénticos termos, em caso de indeferimento, o recurso a via contenciosa.

Conferindo a lei ao interessado dois meios alternativos de reacdo administrativa contra o
ato tributario, dentro do mesmo prazo e com idénticos efeitos de direito, nenhum motivo
existe para que ndo possa estabelecer-se a equiparagdo entre esses meios para o efeito de

sujeitar o litigio a arbitragem.

Como se deixou esclarecido, a previsdo do artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-

A/2011 ndo tem em vista restringir a arbitragem tributaria as situagdes especificas em que
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tenha havido lugar a reclamacgao graciosa do ato tributario. O que se pretende ¢ impedir que o
recurso ao tribunal arbitral possa vir a ocorrer quando ndo se encontre verificado o
pressuposto processual da impugnagdo administrativa prévia, quando esta seja exigivel, e
evitar, portanto, que a pretensdo seja deduzida perante a jurisdi¢ao arbitral ainda antes de uma

tomada de posi¢ao definitiva pela Administragao.

Mas, como vimos, esse nao ¢ um condicionalismo especifico da arbitrabilidade dos
litigios em matéria tributaria, mas um requisito processual atinente a propria providéncia
judiciaria, significando que ndo ¢ possivel deduzir um pedido de impugnacao jurisdicional
contra o ato de autoliquidagdo, em qualquer jurisdig¢do, antes de se encontrar preenchido esse

pressuposto.

Em todo este contexto, torna-se claro que ndo ha qualquer obstaculo a sujeicdo de um
litigio tributdrio a arbitragem quando a Administragdo tenha podido pronunciar-se, num

procedimento de segundo grau, sobre a matéria da impugnagao jurisdicional.

E nesse sentido aponta também o disposto no n.° 3 do artigo 131.° do CPPT, ao
estabelecer que ndo ha lugar a reclamacdo prévia quando a questdo constitua “exclusivamente
matéria de direito e a autoliquidagdo tiver sido efetuada de acordo com orientagcdes genéricas
emitidas pela administragdo tributaria”, evidenciando que a submissdo de um litigio a um
tribunal ndo depende de impugnacdo administrativa necessaria quando tiver havido ja uma
pronuncia definitiva sobre a legalidade da situacdo juridica criada com o ato de
autoliquidacado, ainda que essa pronuncia se traduza na mera emissdo de instrugdes genéricas

(cfr. neste mesmo sentido, o acérdao proferido no Processo n.° 550/2017-T).

Nao se verifica, por conseguinte, a pretendida incompeténcia do tribunal arbitral.

Intempestividade do pedido de revisio oficiosa relativamente dos atos de

autoliquidacao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



) caad

6. A Autoridade Tributdria exceciona ainda a inimpugnabilidade dos atos de
autoliquidacdo ocorridos apds 18 de junho de 2019, por virtude de o pedido de revisdao
oficiosa ter sido apresentado apenas em 18 de junho de 2021, ja depois do prazo de dois anos

previsto para a reclamacdo graciosa.

A Administracdo tem especialmente presente a revogacdo do n.° 2 do artigo 78.° da

LGT operada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

O n.° 1 desse preceito prevé que a “revisdo dos atos tributarios pela entidade que os
praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagdo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administragao
tributaria, no prazo de quatro anos apds a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao
tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servigos”. E o n.° 2 acrescentava o
seguinte: “[s]em prejuizo dos 6nus legais de reclamacdo ou impugnacdo pelo contribuinte,
considera-se imputavel aos servigos, para efeitos do numero anterior, o erro na

autoliquidagdo.”

Esse n.° 2 foi revogado pela referida Lei n.° 7-A/2016, pelo que a questdo que poderia
colocar-se era a da aplicagdo da lei no tempo em atenc¢do ao disposto no artigo 12.°, n.° 2, da
LGT que estipula que “[a]s normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata,
sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes”. Poderia entender-se, por conseguinte, que, ndo obstante a revogagdo da falada
disposicao do n.° 2 do artigo 78.° da LGT, o contribuinte poderia ainda invocar, no pedido de
revisdo oficiosa, a existéncia de erro na autoliquidagdo na medida em que se tinha constituido
o direito, na sua esfera juridica, ao abrigo da legislag@o anterior, de invocar esse erro no prazo

legalmente previsto caso esse prazo ainda nao se encontrasse decorrido.

Este segundo aspeto da questdo prende-se com os prazos e os fundamentos de

impugnacao aplicaveis.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

Como resulta do transcrito n.° 1 do artigo 78.° da LGT, a revisdo dos atos tributarios
pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, com fundamento em qualquer ilegalidade,
no prazo de reclamag¢do administrativa, ou por iniciativa da administragao tributaria, no prazo
de quatro anos ap6s a liquidacdo, com fundamento em erro imputavel aos servigos, devendo
entender-se como tal o erro material, o erro de facto ou o erro de direito (cfr. acordao do STA
del4 de Margo de 2012, Processo n.° 01007/11). Esta distingdo quanto a prazos relaciona-se,
por outro lado, com o disposto no artigo 131.° do CPPT, que, sob a epigrafe “Impugnagdo em
caso de autoliquidagdo”, prescreve no seu n.° 1, que “[e]m caso de erro na autoliquidagdo, a
impugnacao serd obrigatoriamente precedida de reclamacgdo graciosa dirigida ao dirigente do
orgdo periférico regional da administrag@o tributaria, no prazo de 2 anos apds a apresentagao

da declaragdo”.

Entende-se também, por efeito do disposto no n.° 7 desse artigo 78.°, que a revisao
oficiosa pode ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante requerimento dirigido ao 6rgao
competente da Administracdo Tributdria e com base nos mesmos pressupostos legais, no
prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputdvel aos servigos. O que se tem
entendido como uma decorréncia do principio da justica e da verdade material (cft., neste
sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Li¢oes de Procedimento Tributario, 5. edigao,
Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso
Tributario, vol. 1, Coimbra, 2017, pag. 605, e LEONARDO MARQUES DOS SANTOS, “A revisao
do ato tributério, as garantias dos contribuintes e a fiscalidade internacional”, in Estudos de
Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, Economia, Finangas Publicas e Direito

Fiscal, Vol. 11, pags. 14 e ss.).

Como se deixou esclarecido, constituindo o pedido de revisdo um procedimento de
segundo grau que tem o mesmo efeito juridico da reclamagdo necessaria a que se refere o
artigo 131.° do CPPT, na medida em que permite o reconhecimento pela Administragdo da
existéncia de ilegalidade na pratica do ato tributario, havera de concluir-se que a lei confere

ao interessado dois meios alternativos de reacdo administrativa contra o ato tributario com
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idénticos efeitos de direito, ndo existindo nenhum motivo para que ndo possa estabelecer-se a

equiparagao entre esses meios.

A questdo estd, portanto, na limitacdo que a lei estabelece quanto aos prazos que resulta
dos dois segmentos normativos o n.° 1 do artigo 78.° da LGT: o sujeito passivo, por sua
iniciativa, pode solicitar a revisdo dos atos tributarios pela entidade que os praticou dentro do
prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade (n.° 1,
primeira parte); a administragdo tributdria, por sua iniciativa, pode proceder a revisdao
oficiosa no prazo de quatro anos ap6s a liquida¢do, com fundamento em erro imputavel aos
servigos, possibilidade que se torna extensiva ao contribuinte por for¢a do n.° 7 do artigo 78.°

da LGT.

No caso vertente, o que se constata ¢ que a Requerente impugna atos de
autoliquidacdo de imposto do selo realizados entre 1 de julho de 2017 e 1 de julho de 2021 e
apresentou o pedido de revisdo oficiosa em 18 de junho de 2021. Fé-lo, portanto, para além do
prazo de dois anos de que dispunha para interpor a reclamagdo graciosa, e, ainda que se
atribua ao pedido de revisdo oficiosa 0 mesmo efeito juridico da reclamacdo graciosa, essa
equivaléncia apenas pode ser reconhecida quando o pedido de revisdo oficiosa tenha sido
apresentado dentro do prazo previsto para aquela forma de impugnagdo administrativa, isto €,

dentro do prazo de dois anos (artigo 131.°, n.° 1, do CPPT).

Impondo-se concluir que o pedido de revisao oficiosa apenas podia abarcar qualquer
ilegalidade, como prevé o artigo 78.°, n.° 1, primeira parte, da LGT, caso fosse interposto no
prazo de dois ap0s a apresentagdo da declaragdo de rendimentos. Tendo sido apresentado para
além desse prazo, a revisdo oficiosa apenas podia fundar-se em erro imputavel aos servigos, o
que ndo se verifica quando estamos perante uma autoliquidacdo e a Autoridade Tributéria
ainda ndo teve oportunidade de se pronunciar sobre a situagdo juridica do contribuinte (cfr.,
neste sentido, acorddo do STA de 18 de janeiro de 2017, Processo n.° 0890/16, e o acérdao

proferido no Processo n.® 429/2020-T).
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Sendo assim, como conclui a Autoridade Tributéria, ndo poderé ser considerada, por

intempestividade do pedido arbitral, a impugnacdo relativa aos atos de autoliquidagao

realizados entre 1 de julho de 2017 e 17 de junho de 2019.

Matéria de facto

7. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s

seguintes:

A) A Requerente, a data dos factos que relevam para a decisdo da causa, era uma

B)

sociedade gestora de participagdes sociais, que se encontrava regulada pelo
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, e estava domiciliada em Portugal;

O administrador judicial provisério de insolvéncia apresentou um plano de
recuperagdo no ambito do Processo Especial de Revitaliza¢dao n.° .../15... T80AZ,
que correu termos no juizo de comércio de Oliveira de Azeméis da comarca de
Aveiro, em vista a assegurar as obrigacdes assumidas perante os credores e

adequar o seu plano de negdcios a nova realidade econdmica;

C) No periodo de 18 de junho de 2018 a 1 de julho de 2021, a Requerente, no ambito

da sua atividade e em cumprimento do plano de recuperagdo, recorreu a
financiamento junto das seguintes instituicdes de crédito: B..., S.A., Banco C...,

SAA;D..,SA,E.,F.,SA,eG..,SA.

D) As institui¢cdes bancarias mutuantes acima identificadas encontram-se domiciliadas

em Portugal.

E) As instituicdes de crédito liquidaram e entregaram ao Estado imposto do selo

incidente sobre as operagdes de crédito, no periodo de 18 de junho de 2018 a 1
julho de 2021, no montante total de € 26.915,60, de acordo com o quadro
constante do documento n.° 4 anexo ao pedido de revisdo oficiosa junto ao pedido

arbitral, que aqui se d4 como reproduzido;

F) As liquidacdes de imposto do selo constam das faturas, notas de crédito e
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extractos de conta emitidos pelas instituicdes de crédito mencionadas na
antecedente alinea C), que constituem os documentos n.°s 9, 10 e 11 (F..., S.A.),
33 a49 (Banco C..., S.A.), 62 a 71 (Banco B..., S.A.), 76 a 85 (E...), 91 a 93 (G...,
S.A)e99a 101 (D..., S.A.), que aqui se ddo como reproduzidos;

G) Nas faturas n.°s 2019/... e 2019/..., emitidas pelo Banco C..., S.A., que constituem
os documentos n.°s 37 e 38, que aqui se ddo como reproduzidos, encontram-se
incluidas, além do imposto do selo sobre operacdes de crédito, o imposto do selo
sobre comissoes da conta, no valor de € 0,26;

H) Nas faturas n.°s CEMG2019B2/0005393128, CEMG2020B2/0002733984, n.°
CEMG2020B2/0003218959, CEMG2020B2/0004188942, CEMG2020B2/
0004671337 e CEMG2020B2/0005622527, emitidas pela E..., que constituem os
documentos n.°s 77, 78, 79, 81, 83 e 85, que aqui se dao como reproduzidos
encontram-se incluidas, além do imposto do selo sobre operagdes de crédito, o
imposto do selo sobre comissdes da conta, no valor de € 0,20;

I) Os documentos mencionados nas antecedentes alineas F), G) ¢ H) constam dos
anexos ao documento n.° 4 do pedido de revisdo oficiosa junto ao pedido arbitral;

J) As institui¢cdes de crédito fizeram repercutir o imposto do selo liquidado na esfera
juridica da entidade mutudria, que suportou integralmente o imposto.

K) Em 18 de junho de 2021, a Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa
contra as liquidagdes de imposto do selo, sobre a qual a Administracdo ndo se
pronunciou no prazo cominado, devendo entender-se como tacitamente indeferido;

N) O pedido arbitral deu entrada em 21 de dezembro de 2021.

Factos nao provados

Nao ha factos ndo provados que tenham relevo para a apreciagdo da causa.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto com a resposta. Na fixacdo da

matéria de facto, o tribunal teve em considera¢do a delimitacdo do objeto do processo, por
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intempestividade do pedido arbitral relativamente aos atos de autoliquidagdo realizados entre
1 de julho de 2017 e 1 de junho de 2018, atendendo unicamente os atos de liquidagdo do

imposto posteriores a esta tltima data (cfr. supra ponto 6.).
Matéria de direito

5. A questdo em debate consiste em saber se a A..., SGPS, S.A., ora Requerente,
enquanto sociedade gestora de participagdes sociais, ¢ considerada instituicdo financeira para
efeito do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que

estabelece, nos termos ai previstos, a isengdo de imposto.

A Requerente entende que enquanto sociedade gestora de participagdes sociais se
enquadra no conceito de institui¢do financeira constante do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento UE n.° 575/2013 - para que remete o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), da Diretiva
2013/36/EU -, no ponto em que essa disposicao define como uma instituicdo financeira uma
empresa que nao seja instituicdo de crédito, cuja atividade principal ¢ a aquisi¢do de
participagdes sociais, e apenas exclui as “sociedades gestoras de participacdes no setor dos

seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas”.

Em contraposi¢do, a Autoridade Tributaria defende que as sociedades gestoras de
participagdes sociais, t€m por Unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais noutras
sociedades, nao sdo entidades financeiras nem atuam no mercado de servigos bancarios ou
financeiros, e ndo estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, e, como tal, ndo se
enquadram no conceito de “instituicdo financeira” e, consequentemente, ndo preenchem o

pressuposto subjetivo da isencdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
E esta a questdo que cabe dilucidar.

A referida disposi¢do da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:
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Outras isengoes

1 - Sdo também isentos do imposto:

(...)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizagdo de crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢des
de crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras previstos na
legislagdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer Estado, com exce¢do das domiciliadas em
territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das

Finangas.

A isencdo prevista nesta disposicdo, cuja redagdo foi introduzida pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissdes cobrados pela concessdo do crédito, garantias prestadas na concessao
do crédito e utilizagcdo de crédito concedido, e um outro, de natureza subjetiva na origem,
respeitante as entidades financeiras (instituigdes de crédito, sociedades financeiras e
instituicdes financeiras) que cobram os juros e comissdes, recebem as garantias e concedem
crédito, e de natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficidrias da concessao
do crédito, que incluem as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades ou
entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislagdo comunitaria. Em qualquer dos
casos, as entidades intervenientes devem ser domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territdrios com regime
fiscal privilegiado, definidos por Portaria do Ministro das Finangas (Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro e respetivas alteracdes).
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A isen¢do abrange, por conseguinte, segundo a propria terminologia legal, a concessao

de crédito a “institui¢des financeiras previstas na legislagdo comunitaria”.

Esta remissdo para a legislacdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia,
havera de entender-se como uma remissdo dinamica, pretendendo referir-se ao conceito de
“instituicdo financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se pretenda

exercer o direito de isengao.

A data da entrada em vigor da nova redagdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo
do Imposto do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2000/12/CE,
que caracterizava como uma institui¢ao financeira “uma empresa que ndo seja uma instituicao
de crédito, cuja atividade principal consista em tomar participagdes ou exercer uma ou mais

atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.

Essa Diretiva foi entretanto substituida pela Diretiva 2006/48/CE, por sua vez
revogada pela Diretiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que
rege o acesso a atividade das instituicdes de crédito e que estabelece o quadro de supervisao e

as regras prudenciais aplicaveis as institui¢des de crédito e as empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma
instituicao financeira, para efeitos da diretiva, “uma institui¢do financeira na ace¢do do artigo
4.°,n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.® 575/2013”.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que ¢ efetuada a remissao -, no
seu artigo 4.°, sob a epigrafe “Defini¢des”, e na parte que mais interessa considerar, prescreve

o0 seguinte:

Artigo 4.°
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Defini¢des

1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des:
(..)

1) “Institui¢do de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do
publico depositos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por
conta propria;
3) "Instituicao": uma institui¢ao de crédito ou uma empresa de investimento;
(...)
26) "Instituigdo financeira": uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja
atividade principal ¢ a aquisi¢do de participagdes ou o exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma instituicdo de pagamento, na ace¢do da Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno, e uma sociedade de gestdo de
ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de participacdes no setor dos
seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas, na ace¢ao
do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.
A Diretiva 2013/36/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteragdo do Regime Geral das

Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposi¢des aditadas por esse diploma ¢ do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢des”, na parte relevante, ¢ do seguinte teor:

Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:

(..)

z) «Institui¢des financeirasy», com exce¢do das instituicdes de crédito e das empresas

de investimento:
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1) As sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de
Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
i1) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva
n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;
ii1) As institui¢cdes de pagamento;

(...).

Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢des de
Crédito e Sociedades Financeiras, que, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014,

sob a epigrafe “Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais, dispde o seguinte:

1 - Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de
participagdes sociais quando as participacdes detidas, direta ou indiretamente,
lhes confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituigoes de
crédito ou sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar & sua supervisdo as sociedades
gestoras de participagdes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do
numero anterior, detenham participacdo qualificada em instituicdo de crédito ou
em sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplicagdo do numero anterior as sociedades gestoras de
participagdes sociais sujeitas a supervisao do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessarias adaptacdes, 42.°-A,
43.°-A e nos n.° 1 e 3 do artigo 115.° ¢ aplicavel as sociedades gestoras de

participagdes sociais sujeitas a supervisdao do Banco de Portugal.

6. Efetuando o artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do C6digo do Imposto do Selo uma remissao
para as “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de

crédito, sociedades financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislagdo comunitaria”,

22.
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quando se refere a entidades beneficidrias da concessdo do crédito, parece claro que o
preceito pretende remeter para as disposig¢des de direito europeu aplicaveis, e, na atualidade,
no que se refere as instituicdes financeiras, essas disposi¢des sdo - como se viu - a do artigo
3.°, n.° 1, ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26), do Regulamento (UE) n.® 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissdo, o Regulamento define como "institui¢do
financeira" uma empresa que ndo seja uma institui¢do [de crédito], cuja atividade principal ¢ a
aquisicdo de participagdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com exclusdo das sociedades gestoras
de participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros

mistas, na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1, ponto g), da Diretiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isen¢ao de imposto
de selo ¢ feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposi¢des da
Diretiva 2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste
contexto normativo, que uma institui¢do financeira, para o aludido efeito, ¢, além de outras
que exer¢am certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma
instituicao de crédito, tem como principal atividade a aquisicdo de participacdes, desde que se

ndo trate de sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros.

Certo ¢ que na transposic¢do da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador
nacional adotou um conceito mais restritivo de “instituicdo financeira”, caracterizando como
tal “as sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisio do Banco de

Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplica¢do da isen¢do do imposto de selo, o artigo 7.°, n.° 1,
alinea e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que
significa que a defini¢do constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituigdes de

Crédito e Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposi¢do da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



) caad

Diretiva, releva para os demais efeitos da regulacido das sociedades gestoras de participagdes

sociais, e ndo para o especifico aspeto da isen¢do de imposto de selo.

7. Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “tém por Unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais
de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdémicas” (n.° 1),
sendo que a participagdo numa sociedade ¢ considerada forma indireta de exercicio da
atividade economica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s6, quer através de

participagdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).

Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente
como objeto Unico da sociedade a gestao de participagdes sociais de outras sociedades, como
forma indireta de exercicio de atividades econdmicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as
SGPS a presta¢do de servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participagdes ou com as quais tenham celebrado contratos de

subordinacao (artigo 4.°, n.° 1).

Tratando-se de sociedades que tém por Unico objeto contratual a gestdo de
participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
econdmicas, ndo oferece duvidas que as sociedades gestoras de participagdes sociais se
enquadram no conceito de “instituicdo financeira”, tal como se encontra definido no direito
europeu, e, assim sendo, beneficiam da isen¢do de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1,

alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo.
No mesmo sentido, se pronunciaram, entre outros, os acorddos proferidos nos

Processos n.°s 911/2019-T, 819/2019-T, 836/2019-T, 110/2020-T, 502/2020-T, 81/2021-T,
334/2021-T e 598/2021-T.
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8. Como ¢ tido como assente (alinea A) da matéria de facto) - e ndo ¢ sequer
controvertido pelas partes -, a entidade em causa ¢ uma sociedade gestora de participacdes
sociais, que se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, e esta
domiciliada em Portugal. E nessa qualidade ndo pode deixar de se encontrar abrangida pelo
conceito relevante de institui¢do financeira para efeito da aplicacdo da iseng¢do do imposto de

selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto de Selo.

Como ¢ de concluir, as operagdes financeiras em analise preenchem os pressupostos
objetivos e subjetivos da isen¢do de imposto de selo, na medida que respeitam a concessao de
crédito por instituicdes de crédito a sociedade gestora de participagdes sociais, que se
qualifica, a luz da legislagdo de direito europeu, como institui¢do financeira, e em que
intervieram instituigdes mutuantes e mutudrias que se encontram domiciliadas em Portugal, e
ndo em nenhum dos territdrios com regime privilegiado previsto no Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro.

No entanto, como alega a Autoridade Tributéria, na sua resposta (artigo 61.°) e ¢ dado
como factualidade assente (alineas G) e¢ H), nas faturas n.°s 2019/0022548831 e
2019/0022471548, emitidas pelo Banco C..., S.A., encontra-se incluido, além do imposto do
selo sobre operacdes de crédito, o imposto do selo sobre comissdes de manutengdo da conta,
no valor de € 026, ¢ mnas faturas n.°s CEMG2019B2/0005393128,
CEMG2020B2/0002733984, n.° CEMG2020B2/0003218959, Fatura FT
CEMG2020B2/0004188942, CEMG2020B2/0004671337 e CEMG2020B2/0005622527,
emitidas pela E..., igualmente se encontra incluido o imposto do selo sobre comissdes de

manutengao da conta, no valor de € 0,20.

Por outro lado, no quadro constante do documento n.° 4 anexo ao pedido de revisao
oficiosa junto ao pedido arbitral (alinea E) da matéria de facto), a Requerente inscreveu como
verbas correspondentes ao imposto do selo ilegalmente liquidado, com referéncia a essas
faturas, a soma do imposto incidente sobre operagdes de crédito e sobre comissdes de

manuten¢do da conta.
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Considerando que o imposto do selo sobre comissdes de manuten¢do da conta ndo se
relaciona com as operagdes de crédito que se encontram cobertas pela isengdo prevista na
alinea e) do n.° 1 do artigo 7.* do Coédigo do Imposto do Selo, haverd que excluir essa

importancia da liquidagdo que ¢ considerada ilegal.
Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

8. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributdria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administragdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decis@o arbitral a favor do
sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagcdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
efeito”. O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por

forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situagdo juridica em resultado da anulacdo do ato

tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°, n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até & data do processamento

da respetiva nota de crédito.
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No caso de pedido de revisao oficiosa, em face do disposto na alinea c) do n.° 3 do
artigo 43.° da LGT, apenas sdo devidos juros indemnizatorios depois de decorrido um ano
apOs a iniciativa do contribuinte, e ndao desde a data do desembolso da quantia liquidada,
constituindo esse o entendimento jurisprudencial corrente (cfr., entre outros, os acorddos do
STA (Pleno) de 127 de fevereiro de 2019, Processo n.° 022/18, 11 de dezembro de 2019,
Processo n.° 058/19, e de 21 de maio de 2020, Processo n.° 05/19).

No caso, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 18 de junho de 2021, pelo
que apenas sdo devidos juros indemnizatorios desde 18 de junho de 2022, ou seja a partir de
um ano depois da apresentagdo do pedido de revisdo oficiosa, até a data do processamento da

respetiva nota de crédito.

III — Decisao

Termos em que se decide:

a)  Julgar improcedentes as excegdes de ineptiddo da peti¢do inicial e de incompeténcia
do tribunal arbitral;

b)  Julgar verificada a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa e,
consequentemente, a intempestividade do pedido arbitral, relativamente a
impugnacao dos atos de autoliquidagdo de imposto do selo realizados entre 1 de
julho de 2017 e 17 de junho de 2019;

c)  Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos tributdrios de autoliquidacdo do
imposto do selo, referente a A..., SGPS, S.A., no periodo de 18 de junho de 2019 a 1
de julho de 2021, no valor global de € 26.915,60, bem como a decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa contra eles deduzidos;

d)  Julgar improcedente o pedido arbitral relativamente aos atos liquidacdo do imposto

do selo sobre comissdes de manuten¢do da conta, no valor global de € 1,72;
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e) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros
indemnizatorios desde 18 de junho de 2022 até a data do processamento da respetiva

nota de crédito.
IV - Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a)
do CPPT e 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

(RCPAT), fixa-se ao processo o valor de € 30.573,24.
Notifique.

Lisboa, 25 de julho de 2022,

O Presidente do Tribunal Arbitral,
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal,
(Vencido quanto a questdo da intempestividade do pedido arbitral relativamente a
impugnacao dos actos de autoliquidacdo realizados entre 1 de Julho de 2017 e 17 de Junho de
2019, uma vez que entendo que o contribuinte deve poder solicitar a revisdo oficiosa no prazo
de quatro anos previsto no art. 78° n°l, LGT, com fundamento em erro imputdvel aos
servicos, o qual abrange tanto o erro de facto como o erro de direito, conforme sustentado no
Ac. STA 14/3/2012 (Dulce Neto), processo 01007/11. O facto de estarem em causa actos de
autoliquidacdo ndo me parece fundamento para a redu¢do do prazo, conforme sustentado na
posicdo que fez vencimento, uma vez que neste caso a autoliquidacdo ndo ¢ feita pelo

contribuinte, mas antes pelas instituicdes de crédito a quem ele contratou o financiamento.
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Luis Menezes Leitao (com declaracao de voto)

O Arbitro vogal

Antonio de Barros Lima Guerreiro (com declaragao de voto)
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DECLARACAO DE VOTO

1-Manifesto a minha discordancia parcial da presente Decisdo Arbitral pelos motivos que

passo a expor

Resulta dos autos do presente processo arbitral que, a 18/6/2021, a Requerente deduziria o
que seria classificado pela Requerida um pedido de revisdo atipico, abrangendo um conjunto
de atos que materialmente s3o de mera repercussao de imposto de selo, cuja natureza e
extensdo temporal vém definidas nos arts. 3° e 4° da Peti¢ao Inicial (PI) do presente processo

arbitral nos seguintes termos:

“3- As referidas institui¢des de crédito autoliquidaram e entregaram ao Estado o IS incidente
sobre as operacdes de créditos, no periodo aqui em apreco compreendido entre 1 de julho de
2017 a 1 de julho de 2021, de acordo com o

quadro que aqui se junta (Doc. 4 do pedido de revisdo em aprego) e se da por

inteiramente reproduzido e com suporte nos documentos comprovativos aqui

anexos (Docs. 5 a 103 do pedido de revisdo em aprego).

4. As referidas institui¢des de crédito fizeram repercutir o IS liquidado na esfera da

Requerente, enquanto entidade mutuaria que suportou integralmente o imposto em causa”.

E o presumido indeferimento tacito desse pedido de revisio objeto do presente pedido de

pronuncia arbitral.
Para Requerente e Requerida tal pedido de revisdo teria enquadramento do n° 1 do art. 78° da

LGT, de acordo com o qual a “revisdo dos atos tributarios pela entidade que os praticou pode

ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com
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fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administragdo tributaria, no prazo
de quatro anos apds a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago, com
fundamento em erro imputavel aos servigos”. Até a sua expressa revogacao pela alinea h) do
n°® 1 do art. 215° da Lei n® 7-A/2016, de 30/3, com efeitos, segundo o seu art. 218°, a partir de
1 /4 seguinte o n.° 2 desse art. 78° acrescentava o seguinte: “[s]em prejuizo dos 6nus legais de
reclamagdo ou impugnacdo pelo contribuinte, considera-se imputdvel aos servigos, para

efeitos do nimero anterior, o erro na autoliquidagdo.”

O erro na autoliquidagdo deixou de ser, por for¢a dessa alteragdo legislativa, ficcionado como
imputavel aos servigos, pelo que o sujeito passivo do imposto que pretenda impugnar a
liquidagao deve obrigatoriamente reclamar da liquidagdo no prazo de dois anos previsto no n°
1 do art. 131° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). Nao mantém
atualidade, dada essa superveniente alteracdo legislativa, a doutrina do, entre muitos outros,

Acorddo do STA de 4/3/2012, proc. 01007/11

Caso se considere esta norma legal aplicavel no presente caso, ndo se coloca, assim, qualquer

questdo da sua aplicagdo no tempo.

Apenas seria tempestiva a reclamagdo das autoliquidacdes efetuadas nas declaragdes
periodicas apresentadas posteriormente a 18/6/2019 e ndo de todas as declaragdes periddicas

apresentadas a partir de 30/6/2017, como pretende a Requerente.

3-Previamente a questdo de aplicacdo da tempestividade do meio utilizado pela Requerente,
suscita-se, no entanto, a questdo da adequagdo do meio procedimental utilizado, cuja decisao

¢ agora impugnada: o do n° 1 do art. 78° da LGT.
Tal norma legal abrange apenas, como resulta do seu teor literal, a revisdo do ato tributério

por iniciativa do sujeito passivo (contribuintes diretos, substitutos ou responsdveis) e nao

também por quem apenas indiretamente suporte o encargo tributério.
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A sua aplicagdo ao repercutido e ndo apenas ao repercutente, autor da autoliquidagdo
dependeria de o repercutido ser considerado sujeito passivo do imposto e ndo mero

contribuinte de facto .

O repercutido ndo ¢, no entanto, sujeito passivo, limitando-se a suportar passivamente na sua

esfera juridica a liquidagao efetuada pelo repercutente, que se distingue do credor tributario.

Por outro lado, o repercutente ndo € o credor tributario, em imposto de selo: credor tributario

¢ a administra¢do tributaria do Estado.

Como afirma Freitas Pereira, “Fiscalidade”, 4* edi¢do, pgs. 268 e 269, “Sujeito passivo, no
entanto, ¢ apenas o contribuinte de direito, o chamado contribuinte direto- o n° 4 do art. 18° da
LGT ¢, alids, bem claro a proposito daquele que suporta o encargo do imposto em virtude de
repercussdo legal e ndo € sujeito passivo, menos pode como tal ser considerado o que suporta
tal encargo mediante um fendmeno meramente econdmico, ou seja, sem que tal esteja
diretamente na lei fiscal”. O facto ndo quer dizer , como chama a atengdo esse autor, que,
“nos casos em que a repercussao estiver prevista na propria lei, como querida pelo legislador,
de modo a que o imposto atinja a capacidade contributiva por ele visado, caso que se
denomina de repercussdo legal , ela ndo possa dar ao contribuinte determinados direitos em
termos de reclamagdo, recurso ou impugnacao”, que ndo tém de ser necessariamente idénticos
aos definidos para os sujeitos passivos: na verdade, pode justificar um prazo mais amplo de
reclamagdo a autoliquidagdo, em que o papel do repercutido ¢ meramente passivo, ndo lhe

cabendo a emissao de qualquer declaracao.

A repercussdo tributaria, ainda que consequente da liquidagdo, é, com efeito. um fendémeno
exterior a classica relagdo tributaria, envolvendo o sujeito passivo do imposto e um terceiro,
sobre o qual o primeiro faz recair o encargo do imposto, obrigatoriamente em caso de

repercussdo legal, facultativamente, em caso de repercussdo voluntaria.
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Consiste, ndo na transmissdo da posi¢cdo juridica de sujeito passivo de repercutente para
repercutido, mas, através de uma operagdo material na” transferéncia do peso econdmico de
um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este estd em relagdo, através
na sua integrac¢ao no pre¢o de um qualquer bem» (Sérgio Vasques ‘“Manual de Direito Fiscal,

Almedina, 2.* edi¢do, Coimbra , 2018, pag. 399.).

A relacdo entre repercutente e repercutido ¢, em principio, uma relagdo de direito privado
(Acordao do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributdrio do STA de 14/2/2020, proc.
050617.2). Tal caracter de direito privado mantém-se, ainda quando a repercussdo seja

obrigatdria, ou seja, legalmente imposta.

Simplesmente, em caso de repercussao legal o imposto ndo repercutido ndo ¢ custo do

repercutente, ainda que possa constituir rendimento do repercutido.

Em sintese, o repercutido, em regra, ndo realiza qualquer autoliquidacdo, que pressupde a
apresentacdo de uma declaragdo em que o imposto seja liquidado pelo declarante a si proprio,

ou, e, caso de repercussdo legal, a um terceiro.

Nao ¢, para esse efeito autoliquidagdo o mero registo contabilistico dos montantes debitados a

Requerente pelas instituicdes de crédito financiadoras.

A autoliquidacdo impde, com efeito, uma declaracdo, uma comunicacio, uma divulgagdo ou,
pelo menos, uma exteriorizacdo mais ou menos formal do langamento do imposto, nio
substituivel pela mera inscri¢do na contabilidade de uma dada despesa, com base no respetivo
documento de suporte( nesse sentido, desenvolvidamente, Acérddao do STA de 5/2/2014,
proc. 0985/11, cuja doutrina, embora os factos ndo sejam totalmente idénticos, ja que estava
em causa o imposto de selo sobre os escritos dos contratos da verba 15 da Tabela Gera,l
abolido pelo n° 2 do art. 99° da Lei n°® 3-B/2010, de 18/4),¢ aplicavel a verba 17.3.4 e, mais
recentemente, o n° 7 do Sumdrio do Acordio também do STA de 6/4/2017, proc.

887/11.1BELRA, de acordo com o qual “ A doutrina e a jurisprudéncia referem-se a
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autoliquidacao para aludir ao ato cuja iniciativa pertence ao contribuinte, por disposi¢ao legal,
consubstanciando-se na apresentagdo de uma declaragdo, o que pressupde as necessarias
operagdes de qualificacdo (identificagdo do “an debeatur”) e quantificacdo (aferi¢do do
“quantum debeatur”) necessdrias para avaliar o montante de imposto a pagar ou a restituir,
normalmente acompanhada do respectivo meio de pagamento (cfr.art®.89, al.a), do C.LR.C.;

art®.22,n°.2, do C.I.V.A.)".

O débito do imposto pelo repercutente ao repercutido ndo se considera, segundo tal

jurisprudéncia, liquidagao.

Caso o imposto de selo debitado pelo repercutente ndo seja entregue por este nos cofres do
Estado, a liquidacdo adicional consequente, que se mantém obrigatdria, continua, segundo
esse Acordao. a dever ser efetuada no prazo de caducidade do n° 1 do art. 39° do Coédigo do

Imposto de Selo.

Anteriormente a entrada em vigor da redag¢do do art. 52°- A do Cdédigo do Imposto de Selo,
dada pelo art. 6° da Lei n° 119/2019,de 18/9, o imposto de selo era liquidado na guia mensal

da pagamento referida no art.43°.

A partir dessa data, a autoliquidacdo passou a ser efetuada na declaracdo mensal

discriminativa referida nos n°s 1 e 2 dessa norma legal.

3-E a repercussao caracteristica tipica dos impostos indiretos, usada como critério de distingao

dos impostos diretos.
E o caso do IVA exigido do vendedor nos termos do n°® 1 do art. 37° do CIVA,“no pressuposto

de, através da repercussdo sobre os precos ele acabar indiretamente por ser suportado pelo

comprador, cuja riquezas e pretende afinal onerar” ( Sérgio Vasques, obra cit, pg. 217).
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O mesmo tipo de repercussao legal ¢ comum ao imposto de selo, nos termos das alineas e) a
h) do n° 3 do art. 3° do Cddigo do imposto de Selo, para nos reportarmos apenas as operagdes

financeiras

Como afirma Sérgio Vasques, ob. cit., pg. 200, além da fun¢do de anestesia fiscal desse
mecanismo, «seria impraticavel exigir o imposto de um nimero incontavel de compradores,
muitos deles sem preparagdo sequer para o efeito, mostrando-se indispensavel concentrar a

gestdo do imposto nos vendedores, em nimero mais limitado e com melhor organizacao».

Como se referiu. o facto de o repercutido ndo ser sujeito passivo ndo implica que a lesdo
causada por repercussdo ilegal ndo possa ser fundamento de reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, como admitem o n° 1 do art. 9° do CPPT e o n° 1 do art. 96° do CPPT ou
de outros meios de reacdo que ndo tém necessariamente de ser comuns aos de que beneficiam

os verdadeiros sujeitos passivos da relagdo tributaria

Tais principios, de que o repercutido ndo € sujeito passivo, mas tem direito em certos casos,
de reclamar ou impugnar o ato repercutdrio. resulta igualmente do art. 18° da Lei Geral

Tributaria, nos termos seguintes:

Artigo 18.°

Sujeitos

R

3 - O sujeito passivo ¢ a pessoa singular ou coletiva, o patrimdnio ou a organizacdo de facto
ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria,

seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel.

4 - Nao ¢ sujeito passivo quem:
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a) Suporte o encargo do imposto por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de reclamacao,

recurso, impugnacao ou de pedido de prontncia arbitral nos termos das leis tributérias;

b) Deva prestar informagdes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir documentos, emitir
laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a iméveis ou locais de

trabalho.

Em virtude do que foi dito, por, ao contrario do contribuinte direto, ndo estar diretamente
vinculado ao cumprimento de qualquer obrigagdo tributiria, mas apenas indiretamente,
perante o repercutente, o. repercutido ndo € sujeito passivo da obrigacdo tributaria, ndo tendo
legitimidade para dedugdo do meio de revisdo oficiosa do n° 1 do art.78° da LGT: o

repercutente, com efeito, ndo integra a administragdo tributaria

Pode, no entanto, mas apenas enquanto titular de um direito ou interesse legalmente
protegido. reclamar ou impugnar a liquidagdo nos termos gerais, ou seja, dentro dos prazos

normais previstos no n° 1 do art. 70° e no n° 1 do art. 102° do CPPT

Nessa medida, o direito de reclamagdo ou impugnagdo apenas se aplica a repercussao legal,
no sentido de legalmente imposta, prevista nos citados n° 1 do art. 37° do CIVA alineas a) a h)

do n° 3 do art. 3° do Codigo do imposto de Selo.

Porque o repercutido ndo autoliquida imposto, mas se limita a suportar o imposto liquidado
pelo repercutente, o exercicio do direito de impugnar judicialmente ou de deduzir prontincia

arbitral ndo esta sujeito ao 6nus de reclamagao prévia regulado no art. 131° do CPPT.

Os ultimos trés atos de repercussdo legal impugnados datam de 25/1/2021, num valor total de
apenas € 3.664,77 colocando-se, assim, a questdo de, a 18/6/2021, data da dedugdo do
referido pedido atipico de revisdo, ja se ter esgotado o prazo de 4 meses de reclamacgdo
graciosa previsto no n° 1 do art. 99° do CPPT, relativamente apenas a esses atos e ndo a atos

anteriores.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.°-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19/3, aditado pelo art. 2° da Lei n.°
4-B/2021, de 1/2, , no ambito das medidas de combate a COVID 19, foram suspensos , com
efeitos a 22/1/2021, “(...) todos os prazos para a pratica de atos processuais, procedimentais e
administrativos que devam ser praticados no ambito dos processos e procedimentos que
corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal
Constitucional e entidades que junto dele funcionem, Tribunal de Contas e demais 6rgaos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucao

alternativa de litigios e 6rgaos de execucao fiscal (...)”

A suspensdo cessou desses prazos a 6/4/2021, por for¢a do art. 7° da Lei n° 13-B/2021, de
5/4, motivo pelo qual, apenas relativamente a esses atos, no valor global € 3.664,77 o pedido
de pronuncia arbitral se deve considerar tempestivo, ja que o pedido atipico de revisdo cujo

indeferimento vem impugnado foi entregue a 18/6/2021, dentro desse prazo de 4 meses.

4- A alinea e) do n° 1° do art. 7° do Coédigo do Imposto de Selo isenta desse imposto os juros e
comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de crédito concedido
por institui¢des de crédito, sociedades financeiras e institui¢des financeiras a sociedades de
capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos
de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras previstos na
legislagdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia
ou em qualquer Estado, com exce¢do das domiciliadas em territorios com regime fiscal
privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas. O art. 152° da Lei n° 7-A/2016,
de 30/3, limitaria a isengdo as garantias e operagdes financeiras diretamente destinadas a
concessao de crédito, no ambito da atividade exercida pelas institui¢des e entidades referidas

naquela alinea.
Tal isen¢do vigora desde o inicio da vigéncia da Lein® 150/99, de 11/9, cujo art. 1°

aprovou o Cddigo e Tabela Geral do Imposto de Selo. Paralelamente, a verba 17.3. da nova

Tabela Geral sujeitaria a imposto de selo; a taxa de 4 % sobre o valor cobrado, as operagdes
y p p
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realizadas por ou com intermediacdo de instituigdes de crédito, sociedades financeiras ou

outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigdes financeiras

A qualificacdo das sociedades gestoras de participacdes financeiras (SGPSs) como
instituicdes financeiras para efeito da sujei¢do ao imposto de selo dessa verba 17.3 e
consequentemente da isen¢do da alinea e) do n° 1 do art. 7° do imposto de selo tem originado

jurisprudéncia divergente do CAAD.

No sentido de tais SGPSs serem institui¢des financeiras e, por isso, estarem abrangidas por
essa isencdo da alinea e) do n° 1 do art. 7° ,convergem , ainda que com fundamentos nao
totalmente coincidentes, as Decisdes Arbitrais n°s 19/2020- T, 31-2020-T, 110/2020-T,
502/2020-T , 543/2020-T, 819/2020- T, 836/2020-T, 911/2020- T, 72/2021/T , 81/2021-T,
334/2021-T e 598/2021- T. Essa qualificagdo ndo dependeria de as participagdes sociais que
administram serem ou nao financeiras, sendo suficiente as sociedades caberem no ambito de

aplicacdo do DL n°® 495/88, de 30/12.

Refira-se, no entanto, que, segundo o n° 36 da Decisdo Arbitral n°® 543/2020-T, tal conclusao
apenas seria valida relativamente a situacdes ocorridas na vigéncia do n° 1, 26), do art. 4° do
Regulamento (UE) 575/2013, na sua redag¢do inicial, ja o ndo sendo apds a alteracdo desse n°
1, 26 ) , do art. 4° pelo . art. 1°, 2), iii), do Regulamento (EU, 2019/876, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20/5/2019. Ainda que se aceitasse esta jurisprudéncia, apenas
seria, assim, suscetivel de fundamentar a anulag¢do das liquidagdes controvertidas anteriores a
data da entrada em vigor desse Regulamento: de acordo com essa Decisdo Arbitral, apenas até
esse momento as SGPSs poderiam ser qualificadas de institui¢des financeiras, posi¢do de que,

alias. discordo.

Num sentido oposto a esse inscrevem-se as Decisdes Arbitrais n® 856/2019-T, 37/2020-T,
79/2021-T e 471/202- T, nos termos das quais apenas as sociedades gestoras de participagdes
sociais financeiras poderiam ser qualificadas de instituigdes financeiras, posi¢cdo que

considero de harmonia com o direito nacional e comunitario aplicaveis.
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O Acérdao do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo de 12/1/2022, proferido no proc. 2021/0009/6594(recurso para uniformizacao
de jurisprudéncia por oposi¢cdo sobre a mesma questdo de direito entre as Decisdes Arbitrais
nos proc. 856-2019-/T( a Decisdo Arbitral recorrida) e 911/2019(Decisdo Arbitral fundamento
do recurso), votado por unanimidade dos seus membros, procederia ao reenvio prejudicial do
recurso para o TJUE , de acordo com o art. 267° do TFUE, nos termos seguintes: “Existindo
duvidas sobre a interpretacdo do conceito de instituicao financeira constante do artigo 3.°, n.°

1, ponto 22, da Diretiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.°

575/2013, impde-se a realizagdo de reenvio prejudicial ao TIJUE”.

Tais dividas ndo sdo possivelmente partilhadas pela autoridade nacional de supervisdo, o
Banco de Portugal, ja4 que o seu sitio na Internet ndo inclui, nas entidades abrangidas pelo
perimetro da sua atuacgdo, as sociedades gestoras de participacdes sociais ndo financeiras,
CAE 64202, em que se integra a Requerente, procedimento alias continuadamente seguido

desde a entrada em vigor do RGICSF.

Tal CAE 64202 compreende as atividades das sociedades gestoras de participacdes sociais,
que, através de participacdes, controlam uma ou mais sociedades ndo financeiras € que nao
administram, ndo supervisionam e nem gerem outras unidades da empresa ou empresas das
quais detém o controlo. Tais sociedades gestoras de participagdes sociais ndo financeiras nao

estdo sujeitas a registo junto do Banco de Portugal

J& as sociedades gestoras de participacdes sociais que, através de participacdes, controlam
uma ou mais sociedades financeiras e que ndo administram, ndo supervisionam e nem gerem
outras unidades da empresa ou empresas das quais det€ém o controlo, compreendidas

naquele CAE 64201, estdo sujeitas a um registo especial e supervisdo do Banco de Portugal.
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A supervisdo das SGPSs nao financeiras cabe apenas a Inspe¢do — Geral de Financas (IGF),

6rgao da administragdo direta do Estado.

J& as sociedades gestoras de participacdes sociais financeiras, que controlem institui¢des de
crédito ou sociedades financeiras, estdo também, sujeitas além da supervisdo da IGF, a

supervisdo do Banco de Portugal

Outra posi¢do contrariaria sempre o disposto nos n’s® 4 e 5 do art. 10° do DL n° 495/88, nos
termos dos quais respetivamente, a IGF), enquanto entidade a quem compete a supervisao
das SGPS comunica ao Ministério Publico as infracdes que determinem a dissolucdo das
sociedades e aplica as coimas previstas no n.° 1 do art. 13.° e estdo sujeitas a registo especial
e supervisdo do Banco de Portugal apenas as SGPS relativamente as quais se verifique
alguma das situacdes previstas no art.117.° do RGICSF, equiparadas para o efeito a

sociedades.

Para esse efeito, o art. 117° dispde atualmente:

“1 Ficam sujeitas a supervisao do Banco de Portugal as sociedades gestoras de participagdes
sociais quando as participagdes detidas, direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos

direitos de voto em uma ou mais institui¢des de crédito ou sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades gestoras de
participagdes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do niimero anterior, detenham
participagdo qualificada em instituicdo de crédito ou em sociedade financeira.
3 - Excetuam-se da aplicacdo do niimero anterior as sociedades gestoras de participagdes

sociais sujeitas a supervisao da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes”.
Tais n% 1 e 2 do art. 117° seriam certamente redundantes caso as SGPSs fossem consideradas

instituicdes financeiras: a supervisdo do Banco de Portugal inclui todas as institui¢des de

crédito e sociedades financeiras.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



) caad

Assim, apenas as “holdings” que tiverem as caracteristicas dos ns 1 e 2 do art. 117° do
RGICSF sao supervisionadas pelo Banco de Portugal A supervisdo do Banco de Portugal ¢

substituida pela supervisdo da ASSP, nos casos em que deva prevalecer esse regime especial.

Fora do ambito de aplicagdo do DL n 495/88, mas ndo do art. 117 ° do RGICSF, esta a mera
detengdo de participagdes sociais ndo acompanhada pela interferéncia direta ou indireta ,com
caracter reiterado e ndo meramente ocasional, na gestdo das sociedades em que se verificou a
tomada de participagdo, através da prestacdo de servigcos administrativos , contabilisticos ou
de gestdo sujeitos a IVA, sem prejuizo dos direitos do detentor das participagcdes na
qualidade acionista ou socio (Acordaos do TIUE proc. C-69/90 e C-333/91). Nesse caso,
inexiste atividade econdmica de gestdo de participacdes sociais, mas basta a aplicacdo dos n°s
1 e 2 desse art. 117° a maioria dos direitos de voto ou, quando seja o caso, a maioria

qualificada do capital das institui¢des de crédito e sociedades financeiras.

Assim, as comissOes cobradas pelas sociedades gestoras de participagdes sociais, sejam esta
ou ndo financeiras, aos titulares das participagdes que administram, ndo estdo, dada a sujeicao
a IVA, nos termos do n° 2 do art. 1 do Cédigo do Imposto de Selo, abrangidas pela verba
17.3.4. da Tabela Geral do Imposto de Selo. Do mesmo modo, os juros cobrados por essas
sociedades aos titulares das participagdes em virtude de empréstimos permitidos pela alinea c)

do n° 1 do art. 5° do DL n°® 495/88, estao fora do campo de incidéncia do imposto de selo.

Posteriormente, a 24/4/20221, a Decisdo Arbitral no processo n° 764/2021, , ainda, portanto,
em 1? instancia, procederia a novo reenvio prejudicial sobre a questdo praticamente idéntica,
apresentada agora neste termos :”Uma sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS)
domiciliada em Portugal ,regulada pelo disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
dezembro, que tem como Unico objeto a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades
como forma indireta de exercicio de atividades econOmicas, € que, neste ambito, adquire e
detém com carater duradouro essas participacdes, em regra, nao inferiores a 10% do capital

social das sociedades participadas, que ndo integram o setor dos seguros nem o setor
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financeiro, subsume-se ao conceito de instituicdo financeira constante do artigo 3.°, n.° 1,
ponto 22.da Diretiva 2013/36/UE e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.
575/2013?”

Alternativamente, pode, assim, o Tribunal Arbitral suspender a instincia até¢ a decisdo do
reenvio prejudicial deduzido nos processos identificados, solucdo possivelmente mais
coerente com a sua natureza de 1? instancia, ou, naturalmente sem prejuizo do controlo dos
tribunais superiores através do recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, resolver de

imediato a questdo suscitada, com fundamento na sua evidéncia.

Se ha clareza da questdo, ¢ em sentido contrario ao que sustenta a jurisprudéncia, ainda que,

pelo menos, por enquanto, minoritaria, do CAAD-

5-Anteriormente aos novos Codigo e Tabela Geral a tributacdo em imposto de selo das
operacdes financeiras, salvo a concessdo de crédito, entdo abrangida pelos arts. 1° e 54°,
aplicaveis respetivamente aos contratos de abertura de crédito e de mutuo, constava do art.
120°-A da Tabela Geral, aprovada pelo art. 1° do DL n°® 21.916, de 28/11/31, com alteracdes

posteriores.

Tal art. tinha a epigrafe inicial “Opera¢des Bancarias”, abrangendo na incidéncia subjetiva do
imposto apenas os bancos. Tal incidéncia subjetiva deixaria de lado, até a nova redagao do art.
1° do DL n © 223/91, de 21/6. as entidades parabancérias definidas no art. 1° do DL 46.302,
de 27/4/65.

Com a nova epigrafe dada pelo art. inico do DL n°162/94, de 4/6, desse art. 120°- A,
“Operagdes Financeiras”, a incidéncia subjetiva do imposto de selo seria ampliada as

sociedades financeiras abrangidas no ambito de aplicacdo do RGICSF.

42.
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Assim, as instituicdes de crédito e sociedades financeiras passariam a ser sujeitos passivos do
imposto de selo quando realizassem ou intermediassem as operagdes tipicamente enunciadas

nesse art. 120°- A e ndo apenas quando realizassem operagdes bancarias “stricto sensu”.

Nos termos do n° 2 desse art. 120°-A da Tabela Geral, estavam isentos de imposto de selo os
juros devidos por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e entidades legalmente
equiparadas a institui¢des de crédito, sociedades financeiras e entidades da mesma natureza,

umas e outras domiciliadas em territério portugués.

A Tabela Geral aprovada pelo art. 1° da Lei n° 150/99 ampliaria a concessao de crédito , por
abertura de crédito ou mutuo, a isenc¢do referida no n® 2 do art. 120°-A , que deixaria, por
outro lado, de depender da condicdo de ambos intervenientes na operagdo financeira estarem
domiciliadas em territério nacional, bastando serem instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou entidades da mesma natureza ou seja, que, quanto a natureza e forma,
preencham os tipos de institui¢do financeira previstos na legislacdo comunitaria. Objetivo da
isencdo, comum ao da atual alinea e) do n° 1 do art. 7° do Cédigo do Imposto de Selo, foi
evitar o efeito cumulativo ou cascata que resultaria da incidéncia do imposto sobre esses

servicos intermédios, que inexistiria se estivessem sujeitos a IVA.

Os conceitos de instituicdo de crédito e de sociedade financeira, que deixa de lado as
instituigdes financeiras fora do ambito de aplicagdo do RGICSF! em virtude de estarem
abrangidas por regimes especiais, como sdo, a partida, os aplicaveis as empresas seguradoras
e fundos de pensdes , estdo definidos inequivocamente no n° 1 do art. 1°- A e na kk) do art.
2° A RGICSF, normas que, ainda que se fonte comunitaria, uma vez transpostas, incorporam

o direito publico nacional.

Segundo a primeira norma, sdo instituicdes de crédito as empresas que recebem do publico

depdsitos e outros fundos reembolsaveis e concedem crédito por conta propria. De acordo

' Como se indica a sua designagdo, o RICSF é um mero regime geral da atividade financeira, coexistindo com
regimes especiais, justificados por carateristicas peculiares dos subsetores a que se aplica.
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com a segunda norma, sdo sociedades financeiras as empresas que, com exce¢do das
instituicdes de crédito e das empresas de investimento, tenham como atividade principal
exercer, pelo menos, uma das atividades permitidas aos bancos, com exce¢do da rececdo de

depositos ou outros fundos reembolsaveis do publico;

O legislador comunitario ndo construiu, qualquer conceito geral de instituicao financeira que
vinculasse os Estados membros no exercicio das competéncias ndo atribuidas a Unido, como ¢
a criagdo e regulamentacdo do imposto de selo, que ndo ¢ um imposto harmonizado nem
uniformizado. Os conceitos de instituicdo de crédito, sociedade financeira e instituicao
financeira que constam do RGICSF ndo sdo automaticamente aplicaveis a outros ramos do

direito nacional e comunitario.

Nos termos do n° 1 do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, a delimitacdo das competéncias

da Unido rege-se pelo principio da atribuigao.

O exercicio das competéncias da Unido rege-se, com efeito, pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, ndo dispondo esta de uma competéncia legislativa

primaria ilimitada.

Assim, segundo o n° 2 desse art. 5°, em virtude do principio da atribuicdo, a Unido atua
unicamente dentro dos limites das competéncias que os Estados-Membros lhe tenham
atribuido nos Tratados para alcangar os objetivos fixados por estes ultimos. As competéncias

que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.

A Unido ndo tem, assim, em principio, uma competéncia genérica de defini¢ao de tipos de

instituicao financeira.

Tal competéncia ¢ meramente instrumental: estd condicionada a realizagdo dos objetivos

fixados pelos Estados membros, entre os quais a constru¢do do mercado interno através da
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liberdade de estabelecimento e prestagdo de servigos. Seria na constru¢do do mercado interno

que se afirmaria o conceito comunitéario de institui¢ao financeira

6- A Diretiva 2013/36/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/6/2013, relativa ao
acesso a atividade das institui¢des de crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de
crédito e empresas de investimento, que alteraria a Diretiva 2002/87/CE e revogaria as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE invocaria como fundamento da sua regulacdo o art. 53°

do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia(TFUE) que se reproduz:

“]1. A fim de facilitar o acesso as atividades ndo assalariadas e ao seu exercicio, o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, adotarao
diretivas que visem o reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos, bem
como a coordenagdo das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes ao acesso as atividades ndo assalariadas e ao seu exercicio.

2. No que diz respeito as profissdes médicas, paramédicas e farmacéuticas, a eliminag¢ao
progressiva das restrigdes dependera da coordenacdo das respetivas condigdes de exercicio

nos diversos Estados-Membros”.

7-Ja o art. 1° do Regulamento (UE) n. ° 575/2013, complementando a Diretiva 2013/36/EU
estabeleceria regras uniformes em matéria de requisitos prudenciais gerais que as instituigdes
sujeitas a supervisdo ao abrigo da Diretiva 2013/36/EU cumprem em relacdo aos seguintes

itens:

a) Requisitos de fundos proprios relativos a elementos totalmente quantificaveis, uniformes e

padronizados de risco de crédito, risco de mercado, risco operacional e risco de liquidagao;
b) Requisitos para limitar grandes riscos;

c) Apos a entrada em vigor do ato delegado a que se refere o artigo 460.°, requisitos de
liquidez relativos a elementos de risco de liquidez totalmente quantificaveis, uniformes e

padronizados;
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d) Requisitos de reporte de informacao relativos as alineas a), b) e ¢) e a alavancagem”.

Segundo o art. 2° desse Regulamento, as autoridades nacionais e comunitdrias competentes
dispdem dos poderes e respeitam os procedimentos estabelecidos na Diretiva 2013/36/EU,

relativamente as institui¢des abrangidas por esta.

Tal Regulamento reproduz e desenvolve os padrdes definidos pelo Comité de Supervisao

Bancaria de Basileia, nos acordos conhecidos como Basileia 11 e Basileia III.

Para esse efeito, tem com como base o art. 214° do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), que dispde:

“l. Salvo disposi¢do em contrario dos Tratados, aplicam-se as disposi¢des seguintes a
realizacdo dos objetivos enunciados no artigo 26.°. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apds consulta do Comité
Econdmico e Social, adotam as medidas relativas a aproximagao das disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

46.
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8-E objetivo da Diretiva 2013/36/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/6/2013,

regular, para efeitos do reconhecimento mutuo instrumental do mercado interno :

a) O acesso a atividade das instituigdes de crédito e empresas de investimento, a que a
Diretiva chama de institui¢des;

b) Os poderes de supervisdao e instrumentos de supervisdo para a supervisao prudencial das
instituicdes pelas autoridades competentes;

c) O exercicio da supervisdo prudencial, que se distingue da supervisdo comportamental, de
instituicdes pelas autoridades competentes, de uma forma coerente com as regras
estabelecidas no Regulamento (UE) n. © 575/2013 , que define os requisitos prudenciais que
aquelas devem observar como condi¢do do reconhecimento mutuo;

d) Os requisitos de publicagdo aplicaveis as autoridades competentes no ambito da regulagao

e supervisao prudenciais das instituig¢des.

As atividades das instituicdes de crédito e empresas de investimento ndo excluidas da
aplicacdo da Diretiva, como sdo as abrangidas pela Diretiva 2004/39/CE, mas, no entanto,

passiveis de reconhecimento muituo sdo as abrangidas no Anexo L.

“ANEXO I

“LISTA DAS OPERACOES QUE BENEFICIAM DE RECONHECIMENTO MUTUO
1. Aceitacdo de depdsitos ou de outros fundos reembolsaveis.

2. Empréstimos, nomeadamente: crédito ao consumo, crédito hipotecario, factoring com ou
sem recurso, financiamento de operagdes comerciais (incluindo o desconto sem recurso).

3. Locacgao financeira.

4. Servicos de pagamento, na acecdo do artigo 4. °, n. o 3, da Diretiva 2007/64/CE.

5. Emissao e gestdo de outros meios de pagamento (por exemplo, cheques de viagem e cartas
de crédito) na medida em que a atividade ndo esteja abrangida pelo ponto 4.

6. Concessdo de garantias € outros compromissos.

7. Transagdes efetuadas por conta propria ou por conta de clientes que tenham por objeto

qualquer dos seguintes instrumentos:
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a) Instrumentos do mercado monetario (cheques, letras e livrangas, certificados de depdsito,
etc.);

b) Divisas;

c¢) Futuros financeiros e opgoes;

d) Instrumentos sobre divisas ou sobre taxas de juro;

e) Valores mobiliarios.

8. Participag@o em emissdes de titulos e prestacdo de servicos conexos com essa emissao.

9. Consultoria as empresas em matéria de estruturas do capital, de estratégia industrial e de
questdes conexas, e consultoria, bem como servigos em matéria de fusdo e aquisicdo de
empresas.

10. Intermediacdo nos mercados interbancarios.

11. Gestdo de carteiras ou consultoria em gestdo de carteiras.

12. Custodia e administracao de valores mobilidrios.

13. Informagdes comerciais.

14. Aluguer de coftres.

15. Emissdo de moeda eletronica.

Quando os servigos e atividades previstos no Anexo I, Seccoes A e B, da Diretiva
2004/39/CE se refiram a instrumentos financeiros previstos no Anexo I, Sec¢do C, dessa

diretiva, ficam sujeitos a reconhecimento mutuo nos termos da presente diretiva”.

Tal propdsito de construgdo de uma mercado interno financeiro €, assim desenvolvido no seu

Considerando 2): da Diretiva 2013/3/UE.

“(2) A presente diretiva devera, nomeadamente, conter as disposi¢des que regem a
autorizacdo da atividade, a aquisi¢ao de participagdes qualificadas, o exercicio da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestagdo de servigos, as competéncias das autoridades de
supervisdo dos Estados-Membros de origem e de acolhimento nesta matéria e as disposi¢des

que regem o capital inicial e a supervisdo das institui¢des de crédito e das empresas de
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investimento. A presente diretiva tem como principal objetivo e objeto a coordenagdo das
disposicdes legais nacionais relativas ao acesso a atividade das instituigdes de crédito e das
empresas de investimento, as modalidades do seu governo e ao seu regime de supervisdo. As
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE incluiam igualmente requisitos prudenciais aplicaveis as
instituicdes de crédito e as empresas de investimento. Esses requisitos deverdo ser regulados
no Regulamento (UE) n. o 575/2013 que estabelece requisitos prudenciais uniformes e
diretamente aplicaveis as instituigdes de crédito e as empresas de investimento, uma vez que
tais requisitos estdo estreitamente relacionados com o funcionamento dos mercados
financeiros no que diz respeito a uma série de ativos detidos pelas institui¢des de crédito e
pelas empresas de investimento. A presente diretiva deverd, por conseguinte, ser interpretada
em conjunto com o Regulamento (UE) n. o 575/2013 e deverd, em conjunto com o mesmo
regulamento, constituir o enquadramento legal que rege as atividades bancérias, o quadro de
supervisdo e as regras prudenciais aplicaveis as institui¢des de crédito e as empresas de

investimento”.

Acrescenta o seu 3), alids, esses requisitos prudenciais gerais poderem ser preenchidos nos

seguintes termos:

“(3) Os requisitos prudenciais gerais constantes do Regulamento (UE) n. o 575/2013 sao
complementados por disposi¢des de carater especial a determinar pelas autoridades
competentes na sequéncia do exercicio de supervisdo continua de cada instituicao de crédito e
empresa de investimento. A panoplia dessas disposicdes de supervisdo deverd,
nomeadamente, ser prevista na presente diretiva, e as autoridades competentes deverdo poder
determinar quais as disposigdes a impor. Relativamente a essas disposi¢cdes especiais em
matéria de liquidez, as autoridades competentes deverdo, nomeadamente, ter em conta os
principios definidos nas orientagdes relativas a liquidez, de 27 de outubro de 2010, do Comité
das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria PT L 176/338 Jornal Oficial da Unido
Europeia 27.6.2013”.
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9- Segundo o n° 1 do art. 3° dessa Diretiva, entende-se, para o efeitos da sujeicdo as suas

disposigoes:

“1) "Instituicdo de crédito": uma institui¢do de crédito na acecdo do artigo 4. °, n. ° 1, ponto

1), do Regulamento (UE) n. ® 575/2013;

2) "Empresa de investimento": uma empresa de investimento na ace¢do do artigo 4. °, n. ° 1,

ponto 2), do Regulamento (UE) n. ° 575/20132;

3) "Instituicdo": uma instituicdo na ace¢ao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 3), do Regulamento (UE)

n. °575/20133.

18) "Sociedade de gestdo de ativos": uma sociedade de gestdo de ativos na ace¢do do artigo

4.°,n.°1, ponto 19), do Regulamento (UE) n. ® 575/2013;P.

19) "Companhia financeira": uma companhia financeira na ace¢ao do artigo 4. °, n. ° 1, ponto

20), do Regulamento (UE) n. © 575/2013;

20) "Companhia financeira mista": uma companhia financeira mista na ace¢ao do artigo 4. °,

n. ° 1, ponto 21), do Regulamento (UE) n. © 575/2013

21) "Companhia mista": uma companhia mista na ace¢do do artigo 4.°, n.°l, ponto 22), do

Regulamento (UE) n. © 575/201

22) "Institui¢do financeira": uma institui¢ao financeira na ace¢do do artigo 4°, n. ° 1 , ponto

26), do Regulamento (UE) n. ® 575/2013”

9-0 art. 33° da Diretiva 2013/36/EU define as obrigacdes dos Estados membros resultantes do

regime comunitario do reconhecimento mituo nos termos seguintes:

20n° 1 do art. 4° da Diretiva 2004/389/CE , relativa ao mercado interno de instrumentos financeiros, para o qual
remete o n° 1 do art. 4.°, ponto 2), do Regulamento (UE) n. ° 575/2013, define como empresa de investimento
qualquer pessoa coletiva cuja ocupag@o ou atividade habitual consista na prestacdo de um ou mais servigos de
investimento a terceiros e/ou na execucao de uma ou mais atividades de investimento a titulo profissional.

3 De acordo com essa remissdo, sdo “institui¢des” as institui¢des de crédito e as empresas de investimento.
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“ Os Estados-Membros preveem que as atividades constantes da lista do Anexo I possam ser
exercidas nos respetivos territorios, nos termos do artigo 35. o, do artigo 36.0,n.os 1,2 e 3,
do artigo 39. °, n. os 1 e 2, e dos artigos 40. ® a 46. , através do estabelecimento de uma
sucursal ou da prestacdo de servigos, por qualquer instituicdo de crédito autorizada e
supervisionada pelas autoridades competentes de outro Estado-Membro, desde que tais

atividades estejam abrangidas pela autorizacao™.

As instituicdes de crédito autorizadas e supervisionadas pelas autoridades competentes de um
Estado membro podem, assim, sem necessidade de nova autorizacdo, exercer a sua atividade
noutro Estado membro ou em todo o EEE, através de sucursal ou em regime de livre

prestagdo de servigos.

O art. 34° estende o ambito do reconhecimento mutuo as empresas de investimento nao
excluidas da aplicagdo da Diretiva , que o referido n° 1 do art. 3° autonomiza  das
instituicdes de crédito , bem como a quaisquer outras institui¢des financeiras, nos seguintes

termos.

“: 1. Os Estados-Membros preveem que as atividades constantes da lista do Anexo I possam
ser exercidas nos respetivos territdrios, nos termos do artigo 35. °, do artigo 36.°,n.os 1,2 e
3, do artigo 39. °, n. os 1 e 2, e dos artigos 40. ® a 46. °, através do estabelecimento de uma
sucursal ou da prestacdo de servigos, por qualquer instituicdo financeira de outro Estado-
Membro, filial de uma institui¢do de crédito ou filial comum de duas ou mais instituigdes de
crédito, cujo estatuto legal permita o exercicio dessas atividades e que preencha

cumulativamente as seguintes condigdes:

a) A empresa-mae ou as empresas-mae serem autorizadas como instituicdes de crédito no
Estado-Membro a cuja ordem juridica a institui¢do financeira se encontre sujeita;
b) As atividades em questdo serem efetivamente exercidas no territorio do mesmo Estado-

Membro;
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c) A empresa-mde ou as empresas-mae deterem 90 % ou mais dos direitos de voto
correspondentes a detencdo de agdes ou partes do capital social da instituicao financeira;

d) A empresa-mde ou as empresas-mae comprovarem, a contento das autoridades
competentes, uma gestdo prudente da institui¢do financeira e declararem-se, com o acordo das
autoridades competentes do Estado-Membro de origem, solidariamente garantes dos
compromissos assumidos pela instituicdo financeira;

e) A institui¢do financeira ser efetivamente incluida, em especial no que respeita as atividades
em questdo, na supervisdo em base consolidada a que esté sujeita a respetiva empresa-mae ou
cada uma das empresas-mae, nos termos do Titulo VII, Capitulo 3, da presente diretiva e da
Parte I, Titulo II, Capitulo 2, do Regulamento (UE) n. °® 575/2013, nomeadamente para efeitos
dos requisitos de fundos proprios estabelecidos no artigo 92. ° do referido regulamento, do
controlo dos grandes riscos previstos na Parte IV desse regulamento e da limitagdo das
participagdes prevista nos artigos 89. ° e 90. °© do mesmo regulamento.

As autoridades competentes do Estado-Membro de origem verificam o cumprimento das
condi¢des enunciadas no primeiro paragrafo e passam a institui¢do financeira um certificado
de conformidade que faz parte da comunicagdo a que se referem os artigos 35. °e 39. °.

2. Se a institui¢do financeira a que se refere o n. ° 1, primeiro paragrafo, deixar de preencher
alguma das condi¢des fixadas, as autoridades competentes do Estado-Membro de origem
informam do facto as autoridades competentes do Estado-Membro de acolhimento, ficando a
atividade desenvolvida por essa institui¢do financeira no Estado-Membro de acolhimento
sujeita a lei deste ultimo.

3. Os n.°% 1 e 2 aplicam-se do mesmo modo as filiais das instituicdes financeiras a que se

refere o n. ° 1, primeiro paragrafo”.

Tal art. 34° amplia, assim, o ambito do reconhecimento mutuo as empresas de investimento e
a quaisquer outras institui¢cdes financeiras, relativamente também as atividades abrangidas
pelo Anexo I, quando sejam filiais, ainda que conjuntas, de institui¢des de crédito, cujos
estatutos permitam o exercicio dessas atividades e estas sejam supervisionadas no Estado da

origem.
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Outras instituicdes, ainda que direta ou indiretamente relacionadas com a atividade
financeira, que ndo preencham os requisitos do art. 34°, ndo sdo objeto de reconhecimento
mutuo. O reconhecimento por um Estado membro dessas entidades, de acordo com a sua

legislagdo interna, ndo vincula os outros Estados membros.

10- Essa Diretiva ndo abrange as sociedades de participagdes sociais (SGPSs), como também

se ndo aplica a estas, sem prejuizo do disposto no art. 117, o RGICSF.

Nos termos do n° 1 do art. 1° do DL n°® 495/88, de 30/12, as SGPS sdo sociedades cujo por
unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma

indireta de exercicio de atividades econdmicas..

A alinea c) do n® 2 do art. 5° desse DL, permite-lhes conceder crédito “as sociedades que
sejam por ela dominadas nos termos do art. 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais
(CSC), ou a sociedades em que detenham participagdes previstas no n.° 2 do art. 1.° e nas

alineas b) e ¢) do n.’ 3 do art. 3.°”

Nos termos do n° 3 desse art. essas operacdes, bem como as operacdes de tesouraria efetuadas
em beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se encontrem em relagdo de
dominio ou de grupo, ndo constituem concessdo de crédito para os efeitos do RGICSF., sem
prejuizo, quanto a supervisdo do Banco de Portugal, da aplicagdo desse art. 117° nas

condigdes ai previstas.

A constituicdo de uma SGPS, ainda quando o seu objeto seja a gestdo de participagdes
financeiras, ndo depende de ato administrativo autorizativo, que remova, assim, qualquer
limite ao exercicio da sua atividade, mas apenas do cumprimento das formalidades previstas
no DL n°® 495/88 e na legislacdo comercial, em especial o art. 488° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais(CSC). O reconhecimento de uma SGPSs ndo ¢ precedido de qualquer indagacao
de capacidade para o cumprimento das suas obrigagdes, justamente o contrario do que

acontece com as institui¢des de crédito e sociedades financeiras.
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As SGPSs nao estdo sujeitas ao regime prudencial estabelecido na Directiva 2013/36/UU e no
Regulamento n 575/2013. Tal regime ¢ apenas dirigido ao setor financeiro e ndo as empresas
ndo financeiras e seus conglomerados, em que a Requerente se integra. Também as SGPSs
ndo estdo sujeitas a uma supervisdo prudencial exercida por uma autoridade independente
especializada, o Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios

(CMVM)ou a Autoridade Supervisora dos Seguros e Fundos de Pensdes (ASSFP).

Essa supervisdo prudencial também ndo ¢ exercida pela Inspecao-Geral de Financas (IGF),
6rgao da administragdo direta do Estado, que ndo detém qualquer capacitagdo especial para
supervisdo do setor financeiro, mas para a verificagdo do cumprimento da legalidade
administrativa e financeira , incluindo fiscal das entidades sob a sua supervisdo, que ¢ o que

acontece.

Como esclarece o predmbulo do DL n°® 495/88, “Relativamente a forma de constituicdo das
SGPS, refira-se que nao ha dependéncia de qualquer autorizagdo prévia, embora se estabeleca
o dever de comunicacdo, enquanto a forma de fiscalizacdo fica limitada a verificacdo da
manuten¢do dos requisitos que a lei exige para a definicdo do seu tipo e para a atribuicao dos

beneficios de natureza fiscal”.

O controlo da Inspegdo-geral de Financas sobre as SGPSs ¢, assim, de mera legalidade,
esgotando-se na verificagdo dos requisitos legais de que depende o reconhecimento e

continuidade deste tipo de sociedade e dos pressupostos dos beneficios fiscais aplicaveis.

A supervisdo da IGF tem, assim, ambito diferente da supervisdo do Banco de Portugal
exercida sobre as institui¢des de crédito, as sociedades financeiras e outras instituigdes
financeiras: apenas esta tem natureza prudencial, a outra, ndo passa de um mero controlo de
legalidade incidente sobre o cumprimento, pelas SGPSs, do principio da especialidade e os

beneficios fiscais a que legalmente tém acesso. Tal supervisdo da IGF apenas ¢
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complementada - ndo substituida- pela supervisao do Banco de Portugal, nos casos previstos

do art. 117° do RGICSF

11- O n° 1 do art. 4°, do Regulamento n°® 575/2013, aplicavel por forca da remissdao do n° 1,
22), do art. 4° da Diretiva 2013/36/UE, define deste modo os seus destinatarios, que ficam,
assim sujeitos aos exigentes requisitos prudenciais , que ai definidos, que seria absurdo

mandar aplicar aos grupos econémicos nao financeiros:

1) "Instituicdo de crédito": uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do publico

depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta propria;

2) "Empresa de investimento": uma pessoa na ace¢do do artigo 4. °, n. ° 1, ponto 1), da

Diretiva 2004/39/CE, que esté sujeita aos requisitos previstos nessa diretiva, com exceg¢ao de:
a) Instituicdes de crédito,
b) Empresas locais;

c) Empresas ndo autorizadas a prestar os servigos auxiliares referidos no Anexo I, Sec¢do B,
ponto 1), da Diretiva 2004/39/CE, que prestem exclusivamente um ou mais dos servigos e
atividades de investimento enumerados no Anexo I, Seccdo A, pontos 1), 2), 4) e 5), da
referida diretiva e que ndo estejam autorizadas a deter fundos ou valores mobilidrios
pertencentes aos seus clientes e que, por esse motivo, nunca possam ficar em débito para com

esses clientes;

3) "Instituicao": uma institui¢do de crédito ou uma empresa de investimento;

19) "Sociedade de gestdo de ativos": uma sociedade de gestdo de ativos na ace¢do do artigo
2.°, ponto 5), da Diretiva 2002/87/CE e um GFIA na ace¢do do artigo 4. °, n. ° 1, alinea b),
da Diretiva 2011/61/UE, incluindo, salvo disposicdo em contrario, entidades de paises
terceiros que desenvolvam atividades similares e que estejam sujeitas a legislacdo de um pais
terceiro que aplique requisitos de supervisdo e regulamentacdo pelo menos equivalentes aos

aplicados na Unido.
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20) "Companhia financeira": uma instituicdo financeira cujas filiais sejam exclusiva ou
principalmente institui¢des ou institui¢cdes financeiras, sendo pelo menos uma destas filiais

uma institui¢do, e que ndo seja uma companhia financeira mista;

21) "Companhia financeira mista": uma companhia financeira mista na ace¢ao do artigo 2.0,
ponto 15, da Diretiva 2002/87/CE*;

22) "Companhia mista": uma empresa-mae que ndo seja uma companhia financeira ou uma
instituicdo ou uma companhia financeira mista, em cujas filiais se inclua, pelo menos, uma

LI LA Lo 1o S PSR

26) «Institui¢des financeiras», com excecdo das instituicdes de crédito, sociedades gestoras
de participacdes no setor dos seguros, das sociedades gestoras de participacdes de seguros
mistas e das sociedades gestoras de participagdes no setor puramente industrial, as empresas
que tenham como atividade principal adquirir ou gerir participagdes sociais ou exercer uma ou
mais das atividades enumeradas nas alineas b) a h), j) e r) do n.° 1 do artigo 4.°, incluindo
instituicdes de pagamento, empresas de investimento, sociedades de gestdo de ativos,
companhias financeiras, companhias financeiras mistas e companhias financeiras de

investimento.

12-A redagdo desse 26) do n 1 do art. 4° do Regulamento n° 575/2013,, anterior a dada pelo
art. 2°. 2°, do Regulamento 876/2019, definia como Institui¢do financeira:” uma empresa que
ndo seja uma institui¢do, cuja atividade principal ¢ a aquisi¢do de participagdes ou o exercicio
de uma ou mais das atividades enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma
instituicdo de pagamento, na acecdo da Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servicos de pagamento no mercado

4 Para o efeito, o art. 2., ponto 15, da Diretiva 2002/87/CE, definiria «Companhia financeira mista», uma
empresa-mae, que nao ¢ uma entidade regulamentada, a qual em conjunto com as suas filiais, de que pelo menos
uma ¢ uma entidade regulamentada sediada na Comunidade, e com quaisquer outras entidades, constitui um
conglomerado financeiro”.
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interno ( 1 ), e uma sociedade de gestao de ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros

mistas, na acecdo do artigo 212. °, n. ° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

Tal redagdo anterior da 1* parte do 26) do n° 1 do art. 4° do Regulamento n°® 575/2013 apenas
as empresas que tivessem como objeto principal da sua atividade a aquisi¢do de participagdes
sociais, objeto tipico das empresas das empresas de investimento referidas a 2) desse n° 1,
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal e ndo as empresas que desenvolvessem uma
atividade de gestdo das participacdes sociais , em prejuizo da sua aplicagdo as companhias
financeiras, companhias financeiras mistas, instituicdes de pagamento e sociedades de gestao
de ativos, nos casos em que estas terem optado pela constitui¢do de sociedades para gestdo

das suas participacdes sociais.

O Regulamento n°® 876/2019, limitou-se assim, a explicitar serem instituicdes financeiras
sociedades gestoras de participacdes financeiras fora do setor puramente industrial, ndo tendo,

assim, qualquer contetido inovatorio-

As companhias financeiras, companhias financeiras mistas e companhias financeiras de
investimento referidas na 2* parte da nova redag¢do do n° 1, 26), do art.° do Regulamento n°
575/2015 nao sdo sociedades gestoras, mas detentoras do capital de institui¢des financeiras,
cujas parcelas podem gerir, ou ndo, o que apenas se verifica quando optarem pela constitui¢ao

de sociedades gestoras.

Nao sdo, assim agora, como nunca foram, instituicdes financeiras os grupos econdmicos

industriais, como ¢ o caso da Requerente.

13- Tal entendimento foi sempre reproduzido pela legislacdo nacional, a partir da entrada em

vigor do Regulamento n 575/2013:
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De acordo com a redacdo originaria da alinea s) do art. 2- A do RGICSF, aditado pelo art. 4°
do DL n°® 157/2014, de 24/10, que ja reflete as regras prudenciais introduzidas por aquele

Regulamento, consideravam-se :

“s)«Instituicdes financeiras», com excecdo das institui¢des de crédito e das empresas de
investimento:

1) As sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal,
incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
i) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva n.° 2013/36/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;

ii1) As institui¢des de pagamento;

iv) As sociedades gestoras de fundos de investimento mobiliario na ace¢do do ponto 6.° do

artigo 199.°-A™

De acordo com a alinea z) desse mesmo art. 2- A, também redacao inicial, consideravam-se
«Sociedades financeiras», as empresas, com excecdo das instituicdes de crédito, cuja
atividade principal consista em exercer pelo menos uma das atividades permitidas aos bancos,
com excec¢do da rece¢do de depositos ou outros fundos reembolsaveis do publico, incluindo as

empresas de investimento e as instituicdes financeiras referidas na subalinea ii) da alinea s)”-

Tal alinea s), que, como resulta claramente da letra da norma, ndo abrangia as sociedades
gestoras de participacdes nao financeiras, seria reposicionada como alinea z) pelo art. 2° da

Lein 23-A/2015, de 26/3, passando entdo a ter a seguinte redagdo:

5 Esse iv) seria revogado pelo art. 1° do DL n° 14/2019, de 23/9, que transferiria para a Comissdo do Mercado
de Valores Mobiliarios das competéncias de supervisdo sobre as sociedades gestoras de fundos de investimento e
de fundos de titularizacdo de créditos. Tais sociedades gestoras de fundos de investimento e fundos de
titularizagdo de créditos continuariam a ser institui¢des financeiras, ainda que de regime especial-
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z) «Instituicdes financeiras», com exce¢do das instituigdes de crédito e das empresas de
investimento:

1) As sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal,
incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
i) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva n.° 2013/36/UE, do
Parlamento  Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;

ii1) As institui¢des de pagamento;

iv) As sociedades gestoras de fundos de investimento mobiliario e as sociedades gestoras de
fundos de investimento imobilidrio na acegdo, respetivamente, dos pontos 6.° ¢ 7.° do artigo

199.°-A.

Continuariam, assim, a figurar fora do ambito de aplicacdo desse norma as sociedades

gestoras de participagdes sociais ndo financeiras.

A anterior alinea z) passaria para alinea kk), com a mesma redac¢do: “Sociedades
financeiras», as empresas, com excec¢ao das instituicdes de crédito, cuja atividade principal
consista em exercer pelo menos uma das atividades permitidas aos bancos, com excecao da
rececdo de depositos ou outros fundos reembolsaveis do publico, incluindo as empresas de

investimento e as institui¢cdes financeiras referidas na subalinea ii) da alinea s)”

O art. 3° do DL n° 109-H/2021, de 10/12, daria nova redagdo a essa alinea z) que passaria a
ser : z) «Instituigdes financeiras», com exce¢do das instituicdes de crédito, sociedades
gestoras de participagdes no setor dos seguros, das sociedades gestoras de participagdes de
seguros mistas e das sociedades gestoras de participagdes no setor puramente industrial, as
empresas que tenham como atividade principal adquirir ou gerir participagdes sociais ou
exercer uma ou mais das atividades enumeradas nas alineas b) a h), j) e r) do n.° 1 do artigo

4.°, incluindo instituicdes de pagamento, empresas de investimento, sociedades de gestdo de
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ativos, companhias financeiras, companhias financeiras mistas e companhias financeiras de

investimento ;

14-No termos do n° 1 do art. 195° do RGICSF, as sociedades financeiras, em que, nos termos
do n 1 do art. 6, se incluem as instituigdes financeiras, ndo podem iniciar a

sua atividade enquanto ndo se encontrarem

inscritas em registo especial no Banco de Portugal.

O art. 196° estabelece um regime diferenciado de supervisdo das sociedades financeiras,

incluindo as institui¢des financeiras nos seguintes termos:

“1 - Salvo o disposto em lei especial, o titulo VII ¢ aplicavel, com as necessarias adaptacdes,
as sociedades financeiras com excecdo dos artigos 91.°,92.°, 116.°-D a 116.°-Z, 117.°a 117.°-

Bel22°a124.°

2 - As sociedades financeiras previstas nas subalineas vii), viii) € X) da alinea b) do n.° 1 do
artigo 6.° ndo estdo sujeitas ao disposto nos artigos 102.° a 111.°, devendo os adquirentes de

participagdes iguais ou superiores a 10% do capital social ou dos direitos de voto de sociedade

O Decreto-Lei n.° 109-H/2021, de 1°/12, retirou as empresas de investimento do perimetro da supervisio do
Banco de Portugal, transferindo-o para a Comissdo de Valores Mobilidrios com a seguinte fundamentagao,
“O enquadramento prudencial das empresas de investimento ¢ autonomizado do regime prudencial das
institui¢des de crédito, exceto nas situagdes previstas no direito da Unido Europeia, que correspondam as grandes
empresas de investimento ou de carater sistémico. O novo enquadramento regulatorio permite aperfeigoar o
regime prudencial aplicavel as empresas de investimento, assegurando uma solida supervisdo destas entidades,
condicdo essencial para que as mesmas possam prestar servigos na Unido Europeia. O Regime das Empresas de
Investimento aumenta a certeza, adequagao e proporcionalidade das regras aplicaveis, e responde, de forma mais
adequada, as caracteristicas e especificidades das empresas de investimento, refletindo o risco destas entidades e
o respetivo papel no funcionamento do mercado.”

O novo regime das empresas de investimento concentraria na Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios as
fungdes de supervisdo relativas a essas empresas, colocando termo a duplicacdo e sobreposi¢do atualmente
vigente. A concentrag@o ¢ a solugdo mais adequada numa otica de simplificagdo administrativa, de redugdo de
custos regulatorios e de aumento da eficacia da supervisdo, garantindo uma visdo integrada da supervisdo das
empresas de investimento e das atividades desenvolvidas pelas mesma”
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financeira ndo abrangida pelo titulo X-A comunicar esse facto ao Banco de Portugal, nos
termos previstos no artigo 104.°, podendo nesta situagdo o Banco de Portugal exigir a
prestacdo das informacdes a que se refere o n.° 5 do artigo 102.° e o n.° 3 do artigo 103.° ¢

usar dos poderes previstos no artigo 106.°

3 - Quando uma instituicdo financeira com sede no estrangeiro, que preste servigos ou
disponha de escritorio de representacdo em Portugal, exer¢a no Pais atividade de
intermediagdo de instrumentos financeiros, a supervisao dessa atividade compete igualmente a

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios”

Essas obrigacdes ndo aplicam as SGPSs nao financeiras, por nao se lhes aplicar o RGICSF.

O direito interno nacional, sob o qual, alids, prevaleceria, dado o seu efeito direto, o

Regulamento n° 575/2013, ndo contraria esta interpretagdo da lei.

De acordo com o n® 1 do art. 6 do RGISSF, sdo sociedades financeiras:
as instituicdes financeiras referidas nas subalineas ii) e iv) da alinea z) do art. 2.°-A, nas quais
se incluem as sociedades financeiras de crédito, as sociedades de investimentos, as sociedades
de locacdo financeira, as sociedades de “factoring”, as sociedades de garantia mutua; ,as
sociedades de desenvolvimento regional, as agéncias de cambios e as sociedades financeiras

de microcrédito.

As sociedades financeiras, sem prejuizo de legislagdo especial, estdo sujeitas a um principio

de tipicidade, ndo sendo admitidas outras além daquelas que a lei prevé.
Assim, ndo tem qualquer suporte na letra da lei, bem como seu espirito., a inclusdo da

Requerente, que ndo ¢ uma institui¢do financeira, mas integra-se em um grupo econdémico

industrial, na isen¢do da alinea e) do n° 1 do art. 7° do Cédigo do Imposto de Selo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

61.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

O ARBITRO

(Antonio de Barros Lima Guerreiro)

62.

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189027 / 217 653 423 « www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt



