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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 769/2019-T
Tema: IVA - Locacao financeira; Calculo do pro rata; Direito a deducao; Oficio

Circular n.° 30108.
*Decisdo arbitral anulada por ac6rddo do STA de 20 de outubro de 2021, recurso n °
48/20.9BALSB.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Magda Feliciano e Dr.
José Nunes Barata (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 10-02-2020,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A. (doravante simplesmente “A...” ou “Requerente”), titular do nimero Gnico de
matricula na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa —...Sec¢éo e de identificacdo de
pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa (doravante, a "Requerente", veio,
ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), e no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro de 2018, apresentar pedido de
prondncia arbitral tendo em vista a anulacdo das liquidacdes adicionais de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (doravante "IVA") e respetivos juros compensatorios, relativas aos
periodos de 2013/04, 2013/05 e 2013/06.

A Requerente pede ainda restituicao da quantia de € 278.165,42 referente ao [VA ndo
deduzido, acrescida dos juros legais contados desde a data da apresentacdo das respectivas
declaracdes periodicas relativas aos periodos de 2013/04, 2013/05 e 2013/06, até a data da
respectiva restituicéo.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 18-11-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 09-01-20209, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagédo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.2 do Cddigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 10-02-2020.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 16-03-2020, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:
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A) No dia 06 de Maio de 2013, a Requerente submeteu, via Internet, a declaracéo
perioddica de IVA relativa ao més de Abril de 2013, como n.° ... e Imposto a entregar
ao Estado no montante de € 1.348.325,76 (documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

B) No dia 07 de Junho de 2013, a Requerente submeteu, via Internet, a declaracao
periddica de IVA relativa ao més de Maio de 2013, com o n.° ... e 0 imposto a
entregar ao Estado no montante de € 1.016.904,13 (documento n.° 2 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

C) No dia 08 de Julho de 2013, a Requerente submeteu, via Internet, a declaragédo
periddica de IVA relativa ao més de Junho de 2013, com o n.° ... e 0 imposto a
entregar ao Estado no montante de € 1.223.422,33 (documento n.° 3 junto com o
pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

D) A Requerente €, para efeitos de IVA, um sujeito passivo misto (realiza operagdes
que conferem o direito a deducéo e operacgdes que ndo conferem direito a dedugéo;

E) Nas declaracGes periddicas relativas aos trés periodos do exercicio de 2013 aqui em
causa, o VA com base no calculo do pro rata provisorio, correspondente ao pro
rata definitivo para o exercicio de 2012;

F) Nessas mesmas declaraces a Requerente, na determinacéo do calculo do pro rata,
excluiu do numerador as amortizac6es financeiras relativas aos contratos de locagédo
financeira e os valores de alienacdo/abate por destruicdo de bens locados
(documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

G) Incluindo no célculo do pro rata o valor das amortizac6es financeiras e os valores
de alienacéo/abate por destruicdo de bens locados apura-se o pro rata definitivo de
61% para 0 ano de 2012 e o valor de IVA dedutivel de € 394.606,76 (documentos
n.% 6 e 7 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos, artigos 14.° e 15.° do pedido de pronincia arbitral, ndo guestionados,
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e artigo 30.° da Informagdo junta com a contestacdo apresentada com a Resposta);
()

H) N&o incluindo no célculo do pro rata o valor das amortizacGes financeiras e 0s
valores de alienacdo/abate por destruicdo de bens locados apura-se o pro rata
definitivo de 18% para o0 ano de 2012 e o valor de IVA dedutivel de € € 116.441,34
(documentos n.°s 6 e 7 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se
ddo como reproduzidos e artigos 14.° e 15.° do pedido de pronincia arbitral, ndo
questionados, e artigo 31.° da Informacdo junta com Contestacdo apresentada com
a Resposta);

I) A Requerente passou a desconsiderar do numerador e do denominador as
amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locagéo financeira e os valores
de alienacgéo/abate por destruicdo de bens locados, em virtude da posicdo adoptada
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-
2009, sancionado pelo Director Geral e seguida pelos Servicos de Inspec¢cdo em sede
de inspeccdo junto da Requerente em exercicios anteriores (documentos n.°s 9 e 10
juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

J) Por forca dos contratos de Leasing celebrados nos trés periodos de 2013 aqui em
causa, a Requerente, a solicitacdo e indicacdo do Locatario (Cliente), adquiriu
determinado veiculo a terceiro, procedendo ao pagamento integral e a pronto do
mesmo, acrescido de IVA, entregando-o de imediato, para uso e frui¢cdo — ao abrigo
e segundo os termos e condi¢des constantes do aludido contrato — ao Locatéario
(documento n.° 10 e artigo 23.° do pedido de pronuncia arbitral, ndo questionado);

K) Como contrapartida pela referida prestacdo de servicos, o Locatéario fica obrigado a
pagar a Requerente uma retribuicdo a qual assume a forma de renda (i.e., encargo
periddico que o Locatario assumia perante o Locador) (clausula n.° 2, alinea d), das

condicdes particulares do contrato de Leasing junto como documento n.° 10);

1 A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no artigo 22.° da Informagéo junta com a Contestacdo apresentada no
Tribunal Tributario de Lisboa que juntou com a sua Resposta, refere a percentagem de 66%, mas afigura-se que
se tratara de lapso, pois 0 que consta dos documentos n.%s 6 e 7 é a percentagem de 61% e no artigo 30.° daquela
Infirmacé&o se refere a percentagem de 61%.
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No segundo trimestre de 2013, foram celebrados 730 contratos de Leasing, tendo a
maior parte dos mesmos sido integralmente cumpridos e uma pequena parte
resolvidos por incumprimento do Locatario, e dos contratos efectivamente
cumpridos foi transferida a propriedade dos veiculos, por for¢a da clausula de opgéo
pela compra do bem e mediante o pagamento do valor residual, em 93% dos casos

(artigo 27.° do pedido de prondncia arbitral ndo questionado);

M) Por forga dos contratos de ALD Financeiro celebrados pela Requerente nos trés

N)

0)

P)

meses de 2013 aqui em causa, esta adquiriu determinado veiculo a terceiro,
procedendo ao pagamento imediato do mesmo, cedendo-o, ao abrigo e segundo 0s
termos e condicOes constantes do aludido contrato, ao Locatario (Cliente da
Requerente), para uso e fruigcdo que abrangesse “a maior parte da vida util do bem”
(copia de um contrato de ALD Financeiro que consta do documento n.° 11 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No segundo trimestre de 2013, foram celebrados 985 contratos de ALD Financeiro,
parte dos quais foram integralmente cumpridos e os restantes foram resolvidos por
incumprimento e, dos contratos efectivamente cumpridos, foi transferida a
propriedade, por forca da clausula de opcéo pela compra do bem e mediante o
pagamento do valor residual, em 89% dos casos (artigo 32.° do pedido de prondncia
arbitral, ndo questionado);

Nas situacbes em que ndo houve transmissdo da propriedade — quer porgue 0S
contratos de Leasing ou de ALD Financeiro foram resolvidos por incumprimento do
Locatario, quer porque este, no final do contrato, ndo accionou a op¢do de compra
constante dos mesmos —, os veiculos foram vendidos pela Requerente a diversas
entidades (leiloeiras) tendo acrescido VA aos valores das vendas (artigos 33.% e 34.°
do pedido de prondncia arbitral, ndo questionados e documento n.° 12);

Nos casos em que os contratos foram resolvidos por ocorréncia de perda total do
bem, o Locatario fica obrigado, nos termos do contrato de locacéo financeira, a pagar
o capital em divida (clausulas Oitava, n.° 5, 6 e 7 e Décima Terceira, das condi¢oes

gerais dos contratos de Leasing junto como documento n.° 10);
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Q) Nestes casos, a Requerente emitiu factura pelo montante em divida ao qual acresce,
nos termos legais, o respectivo VA (cdpia da factura aqui se junta que consta do
documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

R) Nas operagdes sujeitas, Leasing e ALD, a Requerente liquidou IVVA sobre o valor
total da renda (documentos n.% 14 e 15 juntos com o pedido de prondncia arbitral,
cujos teores se ddo como reproduzidos);

S) No caso das operagdes ndo sujeitas, como a concessdo de crédito para estudo,
viagens ou mobiliario, a Requerente ndo liquidou IVA, sujeitando as referidas
operacdes a Imposto do Selo (verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo,
doravante TGIS) na parte relativa aos juros (documentos n.’s 16 e 17 juntos com o
pedido de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

T) Em 15-07-2013, a Requerente deduziu impugnacéo judicial no Tribunal Tributario
de Lisboa tendo por objecto as autoliquidacGes em causa no presente processo,
dando origem ao processo n.° .../13..BELRS, em que foi declarada extinta a
instancia, por sentenca de 23-09-2019, ao abrigo do artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro (documentos n.°s 4 e 5 juntos com o pedido de
prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

U) Em 15-11-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo, ao abrigo do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto
N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente e em

afirmacdes que faz que nao sdo questionadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo, tendo
apresentado apenas uma informacdo que dele consta, para cuja fundamentacdo remete na
contestacdo apresentada no Tribunal Tributério de Lisboa.

Quanto ao célculo do pro rata, designadamente as percentagens de deducéo e os valores
em causa que resultam dos dois métodos de célculo referidos nos autos, a Autoridade Tributéria
e Aduaneira ndo impugna os documentos apresentados pela Requerente, nem apresenta
quaisquer valores alternativos, pelo que se consideram provados os valores indicados pela
Requerente.

N&o se provou que a Requerente tenha efectuado o pagamento das quantias que, nos
termos das declaracdes de autoliquidacéo, deveriam ser entregues ao Estado, nem as datas em
gue o0s eventuais pagamentos tenham ocorrido. Na verdade, ndo consta do processo qualquer
comprovativo de pagamentos e eles, a terem ocorrido, ndo tinham de ser efectuados nas datas

da apresentacao das declaragdes.

3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do presente processo € a de saber se os valores das rendas
facturadas no ambito dos contratos de locacéo financeira e ALD e os valores de alienacdo/abate
por destruicdo de bens locados devem ser incluidos no calculo do apuramento do pro rata
definitivo de deducéo.

A Requerente defende que tais valores devem ser incluidos, invocando jurisprudéncia
arbitral.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na linha das orientacdes genéricas que publicou,
a Ultima através do Oficio Circulado n.° 30108, de 20-01-2009, defende que tais valores ndo
devem ser incluidos no célculo do pro rata.

Os artigos 173.° e 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,

estabelecem o seguinte:
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Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacGes com direito a deducdo, referidas nos artigos 168.%, 169.° e
170.°, como operac6es sem direito a deducdo, a deducdo sé é admitida relativamente a

parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacdes.

O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°,

para o conjunto das operacg0es efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses

sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva

actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deduc@o com base na afectacéo

da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducéo, em conformidade com
a regra estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens

e servicos utilizados nas operacdes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que ndo pode ser
deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for
insignificante. Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com

base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

Artigo 174.°

1. O pro rata de deducéo resulta de uma fracgéo que inclui os seguintes montantes:
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a) No numerador, o montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA,
relativo as operacgdes que confiram direito a dedugdo em conformidade com os
artigos 168.° e 169.°;

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacgdes que ndo confiram

direito a deducao.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengdes que
nao sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestacdes

de servigos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogacao do disposto no n.° 1, no calculo do pro rata de deducédo ndo sdo

tomados em consideracdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento

utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negdcios relativo as operagdes acessorias imobiliarias

e financeiras;

¢) O montante do volume de negdcios relativo as operacgdes referidas nas alineas b)

ag) don.1do artigo 135.°, se se tratar de operacgdes acessorias.

3. Quando facam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a
regularizacdo em relacé@o aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir
0 produto da cessao desses bens no calculo do pro rata de deducéo.

O artigo 23.° do CIVA estabelece o seguinte, no que esta em causa no presente processo:

Artigo 23.°

Métodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista
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1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacfes que
conferem direito a deducdo e operagOes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a deducéo do imposto suportado na aquisi¢éo de bens e servigos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes é determinada do seguinte

modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de operacGes
ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdémica prevista na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacéo

parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizacdo de operacfes decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual das operacdes que déem lugar a deducéo.

2 - N&o obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode 0 sujeito passivo
efectuar a deducdo segundo a afectacédo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizac@o desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a deducdo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condicGes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢ées significativas na

tributacéo.

3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o

disposto no nimero anterior:
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a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdémicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢Oes
significativas na tributagéo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracgédo que
comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operac¢des que dao
lugar a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° ¢, no denominador, 0 montante anual,
imposto excluido, de todas as operaces efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem

como as subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

A Requerente € uma instituicdo de crédito que desenvolve concomitantemente
actividade de locacéo financeira e ALD.

E um sujeito misto para efeitos de IVA, desenvolvendo operagbes sujeitas —
designadamente as relativas a locacdo financeira mobiliaria (leasing e ALD) - e operagdes
isentas — nomeadamente operacdes de financiamento/concesséo de crédito, que beneficiam da
isencao prevista no n.° 27 do artigo 9.° do CIVA.

O Oficio Circulado n.° 30108 estabeleceu, para este tipo de instituicbes que
desenvolvem concomitantemente estes tipos de actividades, um regime especial relativo ao
exercicio do direito a deducdo, por entender que «o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributag¢do”» (ponto 8).

Por um lado, esse regime consiste, em primeira linha, em impor a este tipo especial de
sujeitos passivos, relativamente aos bens de utilizacdo mista, a deducdo segundo a afectacdo
real, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, «com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de

IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades».
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Em segunda linha, no ponto 9 daquele Oficio Circulado n.° 30108, ainda «na aplicacao
do método da afectacéo real», estabelece-se que «sempre que ndo seja possivel a aplicacao de
critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no
célculo da percentagem de deducd@o apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD».

Em suma, o regime especial previsto no Oficio Circulado consiste em impor a este tipo
de sujeitos passivos a deducdo segundo a «afectacdo real», que devera ser efectuada de duas
formas:

— preferencialmente, «com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau

de utilizac8o desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de IVA a
deduzir relativamente ao conjunto das actividades»;

— sempre que tal ndo seja possivel, a «afectacdo real» serd efectuada utilizando um
«coeficiente de imputacgao especifico», que € determinado calculando a percentagem
de deducdo apenas com base no montante anual correspondente aos juros e outros
encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, e ndo, como resultaria da
aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.°, com base em «todas as operacdes efectuadas pelo

sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econdémica».

A Requerente nas autoliquidacdes relativas aos periodos de 2013/04, 2013/05 e 2013/06
aplicou a regra que consta do ponto 9 do referido Oficio Circulado, tendo no célculo do pro
rata de deducdo definitivo, previsto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, relativo a bens de
utilizacdo mista, excluido do numerador e do denominador da fraccdo as amortizacGes
financeiras dos bens locados, pois ndo considerou «viavel determinar um ou varios critérios
objectivos passiveis de permitir, de forma rigorosa e segura, 0 montante do IVA dedutivel,
através do método da afectacdo real», como se indica no ponto 8 do Oficio Circulado.

O entendimento da Requerente era diferente mas, adoptou as orientacdes genéricas da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ja Ihe haviam sido aplicadas em inspeccédo tributaria

anterior.
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Aplicando o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira a percentagem de
deducdo apurada foi de 18% enquanto da aplicacdo do critério da Requerente resultaria a
percentagem de 61%.

3.1. Apreciacao da questao

A Requerente desenvolveu actividade economica, tal como definida na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° do Codigo do IVA, que é tributada (nomeadamente, de locacdo financeira,
enquadravel no n.° 1 do artigo 4.° do Codigo do 1VA), bem como actividade econdmica isenta
(designadamente, concessdo de credito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do Codigo do IVA,
na redacgéo vigente em 2013).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisicdo dos meios
utilizados exclusivamente na sua actividade econdémica tributada é totalmente dedutivel e o IVA
suportado na aquisicao de meios utilizados apenas na actividade isenta ou ndo prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.° n.° 1, alinea a),
do Cddigo do IVA e artigo 168.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006].

No caso em apreco, estd em causa a deducao de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na actividade tributada (como € a locagdo financeira), como na
actividade econdmica isenta da Requerente (como sucede com a concessao de crédito).

Relativamente aos meios de utilizacdo mista, utilizados ndo sé para operacdes com
direito a deducdo, como para operacdes sem direito a deducdo, a deducdo s6 é permitida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacdes (artigo 173.° n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 e n.° 1
do artigo 23.° do Cdodigo do IVA).

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de deducéo», resulta, em regra, de
uma frac¢do que inclui no numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido
de IVA, relativo as opera¢des que confiram direito a deducdo e no denominador, 0 montante

total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no
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numerador e as operagdes que ndo confiram direito a deducéo (artigos 174.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 23.°, n.° 4, do Cddigo do IVA).

O pro rata de dedugdo é determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e é aplicAvel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operacbes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.% n.°s 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE e n.** 6, 7 e 8, do artigo
23.° do Codigo do IVA).

Mas, o sujeito passivo pode optar por «efectuar a deducédo segundo a afectacéo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacao desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a
deducéo e em operacOes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢cdo-Geral dos
Impostos Ihe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de
se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢ées significativas na tributacédo» (n.°
2 do artigo 23.° do CIVA). (?)

A utilizacdo deste método de afetacdo real, em principio opcional, passara a ser
obrigatéria se a Administracdo Tributaria Fiscal o determinar, o que podera fazer «quando o
sujeito passivo exerca actividades economicas distintas» ou «quando a aplicacdo do processo
referido no n.° 1 conduza a distorc@es significativas na tributacdo» (n.° 3 do artigo 23.° do
Caodigo do IVA na redacdo vigente em 2013). A Administracdo fiscal poderd também impor
«condigdes especiais».

Assim, a deducdo segundo a afectacao real relativamente a meios de utilizacdo mista
apenas pode ocorrer por opcdo do sujeito passivo, ou por imposi¢cdo da Administracdo
Tributéaria quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas e a aplicacdo do
método do pro rata conduza a distorc¢des significativas.

Através do referido Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administracao Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente

as actividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do VA dedutivel segundo a aplicacéo

2 A utilizacdo deste método é obrigatoria de se tratar de bem ndo utilizados na actividade econdmica
definida na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
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do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou
seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributagdo”’», pelo que fez utilizacdo da
faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos
utilizem a «afectagdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afectacéo real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos, de modo a
determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
actividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);

— se ndo for «possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacao especifico, tendo em conta
os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de
deducédo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a actividade de Leasing ou de ALDs» (ponto 9 daquele Oficio Circulado);
neste caso, fica afastada a aplicacdo da percentagem que resultaria da aplicacéo do
n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em apreco, esta-se perante uma situacdo em que ndo ha controvérsia entre as
Partes quanto a inviabilidade de utilizacdo do método da afectacdo real, com base em critérios
objectivos, tendo a Requerente utilizado nas liquidacdes impugnadas este «coeficiente de
imputacéo especifico» determinado da forma prevista no ponto 9, considerando no calculo da
percentagem de deducdo apenas o0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a actividade de Leasing ou de ALD, excluindo do numerador e do denominador da
fraccdo as amortizacGes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira.

Porém, enquanto a Requerente defende que deve ser aplicado o pro rata geral baseado
no volume de negdcios para calcular a propor¢édo entre operacdes com e sem direito a deducdo,
a Administracdo Tributaria entendeu no Oficio Circulado na orientagdo genérica que foi

aplicada nas autoliquidag¢6es impugnadas que a parte correspondente & amortizacao financeira
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das rendas decorrentes dos contratos de locacao financeira e ALD deve ser excluida do célculo

por a sua inclusdo dar origem a distor¢des no apuramento do IVA dedutivel.

3.1.1. A jurisprudéncia do TJUE

O TJUE pronunciou-se sobre uma situacdo deste tipo, atinente a instituicdo bancéaria que
desenvolve actividades de locacdo financeira, que conferem direito a deducdo, e outras
actividades financeiras, que ndo conferem tal direito.

No acorddo proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no
ambito de reenvio prejudicial, o TIUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «n&o se op0e a
que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locacéo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducao
para todos 0s seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros,
quando a utilizacdo desses bens e servi¢os seja sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao érgéo jurisdicional de reenvio verificars.

Na referida alinea c) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Directiva,
correspondente a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na utilizacao da totalidade ou de parte dos bens
e dos servigcos».

As decisdes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para 0s
Tribunais nacionais, 0 que é corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.°

do Tratado de Roma, anterior artigo 177.9) ( 3).

8 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes acérddos do STA: de 25-10-2000, processo n.°
25128, Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, Apéndice
ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, Apéndice ao Diério da
Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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Na linha do decidido pelo TIUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu ja, no
acorddo de 29-10-2014, proferido no processo n.° 01075/13, que «os Bancos, cujo tipo de
negocio passe também pela celebracdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos
automoveis, devem incluir no numerador e no denominador da fragdo que serve para
estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de deducéo para todos os bens e servicos de utilizagdo
mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus contratos, que
corresponde aos juros».

No entanto, como refere a Requerente, em varias decisGes arbitrais ( * ) tem sido
assinalado que o TJUE partiu de um pressuposto errado sobre o conteudo do direito interno
portugués.

O carécter vinculativo das decisdes do TJUE ndo se estende a interpretacdo do direito
nacional, pois, nos termos do artigo 267.° do TFUE °, a competéncia do TJUE em sede de
reenvio prejudicial, limita-se a «interpretacdo dos Tratados», e a «validade e a interpretacdo
dos actos adotados pelas institui¢des, 6rgaos ou organismos da Unido».

Assim, tal natureza vinculativa ndo se estende a interpretacdo do artigo 23.° do CIVA,
na parte em que consubstancia opcbes do legislador nacional em matérias explicitamente
deixadas pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, a sua discricionariedade.

3.1.2. Conteudo do direito nacional

A alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-
11-2006, nao é uma disposicdo de aplicacdo directa, pois é dirigida aos «Estados-Membros»
«autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na utilizacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos».

Num Estado de Direito, em matéria subordinada ao principio da legalidade e reserva de

lei [artigos 103.%, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP] e 8.° da LGT, a opcéo pela aplicacdo

4 Na linha do acérdéo proferido no processo n.° 309/2017-T.
5 Este artigo 267.° estabelece que
«O Tribunal de Justica da Uni&o Europeia é competente para decidir, a titulo prejudicial:
a) Sobre a interpretacdo dos Tratados;
b) Sobre a validade e a interpretacéo dos atos adotados pelas instituicdes, érgaos ou organismos da
Unido.
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no nosso direito interno daquela norma facultativa da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, tem de ser efectuada por via legislativa.

Os dois Unicos métodos de deducdo previstos para os bens de utilizacdo mista afectos a
realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica previstos no
artigo 23.° do CIVA séo a:

—a aplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operacdes

que déem lugar a deducdo» [n.° 1 alinea b) com remissdo para o n.° 4;

— «a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigcos utilizados, com base em

critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacao desses bens e servigos

em operacdes que conferem direito a deducdo e em operacdes que ndo conferem esse

direito» (n.° 2 do artigo 23.9).

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacdo do método previsto no
n.° 1 (que para os afectos a realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica é a percentagem de deducéo, como refere a alinea b) do n. ° 1] «conduza a distor¢ées
significativas na tributacdo», a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode obrigar o sujeito
passivo a proceder de acordo com o disposto no n.° 2,

Assim, a questdo que se coloca reconduz-se a saber se neste n.° 2 se inclui a
possibilidade determinacédo da afectacéo real através de uma percentagem de deducéo.

Neste n.° 2 apenas se prevé a «afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacédo
desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a deducéo e em operagdes que nao
conferem esse direito».

E manifesto que a determinacdo da afectacdo com base numa percentagem, qualquer
que seja a forma de a determinar, ndo constitui um critério objectivo que permita determinar o
grau de afectacao de bens ou servicos. Na verdade, é evidente que com base no valor das rendas,
total ou parcial, ndo se pode determinar, com objectividade, por exemplo, quais as percentagens
das despesas de electricidade ou dgua ou de manutencdo dos elevadores de edificios comuns as

actividades dos dois tipos que estdo afectas a actividade de locacdo financeira.
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Isto €, a aplicagdo de uma percentagem, qualquer que ela seja, ndo permite «determinar
0 grau de utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a dedugéo» e,
por isso, ndo pode constituir um critério objectivo para efeitos do n.° 2 do artigo 23.°

Sendo assim, tem de se concluir que o poder concedido & Administracdo Fiscal pelo n.°
3 do artigo 23.°, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma
percentagem deducéo.

Consequentemente, 0 método da percentagem de deducgdo sé pode ser utilizado nas
situacdes em que esta previsto directamente, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método
€ 0 que consta do n.° 4, do mesmo artigo.

E, nos termos deste n.° 4, esta percentagem é determinada através de «uma frac¢éao que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operacgdes que dao lugar a
deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de
uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengoes
nao tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento».

Por isso, embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, permita ao
Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducéo com base na afectacédo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», ndo foi legislativamente prevista no CIVA a
possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducéo diferente da que se indica no
n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a
sua actuacdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.%, n. 1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo.

Este dltimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «os Orgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao Os érgdos da Administracéo
Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes

forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».
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A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulacdo
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma formulagéo
positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuacdo administrativax. °

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposicdo da sua utilizacdo pela Requerente.

Por outro lado, ndo sdo indicadas nem demonstradas pela Autoridade Tributéaria e
Aduaneira as razes por que tal método é necessario para assegurar a «Sa concorréncia» ou a
igualdade de todas as empresas, sendo certo que, na perspectiva do legislador nacional, a
aplicagéo do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° é a forma adequada de assegurar o direito
a deducdo de todos os sujeitos passivos mistos, nos casos em que seja inviavel a afectacao real
com critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizagcdo desses bens e servicos
em operagdes que conferem direito a deducéo e em operacdes que ndo conferem esse direito.
Pelo contrario, como se explica no Parecer do Senhor Prof. Doutor José Xavier de Basto e do
Senhor Prof. Doutor Anténio Martins, junto aos autos, afigura-se que «o apuramento da parcela
de IVA dedutivel pelo método que a administracdo tenta impor, provoca, ela sim, distor¢ées
significativas de tributacédo, pois tanto na modalidade de rendas de leasing constantes como
de rendas variaveis, e uma vez que 0s juros se apuram e pagam antes da amortizacéo de capital,
a proporcao de juros contida na totalidade da renda flutua ao longo do periodo contratual,
originando flutuacGes da percentagem de deducdo, que nada tém que ver com diferentes

intensidades de uso dos inputs comuns e que portanto tém de ser julgadas arbitrarias e sem

6 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO
SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.2 edicéo,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume I1: «A
lei ndo é apenas um limite & actuacé@o da Administracdo: é também o fundamento da accao administrativa. Quer
isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando a
lei Iho proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a Administracéo sé pode fazer aquilo que a lei Ihe permitir
que faca». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo volume |1, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Licdes de Direito Administrativo,
1999, volume |, pagina 84, que refere: «Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites & actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a I6gica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer tudo
0 que a Constituicao e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administracdo Publica
sO pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicdo e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem.».

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se,
por exemplo, pelo acorddo de 13-11-2002, processo n.° 047932,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

fundamento legal e econdmico» e que «pelo método imposto pela administragdo, a parcela de
IVA dedutivel fica claramente desajustada do designio do imposto de libertar o empreséario de
todo o IVA suportado a montante, quando é certo que a jusante a renda foi integralmente
tributadax.

Mas, mesmo que 0 método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado assegurasse mais
eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdo em diploma de natureza legislativo
nacional, em matéria em que ndo é directamente aplicavel qualquer norma de direito da Unido
Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua aplicacdo, por forca do principio da
legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de direito, a face do qual ndo é
constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de natureza nao legislativa «o
poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais em matéria sujeita ao
principio da legalidade fiscal, em que se estd perante matéria inserida na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n 1, alinea i),
da CRP] .

Na verdade, a forca vinculativa das circulares e outras resolu¢cdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de natureza geral e abstracta, publicitadas circunscreve-se a ordem
administrativa, pois resulta somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e
dos deveres de acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientacdes
genéricas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretacdo da lei
fiscal apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem posicdo superior na
hierarquia, mas essas orienta¢fes ndo vinculam os particulares, cidaddos ou contribuintes, nem
aos tribunais, que devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia dos
critérios adoptados pela Administracéo fiscal através dos referidos «despachos genéricos, das
circulares e das instrucdes» (artigo 203.° da CRP). () E com este alcance que o n.° 1 do artigo
68.-A da LGT estabelece que «a administracdo tributaria esta vinculada as orientacdes

genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,

7 Neste sentido, pode ver-se MANUAL DE DIREITO FISCAL, Pedro Soares Martinez, EdicGes Almedina,
Coimbra, 7.2 Reimpressdo -1984, pagina 109.
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independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a uniformizacéo da interpretacéo
e da aplicacdo das normas tributarias».

A isto acresce que, como decidiu o TJUE, no citado acérddo 10-07-2014, proferido no
processo n.° C-183/13 (Banco Mais), a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, ndo se opde a que um Estado-Membro obrigue um
banco que exerce, nomeadamente, actividades de locacgdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducéao
para todos 0s seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros,
«quando a utilizacao desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo desses contrato».

Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE, ndo é compaginavel com a alinea
c) do n.° 5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva a imposic¢ao aos contribuintes de uma percentagem de
deducdo especial de forma genérica, independentemente da comprovacao da utilizacdo real
dos bens e servicos, casuisticamente apurada, como tem entendido o Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) ao entender que decorre daquela decisio do TJUE «que sobre a
matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizacdo desses bens e servicos de
utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos» ( 8).

A isto acresce que jurisprudéncia mais recente do TJUE, repensando explicitamente o
entendimento adotado no processo C-183/13, veio esclarecer que «os Estados-Membros nao
podem aplicar um método de reparticdo que nédo tenha em conta o valor inicial do bem em

causa ho momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantir uma

8 Acorddo do STA de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu que, na sequéncia decisdo do TUJE
proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria de facto «no sentido de apurar se, no caso
concreto, no mbito de operacdes de locacdo financeira para o sector automdvel, a utilizag&o de bens e servigos
de utilizacao mista (afectos a actividades que conferem direito a deducédo de IVA e a actividades isentas) foi, ou
ndo, principalmente determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacao financeira que a
recorrente celebrou com os seus clientes ou pela disponibilizacéo dos veiculos». (negrito nosso)

Na mesma linha, os acérddos do STA de 04-03-2015, processos n.% 081/13 e 01017/12, refere-se a necessidade
de ser reapreciada a matéria de facto «para que se possa decidir se a fdrmula de célculo do pro rata utilizada pela
Administracao Tributaria, em concreto, pode fundamentar as correccdes efectuadas e que conduziram aos actos
de liquidac&o impugnados». (negrito nosso)
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reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagéo do critério de reparticdo baseado
no volume de negécios» (acordao de 18-10-2018, processo C-153/17, Volkswagen Financial
Services (UK) Ltd).

Assim, 0 método preconizado pela Administracdo Tributaria, que ndo tem em conta o
valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, também sob esta perspectiva é
incompativel com a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva.

Esta mais recente decisdo do TJUE proferida em reenvio prejudicial tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, 0 que € corolario da obrigatoriedade de reenvio
prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que
substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), como se referiu.

Ainda por outro lado, dispde a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Cddigo do IVA, que
«[N]os casos das transmissdes de bens e das prestacfes de servigos a seguir enumeradas, 0
valor tributavel é: para as operacdes resultantes de um contrato de locacao financeira, o valor
da renda recebida ou a receber do locatario».”. Ou seja, o IVA deve ser liquidado sobre a
totalidade da renda, sem distingéo entre juro e capital, constituindo este montante global o valor
tributavel do imposto, nas operactes de locacdo financeira. Assim, a solucdo proposta pela
Administracdo Tributaria, de expurgar, para efeitos de apuramento da percentagem de deducéo,
a parte da renda correspondente a amortizacdo financeira ndo tem apoio directo nos textos

legais.

Pelo exposto, conclui-se que o método de calculo da percentagem de deducdo
preconizado pela Administracdo Tributaria, traduzido na imposicdo de utilizacdo do
«coeficiente de imputacéo especifico», enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, consubstanciado por ofensa do principio da legalidade e errada
interpretacdo dos n.%® 2, 3 e 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA e artigos 173.°e 174.°, n.° 1 da
Directiva n.° 2006/112/CE, o que justifica a anulacdo das autoliquidagdes, nas partes em que
nela assentam, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do CPA subsidiariamente

aplicavel nos termos da alinea c) do artigo 2.° da LGT.
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3.1.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicios
de violacdo de lei, que asseguram estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica
prejudicado, por ser inGtil, o conhecimento das restantes questdes colocadas quanto a esta
questdo do método de calculo da percentagem de deducédo, de harmonia com o disposto nos
artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

4. Restituicdo da quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

A Requerente pede a restituicdo da quantia de € 278.165,42 referente ao IVA nao
deduzido, acrescida dos juros legais contados desde a data da apresentacdo das respectivas
declaracdes periodicas relativas aos periodos de 2013/04, 2013/05 e 2013/06, até a data da
respectiva restituicdo.

Das liquidacGes referidas resulta, em todos 0s casos, imposto a entregar ao Estado, mas
ndo foi apresentada prova de que os pagamentos respectivos tenham sido efectuados, nem as
datas em que ocorreram.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona a quantificacdo efectuada pela
Requerente.

Na sequéncia da ilegalidade das liquidacdes € manifesto que a Requerente tem direito a
ser reembolsada das quantias que tiverem sido pagas indevidamente, aplicando o pro rata de
61% em vez do pro rata 18%.

Por outro lado, quanto a juros indemnizatérios, o artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece
que sdo devidos «gquando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, que
houve erro imputavel aos servi¢cos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido» e 0 n.° 2 do mesmo artigo esclarece que «considera-se também

haver erro imputavel aos servi¢os no casos em que, apesar da liquidacéo ser efectuada com
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base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagdes
genéricas da administracdo tributéria, devidamente publicadas».

O erro das autoliquidac@es é imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos
do n.° 2 deste artigo, pois foram seguidas pela Requerente as orientagcbes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, devidamente publicadas, através do Oficio Circulado n.° 30108, de 30-
01-20009.

Consequentemente, a Requerente tem direito a restituicdo das quantias indevidamente
pagas acrescidas de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do
CPPT desde as datas dos pagamentos indevidos, até ser reembolsada.

N&o estando provado o pagamento das quantias autoliquidadas ndo ha fundamento
factual para se decidir neste processo se ha ou ndo direito a reembolso e a juros indemnizatorios,
pelo que tém de ser julgados improcedentes os pedidos respectivos, sem prejuizo dos eventuais
direitos que possam ser reconhecidos a Requerente em execucdo de julgado, que € o meio
processual adequado para os definir, quando ndo ha elementos para esse efeito no processo

declarativo.

5. Deciséo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral;

B) Anular as autoliquidacbes de IVA n.% ..., ... e ..., nas partes em que tém como
pressuposto um pro rata de deducéo de 18%, em vez de 61%;

C) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso e juros indemnizatérios, sem prejuizo

de poderem vir a ser reconhecidos em execucdo do presente acordao.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3., n.° 2, do Regulamento de €
278.165,42.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 5.202,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 02-04-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Magda Feliciano)

(José Nunes Barata)
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