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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 673/2017-T
Tema: IRC — Amortizagdo — Marca - Duragéo indefinida - Fundamentacé&o do ato

tributario.

*Decisdo arbitral anulada por acorddo do STA de 29 de janeiro de 2020, recurso n.° 2005/18.6BALSB, que
decide em substituicéo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

A...- Produtos Farmacéuticos, S. A., com sede na rua..., n°.., ..., ..., ..., pessoa
coletiva n.°..., veio requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2., n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para
apreciar a legalidade do ato tributario de liquidacdo de IRC n.° 2015... e correspondentes
juros compensatorios, no valor global de € 443.889,32, mantido na sequéncia do

indeferimento de reclamacao graciosa e de recurso hierarquico.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

Através do ato tributario impugnado, a Autoridade Tributaria efetuou correcdes a
matéria coletavel em virtude de n&o ter sido acrescido ao lucro tributavel do exercicio de
2013 a quantia de € 1.560.000,00 referente a reintegragdes e amortizagdes decorrentes da

aquisicdo de diversos ativos intangiveis, entre os quais se incluiam a marca B... .

A Requerente havia contabilizado as amortizagdes resultantes dessa aquisi¢do
como custos dedutiveis para efeitos fiscais, na medida em que se tratavam de ativos com
vida util definida e sujeitos a deperecimento, ao passo que a Administracdo Tributaria
baseou as corre¢fes no exclusivo fundamento de que no contrato ndo é referida qualquer
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data limite de utilizagdo da marca B..., além de ndo existirem outros elementos que
determinem a vida util desse ativo, desconsiderando que o referido contrato incluia a
aquisicdo de diferentes ativos, além de abranger a cedéncia da posicdo contratual em
contratos de distribuicéo e de fornecimento.

Sendo completamente omisso quanto ao periodo de vida atil dos ativos
remanescentes adquiridos pela Requerente, o ato tributario enferma de vicio de falta de

fundamentacéo.

Subsidiariamente, a Requerente imputa ao ato impugnado o vicio de violacao de lei
por ter desconsiderado a amortizacdo dos ativos intangiveis como custo fiscal com base
apenas na analise do contrato de aquisicdo, sem levar em linha de conta todos os fatores
que definem a vida atil de um ativo, nomeadamente pela obsolescéncia técnica,
tecnoldgica e comercial, estabilidade do sector em que o ativo opera, concorréncia, nivel
de dispéndio de manutencdo exigido para obter os beneficios econdémicos futuros

esperados dos ativos e dependéncia dos métodos e know-how adquiridos.

Ainda a titulo subsidiario, a Requerente invoca o vicio de falta de fundamentacéo
em relacdo ao projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa e, consequentemente, ao
ato de indeferimento do recurso hierarquico, no ponto em que ai se conclui que as
correcfes ndo sdo de ordem contabilistica, mas de natureza fiscal, o que esta em
contradicdo com as conclusdes do relatério de inspecdo, evidenciando uma fundamentacgéo

incongruente.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta que a fundamentacdo do ato
administrativo € um conceito relativo que varia conforme o tipo legal de ato e as
circunstancias do caso concreto, sendo suficiente quando permite a um destinatario normal
compreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato, sendo que,
no caso, a motivacdo que determinou a ndo aceitacdo das amortizacdes relativas ao ativo
intangivel constituido pela marca B... esta explicitada quer em sede de reclamagéo graciosa

quer em sede de recurso hierarquico.
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Quanto a ndo dedutibilidade das amortizagbes como custo fiscal, a Administracdo
Tributaria defende que a Requerente contabilizou os diversos componentes dos ativos
adquiridos como se tratasse de um Unico ativo sem qualificar esses componentes como
suscetiveis de gerar beneficios econdmicos de forma separada e gerar distintos tipos de
depreciacOes ou amortizagdes, o que surge comprovado pelo fato de o contrato apenas se
referir ao valor global dos ativos abrangidos.

Por outro lado, os fatores que podem influenciar a determinacdo da vida util de
ativos intangiveis ndo assumem, no caso, uma especifica relevancia, visto que o contrato
ndo contéem quaisquer clausulas de restricdo temporal de utilizacdo dos ativos, e os fatores
economicos que possam ser considerados ndo permitem, de modo sustentado, determinar
um periodo de utilizagdo expectavel, assim se compreendendo que a duracdo da vida util

da marca B... tenha sido inicialmente fixada em 6 anos, e depois revista para 10 e 14 anos.
Concluiu pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.°
do RJAT, bem como a producdo de prova testemunhal, tendo sido deferido o
aproveitamento da prova testemunhal produzida no Processo n.° 543/2017, nos termos do
disposto no artigo 421.°, n.° 1, do CPC, por estarem ai em causa as mesmas questdes
controvertidas, ainda que referentes a diverso exercicio econémico, e as testemunhas

inquiridas serem as mesmas que foram arroladas no presente Processo.
Em alegacdes, as partes reiteraram as suas anteriores posicdes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos

regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral

coletivo os signatérios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7. do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,

o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 3 de margo de 2018.

O prazo para a emissdo de decisdo foi prorrogado por dois meses dada a
complexidade do processo e a necessidade de audicdo da prova testemunhal produzida no
Processo n.° 543/2017 e ainda a circunstancia de o prazo inicial de seis meses recair

imediatamente apds as férias judiciais.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de mar¢o).
O processo ndo enferma de nulidades e nao foram invocadas excecoes.
Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao

Matéria de facto

4. A matéria de fato relevante para a decisao da causa € a seguinte.
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A Requerente é uma sociedade dominante de um grupo de sociedades que opera no

sector farmacéutico, produzindo e comercializando produtos nesta area e detendo

Varias marcas que operam no sector dos cuidados de satde em geral;

A data dos fatos, a Requerente estava enquadrada no regime especial de tributagio

dos grupos de sociedades;

A coberto da Ol 2015... foi corrigido o lucro tributavel do grupo relativo ao

exercicio de 2013 no montante de € 1.560.000,00 referente a reintegragdes e

amortizagdes contabilizadas como custo e aceites fiscalmente;

A corregdo foi determinada na sequéncia de uma accdo inspectiva efectuada ao

abrigo da Ol 2014... aos resultados individuais da sociedade dominada “C..., Lda”,

que integrava o grupo;

Em 23-12-2009, foi celebrado entre a Requerente e a D... S.A. 0 Assent Purchase

Agreement, cuja cOpia consta do processo administrativo e aqui se da como

reproduzido;

Através do referido contrato, a Requerente adquiriu a D... S.A., pelo valor de

€15.600.000,00, a marca B..., integrando os seguintes ativos:

Manufacturing technology and know-how: compreendendo todo o know-
how relativo a formulacdo dos produtos, controlo de qualidade,
acondicionamento, formulas, registo de reclamacdes, avaliagdes, processos,
tecnologia utilizada;

Registos: compreendendo os dossiers de registo dos produtos e autorizagdes
de comercializagdo;

Marcas Comerciais: compreendendo a marca B..., mas também as marcas...,
PPN - S o 1l ¢=To [ (013
actualizados;

Marketing and promotional documents, compreendendo a lista de clientes,
os planos de marketing e promocdo, manuais de formacdo da forca de

vendas, existentes a data da transacgé&o.

7- No contrato, ndo foi feita qualquer referéncia a data limite ou restricdo de utilizacéo

exclusiva da marca.
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8- Através do Assent Purchase Agreement, a D..., S.A. comprometeu-se a diligenciar
no sentido de garantir, sem qualquer custo acrescido, a cedéncia de posicdo em
todos os contratos de distribuicdo que havia celebrado, bem como os contratos de
fornecimento ao Grupo E... e Grupo F... e ainda, no dmbito dos contratos de
fornecimento e de fabrico celebrados comos G... e H....

9- A Requerente notificou a autoridade da concorréncia desta operacao.

10-Em 18-09-2010, a C...,, Lda., sociedade pertencente ao grupo da Requerente,
adquiriu a esta a marca “B...” e 0s ativos acima referidos, através de um aumento
de capital subscrito pela socia Laboratério A..., S.A., realizado mediante entrada
em espécie, tendo sido atribuido a este ativo intangivel o valor liquido de
€14.518.555,43.

11-AC..., Lda., considerou amortizacdes sobre o ativo designado Marcas/DireitosB... .

12-A C..., Lda. procedeu a amortizacdo do ativo intangivel considerando, primeiro, que
0 ativo tinha uma vida Util de 6 anos e, posteriormente com base numa vida util de
10 anos.

13-O periodo de vida util do ativo foi determinando considerando 0s seguintes
critérios:

i.  Ciclos de vida tipicos dos ativos;
ii.  Obsolescéncia técnica, tecnologica e comercial,
iii.  Concorréncia;
iv. Nivel de dispéndio de manutencdo exigido para obter os beneficios
econdmicos futuros esperados dos ativos.

14-Na auséncia de investimento por parte da Requerente, pelo menos parte dos ativos
adquiridos tornar-se-iam técnica, tecnoldgica e comercialmente obsoletos no
periodo de vida estimado pela Requerente.

15- A marca B... e 0s seus produtos incluem-se num sector marcadamente atingido por
uma necessidade de constante evolucdo, no qual, quase diariamente sdo lancados
novos produtos, com novas propriedades e com uma maior abrangéncia de
utilizacéo.

16-Em 2014, foi publicado o Regulamento EU n.° 358-2014 da Comissdo, de 9 de

Abril de 2014, que proibiu o uso de uma matéria prima denominada “Phenonip” a
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partir de 16 de Outubro de 2014 e escoamento até 15 de Julho de 2015, o que
obrigou a reformulagio dos produtos “B... Emulsdo Corporal” ¢ “B... Gel de
Banho”.

17- Ainda em 2014, foram publicados dois novos Regulamentos (Regulamento EU n.°®
1003/2014 e 2004/2014 da Comissdo, de 18 de setembro) sobre as alteracfes aos
anexos das substancias permitidas nos cosméticos, suas concentracdes e condigdes.

18-No ambito dos referidos regulamentos, passou a ser proibido o uso de
“Propilparabeno” e “Butilparabeno”, entre outros, em produtos ndo enxaguados,
concebidos para aplicacdo na zona coberta pelas fraldas em criancas de idade
inferior a trés anos o que levou a necessidade de reformulagao do “B... creme muda
de fraldas”.

19-O mercado no qual se inserem 0s produtos associados a marca B... é bastante
competitivo, existindo outros produtos e marcas no mercado com elevados niveis
de promocdo, o que conduz a necessidade constante de investir na tecnologia e
imagem associada a cada um dos produtos.

20-A agressividade da concorréncia no referido mercado, exige um avultado
investimento, em promocdo e tecnologia, para manter a competitividade do
produto.

21-Os produtos associados a marca B... foram objeto de varias actualizacbes e
modificacdes ao longo do tempo, quer por requisitos regulamentares, quer por forca
da propria concorréncia, sendo que alguns foram descontinuados.

22-Em 2012 foram sugeridas alteracdes pela D... AG, no seguimento de reclamac6es
no ambito da qualidade para o produto B... Derma Creme.

23- A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecéo, relativo ao exercicio de
2013, através da Ordem de Servico n.° Ol 2015..., tendo em vista a analise da
declaracdo de rendimentos do grupo, incluindo a sociedade C..., Lda.

24-Do relatério de inspe¢do consta o seguinte:

“O sujeito passivo ndo acresceu para efeitos de apuramento do lucro tributavel do
exercicio de 2011, 2012 e 2013 as quantias de € 2.600.000,00, € 2.6000.000,00 e
€1.560.000,00, respectivamente, respeitantes a reintegragdes e amortizagdes

contabilizadas como custo e ndo aceites fiscalmente, de acordo com o disposto na
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alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo de IRC e Decreto-Regulamentar n.°
25/2009 decorrente da aquisicdo da marca B..., através de um aumento de capital
em 2010-09-18 (...), subscrito pela sécia A..., S.A., realizado mediante entrada em
espécie, tendo sido atribuido a este ativo intangivel B..., o valor liquido de €
14.518.555,43.

Os gastos contabilizados a titulo de amortizagdes/depreciacdes nos montantes de €
2.600.000,00, € 2.6000.000,00 e €1.560.000,00, ndo sdo aceites fiscalmente
conforme o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo de IRC
conjugado com o do Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro.

Assim, corrigiu-se o lucro tributavel individual para os exercicios de 2011, 2012 e
2013, com os fundamentos constantes dos pontos I11-1.1 do Relatorio de Inspecéo
que se anexa e é parte integrante do presente Relatorio de Inspecdo Tributaria
(Anexo A)”;

25- No Anexo A para que remete o relatério de inspecéo e que se encontra junto,
na parte respeitante as amortizagdes ndo aceites como custos, consta, na parte que

mais releva, o seguinte:

“O sujeito passivo ndo acresceu para efeitos de apuramento do lucro tributavel do
exercicio de 2011, 2012 e 2013 as quantias de € 2.600,000,00, € 2.600.000,00 e
€1.560.000,00 respetivamente, respeitantes a reintegracdes e amortizagdes
contabilizadas como custo e ndo aceites fiscalmente, de acordo com o disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 34.° do CIRC e Decreto Regulamentar 25/2009,
decorrente da aquisicdo da marca B..., através de um aumento de capital em
2010.09.18 (de acordo com informacdo constante da certiddo comercial), subscrito
pela sécia A..., S.A., realizado mediante entrada em espécie, tendo sido atribuido, a
este ativo intangivel B..., o valor liquido de €14.518.555,43. Anexo 1

Transcreve-se de seguida informacdo constante da ata n.°15.

"a) a realizar mediante entrada em espécie no valor de €990.000,00 (novecentos e
noventa mil euros), consubstanciada na transferéncia para a Sociedade de bens que
constituem a totalidade do patriménio afeto ao ramo de atividade da sociedade

contribuidora, a socia A.., S.A., de importagdo, exportacdo, producdo e
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comercializacdo de Medicamentos N&o Sujeitos a Receita Médica e de Cosméticos
e que se encontra identificado no Relatério de I..., S.A., inscrita na Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas sob o n...., elaborado nos termos do art.° 28° do
Cddigo das Sociedades Comerciais, que se anexa a presente ata e que dela faz parte
integrante.”

Refira-se ainda, que a marca B... tinha sido adquirida anteriormente, pela empresa
A.., SAA a D.. SA — NIF.., pelo valor de €15.600.000,00, conforme contrato
celebrado entre as partes em 23 de dezembro de 2009, redigido na lingua inglesa,
ndo tendo sido disponibilizada a sua tradugdo em portugués apesar de solicitada -
Anexo 2.

Os gastos contabilizados a titulo de amortizagdes / depreciagdes nos montantes de,
€ 2.600.000,00, € 2.600.000,00 e €1.560.000,00, referentes aos exercicios de 2011,
2012 e 2013 respetivamente - Anexo 3, ndo sdo aceites fiscalmente conforme
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 34° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) conjugado com o Decreto Regulamentar
25/2009 de 14 de setembro de 2009, sendo vejamos:

Artigo 34° do CIRC - Gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1- N&o sdo aceites como gastos:

a) As depreciacdes e amortizacbes de elementos do ativo ndo sujeitos a

deperecimento;
Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, "Regime das
DepreciacGes e Amortizacbes para efeitos de imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas™ indica o seguinte no seu artigo 16.°:

Ativos Intangiveis

1- Os ativos Intangiveis sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento,

designadamente por terem uma vigéncia temporal limitada.

2 - Sdo amortizaveis 0s seguintes ativos intangiveis:
- Despesas com projetos de desenvolvimento;
- Elementos de propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras,

processos de producdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a
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titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um periodo
limitado de tempo.
A contabilizacdo dos ativos intangiveis esta prevista na Norma Contabilistica
de Relato Financeiro NCRF - 6.
Em relacdo a vida Gtil do ativo intangivel, vejamos o que estipula a NCRF-6:
“87- Uma entidade deve avaliar se a vida util de um ativo intangivel é finita ou
indefinida e, se for finita, a duracdo de, ou 0o nimero de producdo ou de unidades
similares constituintes, dessa vida Gtil. Um ativo intangivel deve ser visto pela
entidade como tendo uma vida util indefinida quando, com base numa analise de
todos os fatores relevantes, ndo houver limite previsivel para o periodo durante o
qual se espera que o ativo gere influxos de caixa liquidos para a entidade.
88- A contabilizacdo de um ativo intangivel baseia-se na sua vida util. Um ativo
intangivel com uma vida atil finita € amortizado, e um ativo intangivel com uma
vida util indefinida ndo o é.
89- Muitos fatores sdo considerados na determinacdo da vida atil de um ativo
intangivel, incluindo:
a) 0 uso esperado do ativo por parte da entidade e se o ativo puder ser
eficientemente gerido por uma outra equipa de gestdo;
b) os ciclos de vida tipicos para o ativo e a Informacdo publica sobre
estimativas de vida util de ativos semelhantes que sejam usados de forma
semelhante;
c) Obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;
d) A estabilidade do setor em que o ativo opera e alteragdes na procura do
mercado para o0s produtos ou servigos produzidos pelo ativo;
e) Acdes esperadas dos concorrentes ou potenciais concorrentes;
f) O nivel de dispéndio de manutencdo exigido para obter os beneficios
econdmicos futuros esperados do ativo e a capacidade e intengdo da
entidade para atingir tal nivel;
g) O periodo de controlo sobre o ativo e limites legais ou semelhantes sobre
0 uso do ativo, tais como as datas de extin¢do de locagOes relacionadas, e

datas do termo do periodo de concessdo
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h) Se a vida util do ativo estd dependente da vida Util de outros ativos da
entidade.
90- O termo "indefinida" ndo significa "infinita". A vida atil de um ativo intangivel
reflete apenas o nivel de dispéndio de manutencdo futuro exigido para manter o
ativo no seu padrdo de desempenho avaliado no momento da estimativa da vida util
do ativo, e a capacidade e intencdo da entidade para atingir tal nivel. Uma
concluséo de que a vida Gtil de um ativo intangivel é indefinida ndo deve depender
do dispéndio futuro planeado para além do exigido para manter o ativo nesse
padrdo de desempenho.
92- A vida util de um ativo intangivel pode ser muito longa ou mesmo indefinida. A
incerteza justifica estimar a vida atil de um ativo intangivel numa base prudente,
mas isso ndo justifica escolher uma vida que seja irrealisticamente curta.
94- Podem existir tanto fatores legais como economicos que influenciem a vida util
de um ativo intangivel. Os fatores economicos determinam o periodo durante o qual
os beneficios econdmicos futuros serdo recebidos pela entidade. Os fatores legais
podem restringir o periodo durante o qual a entidade controla o acesso a esses
beneficios. A vida Gtil é o mais curto dos periodos determinado por estes fatores.

106- Um ativo intangivel com vida Gtil indefinida ndo deve ser amortizado.”

Da andlise ao contrato, assinado pelo sujeito passivo A... S.A. e pela empresa D...
S.A., podemos concluir que a aquisicdo da marca B..., consubstancia um ativo
intangivel sem vida util definida, pois ndo é referida qualquer data limite ou
restricdo de utilizacdo exclusiva da marca, para além de que ndo foram detetados
elementos que determinem a vida Gtil do ativo em analise.

N&o existindo assim, um limite previsivel para o periodo durante o qual se espera
que o ativo gere influxos de caixa liquidos para a entidade, podemos concluir que a
vida util do ativo intangivel é indefinida, e ndo finita, conforme considerado pelo
sujeito passivo, pelo que de acordo com a NCRF-6, o ativo reconhecido ndo deve
ser amortizado. De acordo com o artigo 16.° do DR 25/2009 — "Os ativos
Intangiveis sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento, designadamente por

terem uma vigéncia temporal limitada."
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Concluséao

Pelos fatos ja descritos, os montantes de € 2.600.000,00, € 2.600.000,00 e
€1.560.000,00, referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, ndo sdo
considerados gastos nos termos da alinea a) do n°® 1 do artigo 34° do CIRC
conjugado com o artigo 16° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
Setembro "Regime das Depreciacdes e AmortizacGes para efeitos de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas", pelo que se procede a correcdo do Lucro
Tributavel, para os exercicios de 2011, 2012 e 2013 conforme se demonstra nos

quadros seguintes (...);

26- A Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC n.° 2015... e da demonstracdo de
acerto de contas n.° 2015..., no valor global de € 443.889,32, decorrente das
correcdes individuais efetuadas no &mbito do procedimento inspetivo em relacdo a
sociedade C..., Lda.

27-Em 25-05-2016, a Requerente procedeu ao pagamento do montante de imposto
apurado.

28-Em 21-05-2015, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra o ato de
liquidacéo de IRC.

29-Em 21-10-2016, a Requerente foi notificada do projeto de deciséo de indeferimento
da reclamacéo graciosa.

30-Em 4-11-2016, a Requerente exerceu o direito de audicao.

31-Em 6-12-2016, a Requerente foi notificada do despacho do Diretor de Financas
Adjunto de indeferimento da reclamacao graciosa.

32-Nao conformada com a decisdo, em 25-01-2017, a Requerente apresentou recurso
hierarquico.

33-Em 20-09-2017, a Requerente foi notificada do despacho da Subdiretora-Geral da

Autoridade Tributaria de indeferimento do recurso hierarquico.

O tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos & peticdo e constantes do processo administrativo apresentado pela
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Autoridade Tributéria, com a sua resposta, e 0s depoimentos produzidos no Processo n.°

543/2017, por efeito do aproveitamento da prova nos termos do artigo 421.°, n.° 1, do CPC.

Questdes de direito

5. A correcdo adicional de IRC que estd na base do ato tributario de liquidacao
impugnado foi determinada por ndo terem sido aceites fiscalmente como custo as
amortizacdes resultantes da aquisicdo da marca B... através do contrato celebrado entre a
Requerente e a D... S.A., face ao entendimento formulado pela Administracdo Tributaria

de que a marca nao consubstancia um ativo intangivel sem vida util definida.

A Requerente fundamenta o pedido de anulagdo contenciosa, segundo uma relagéo
de subsidiariedade, no vicio de falta de fundamentagédo imputavel ao préprio ato tributario,
no vicio de violacdo de lei relacionado com a dedutibilidade das amortizacbes como custo
fiscal e no vicio de falta de fundamentacdo incidente sobre o projeto de indeferimento da

reclamacdo graciosa e o ato de indeferimento do recurso hierarquico.

Conforme dispde o artigo 124.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario,
na sentenca a proferir no processo de impugnacao, o tribunal apreciara prioritariamente 0s
vicios que conduzam a declaracao de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois,
0s vicios arguidos que conduzam a sua anulagdo (n.° 1), havendo lugar, no primeiro grupo,
a apreciacdo prioritaria dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a
indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de

subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico (n.° 2).

No presente caso, ndo sdo arguidos vicios que conduzam a declaracdo de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da acao
publica, estando apenas em causa vicios que conduzem a anulacdo do ato administrativo.
Por outro lado, a Requerente comeca por arguir o vicio de falta de fundamentagéo atinente

ao proprio ato tributario, invocando as demais ilegalidades apenas a titulo subsidiario, pelo
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que, em aplicacdo do critério geral da ordem de conhecimento dos vicios, é esse vicio de

falta de fundamentacdo que interessa comecar por analisar.

A fundamentacdo dos atos administrativos, além de constituir uma garantia dos
administrados consagrada constitucionalmente (artigo 268.%, n.° 3, da Lei Fundamental),
encontra-se especialmente prevista na Lei Geral Tributéria, que, no seu artigo 77.°, na parte

que mais interessa considerar, determina:

1 - A decis@o de procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razOes de fato e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacdo consistir em mera declaracdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os
que integrem o relatorio da fiscalizacao tributaria.

2 - A fundamentacéo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos fatos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria

tributavel e do tributo.

(..).

No caso vertente, a Administracao Tributaria fundou a sua posic¢éo na circunstancia
de o ativo em causa ndo se encontrar sujeito a deperecimento nem condicionado por uma
vigéncia temporal limitada. Partindo dessa qualificacdo, a Administracdo concluiu que nao
ha lugar a amortizacao do custo para efeitos fiscais, dando aplicacdo ao disposto no artigo
34.%, n.° 1, alinea a), do Codigo do IRC e no artigo 16.°, n.° 1, do Regime das Depreciacdes
e Amortizacbes para efeito do IRC, bem como a Norma Contabilistica do Relato
Financeiro (NCRF) 6.

De fato, segundo a citada disposi¢do do Codigo do IRC, “ndo séo aceites como
gastos: as depreciacbes e amortizacbes de elementos do ativo ndo sujeitos a
deperecimento”. E nos termos da disposi¢do regulamentar, “os ativos intangiveis séo

amortizaveis quando sujeitos a deperecimento, desighadamente por terem uma vigéncia
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temporal limitada.”. Também a Norma Contabilistica do Relato Financeiro aponta para a
atribuicdo de uma vida util indefinida a um ativo quando, com base na analise de todos 0s
fatores relevantes, ndo houver limite previsivel para o periodo durante o qual se espera que

o ativo gere influxos de caixa liquidos para uma entidade.

No entanto, como resulta da matéria de fato dada como assente, o contrato
celebrado entre a Requerente e a D... S.A. incluia diferentes espécies de ativos, assim
discriminados:

- Manufacturing technology and know-how, compreendendo todo o know-how
relativo a formulacdo dos produtos, controlo de qualidade, acondicionamento, férmulas,
registo de reclamac6es, avaliagdes, processos, tecnologia utilizada;

- Registos: compreendendo os dossiers de registo dos produtos e autorizagdes de
comercializacéo;

- Marcas Comerciais: compreendendo a marca B..., mas também as marcas..., ..., ...,
ceey eany nrey eey eeny srey weny erny see €4 wity veey weny weey neey oeny weey oo € OS FEQIStOS actualizados;

- Marketing and promotional documents: compreendendo a lista de clientes, 0s
planos de marketing e promocdo, manuais de formacao da forca de vendas, entre outros,
existentes a data da transacao.

- A cedéncia de posicao contratual em todos os contratos de distribuicdo que a
alienante dos ativos havia celebrado, incluindo contratos de fornecimento ao Grupo E... e
Grupo F...;

- A cedéncia de posicdo contratual da alienante dos ativos no ambito dos contratos

de fornecimento e de fabrico celebrados comos G... e H... .

Aparentemente - e como € reconhecido na resposta ao pedido arbitral -, a
Administracdo Tributaria, ao proceder a correcdo da matéria coletavel do sujeito passivo
por ndo dedutibilidade como custos das depreciaces e amortizacBes relacionadas com a
aquisicdo da marca B..., pretendia referir-se aos ativos associados a marca na sua
globalidade e, por isso, a todo o conjunto de ativos que foram objecto de transagéo por

efeito do Asset Purchase Agreement.
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Porém, no relatério de inspecdo, partindo da mera analise do clausulado contratual,
a Administracdo limita-se a consignar que a aquisicdo da marca B..., consubstancia um
“ativo intangivel sem vida util definida, pois ndo é referida qualquer data limite ou
restricdo de utilizacdo exclusiva da marca, para além de que ndo foram detetados
elementos que determinem a vida 1til do ativo em analise”, vindo a concluir que a “vida
atil do ativo intangivel € indefinida, e ndo finita” por ndo existir um “limite previsivel para
0 periodo durante o qual se espera que o ativo gere influxos de caixa liquidos para a
entidade”. Omitindo qualquer referéncia aos ativos remanescentes, de diferente natureza, e
que incluem véarias marcas comerciais, técnicas e conhecimentos de manufactura e fabrico,
registos dos produtos e autorizacbes de comercializacdo, lista de clientes, planos de
marketing e promoc¢do, manuais de formacao da forca de vendas e cedéncias de posicdes

contratuais em contratos de distribuicdo e fornecimento.

Como é entendimento jurisprudencial corrente, a fundamentacdo do ato
administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as
circunstancias do caso concreto, sendo que a fundamentacéo é suficiente quando permite a
um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo
autor do ato para proferir a decisao, isto €, quando aquele possa conhecer as razfes por que
0 autor do ato decidiu como decidiu e ndo de forma diferente. Como se depreende ainda do
artigo 153.%, n.° 2, do Codigo de Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel
ao processo tributario, “equivale a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que,
por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagédo

do ato”.

No caso concreto, a Administracdo limitou-se a formular um entendimento
genérico quanto a dedutibilidade das amortizacGes como gasto fiscal, baseado na
inexisténcia, em termos contratuais, de qualquer limite ou restricdo de utilizacdo exclusiva
da marca e na ndo demonstracdo de dados econdémicos que permitam configurar um limite
previsivel para a vida Gtil do ativo, mas sem esclarecer em que termos é que esse mesmo
critério é aplicavel a todos os outros ativos de diversa espécie que se encontravam

englobados no @mbito do mesmo contrato de aquisig&o.
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Como resulta do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria acima transcrito, a
fundamentacéo, ainda que possa ser efetuada de forma sumaéria, devera conter, ndo apenas
as disposicOes legais aplicaveis, como também a qualificacdo e a quantificacdo dos fatos
tributarios, pelo que competia a Administracdo Tributaria obter no &mbito do procedimento
inspetivo 0s esclarecimentos necessarios para adotar uma decisdo que permitisse
compreender por que razdo todos os restantes elementos do conjunto de ativos adquiridos
pela Requerente ndo estavam sujeitos a deperecimento, ndo obstante — como se salientou —

se tratar de ativos de diversa natureza.

Visto que a Autoridade Tributaria recusou reconhecer relevancia as amortizagdes
relativas a todo o grupo de ativos que a Requerente adquiriu a D... S.A, a deciséo teria de
ser motivada autonomamente em relacdo a cada desses ativos e especificamente em relagéo
aqueles que poderdo configurar-se, pela sua prépria natureza, como de duracédo finita,
como é o caso das técnicas e conhecimentos de manufactura e fabrico, dos registos dos
produtos e autorizacfes de comercializacéo, das listas de clientes, dos planos de marketing

e de promocao de produtos e dos contratos de distribuicao e fornecimento.

A auséncia de uma fundamentacdo concreta em cada um destes casos inquina o ato
tributario por insuficiéncia da fundamentacdo. Ainda que se entenda que o conteddo de
uma fundamentacéo suficiente varia em funcéo do tipo do ato e da matéria sobre que versa,
é patente que ndo é bastante uma fundamentacdo global ou de conteddo mais genérico

quando o contexto da decisdo envolve realidades e circunstancias muito diferenciadas.
Mostra-se procedente, por conseguinte, o vicio de falta de fundamentacao.
6. A Requerente, embora comece por imputar ao ato tributario um vicio formal de
falta de fundamentacdo, num segundo momento, e ainda nesse contexto, alega também -

invocando o 6nus de prova da Administracdo Tributéria - que ndao foram apresentados

quaisquer elementos probatdrios que permitam concluir que a globalidade dos ativos
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adquiridos a D... S.A. ndo sdo caracterizdveis como ativos intangiveis sem vida util
definida.

Essa questdo esta necessariamente prejudicada pela solugdo encontrada quanto ao

vicio de forma.

O funcionamento do 6nus da prova implicava que o tribunal se pronunciasse sobre
os fatos materiais da causa e, verificando-se uma situacdo de falta ou insuficiéncia da
prova relativamente a algum ou alguns dos fatos indispensaveis para a decisdo de direito,
emitisse uma decisdo desfavoravel em relacdo a parte a quem incumbia fazer a prova

desses fatos, o que conduziria a uma pronuncia quanto a matéria de fundo.

Encontrando-se o tribunal vinculado a apreciar precedentemente o vicio de falta de
fundamentacéo, e tendo chegado a um julgamento de procedéncia, naturalmente que ndo

Ihe cabe analisar aspetos que se prendem com o direito substantivo.

Tendo sido proferida decisdo de anulacdo do ato tributario por falta de
fundamentacdo, cabe a Administracdo Tributaria, em execucdo de julgado, produzir um
novo ato, devidamente fundamentado, que defina a situacdo juridica, seja quanto ao
sentido decisorio, seja quanto aos pressupostos substantivos em que a decisdo ha de basear-
se, e € essa nova luz que podera vir a colocar-se, no futuro, um eventual litigio quanto a

dedutibilidade das amortizagdes como custos fiscais.

Neste sentido, tem de entender-se como prejudicada a apreciacdo da questdo

atinente ao 6nus da prova.
7. Questdes de conhecimento prejudicado
Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao vicio imputado

a titulo principal a liquidagdo impugnada, fica prejudicado o conhecimento das restantes

questdes suscitadas a titulo subsidiario.
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8. Juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros indemnizatédrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral

da quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administragdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios
para o efeito”. O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT,

aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos
artigos 43.°, n.° 1, € 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de
juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacéo de
IMT, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposicdes dos
artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a
Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.%, n.° 4,
da LGT).

111 — Decisao
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Termos em que se decide julgar procedente o pedido arbitral formulado e, em
consequéncia:

a) Anular o ato tributéario de liquidacdo de IRC n.° 2015... e correspondentes juros
compensatorios, no valor global de € 443.889,32, bem como a decisdo do recurso
hierarquico que teve aquele como objeto;

b) Condenar no pagamento de juros indemnizatdrios desde o pagamento do imposto
até a data da emissdo da nota de crédito, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do
CPPT.

Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa 0 montante de € 443. 889,32, que ndo
foi contestado pela Requerida, e corresponde ao valor da liquidacdo a que a se pretendia

obstar (artigo 97.%, n.° 1, alinea a), do CPPT).

Custas

Nos termos dos artigos 12.° n.° 2, e 24.° n. 4, do RJAT, e 3. n° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse
Regulamento, fixa-se o montante das custas em € 7.038,00, que fica a cargo da
Requerida.

Notifique.

Lisboa, 19 de setembro de 2018
O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
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O Arbitro vogal

José Calejo Guerra

O Arbitro vogal

Miguel Matos Torres
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