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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 638/2021-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) — Retengao na

fonte — substituto tributario - responsabilidade solidaria.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A... UNIPESSOAL, LDA., doravante “Requerente”, contribuinte fiscal nimero ..., com sede na
Rua ..., veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do artigo 10.°,
n.°s 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as alteragdes subsequentes, e dos artigos 1.° e
2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, com vista a declaracdo de ilegalidade e
anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”),
no valor de € 29.597,32, referente a reteng¢des na fonte do ano de 2017, identificada com o n.°
2021 ... bem como dos atos de liquidagcdo de juros compensatorios, respeitantes também ao
ano de 2017, no montante total de € 4.317,55, identificados com os n.° 2021 ..., 2021 ..., 2021
.y 2021 ..., 2021 ... € 2021 ..., compilados no ato de liquidacdo referente a demonstragdo de

liquidacdo de retengdes na fonte de IRS com o n.° 2021 ... com o montante total de €

33.914,87.

1. E demandada a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.
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Em 11 de outubro de 2021, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente

com a notificacdo da AT no dia 14 de outubro de 2021.

Em conformidade com os artigos 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a), todos do
RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou como
arbitro do Tribunal Arbitral Singular a Exma. Sra. Dra. Susana Constantino, que
comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa
designacdo em 30 de novembro de 2021, ndo manifestaram vontade de a recusar, nos

termos dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontoldgico.
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 21 de dezembro de 2021.

A Requerida foi notificada através de despacho arbitral, de 23 de dezembro de 2021, para
os efeitos previstos no artigo 17.° do RJAT.

A Requerida apresentou resposta no dia 2 de fevereiro de 2022 juntando copia do

Processo Administrativo no dia 8 de fevereiro de 2022.

O Tribunal Arbitral, por despacho datado de 25 de fevereiro de 2021, tendo em
consideracdo que ndo foram arroladas testemunhas nem requeridas diligéncias
probatérias adicionais, questionou ambas as Partes sobre a necessidade de realizar a

reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e forma de alegagdes.
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Tendo a Requerente apresentado alegagdes escritas no dia 10 de margco de 2021 e a

Requerida no dia 22 do mesmo més e ano.

Por despacho de 28 de margo de 2022, o Tribunal Arbitral advertiu a Requerente de que
até a data da prolacdo da decisdo arbitral deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) e comunicar o pagamento ao CAAD Tribunal
Arbitral.

De acordo com as alegacdes apresentadas, a posi¢do da Requerente é, em resumo, a

seguinte:

10.1. A Requerente invoca que o pedido de pronuncia incide sobre i) o ato de
liquidacao de Retengdes na Fonte de IRS n° 2021..., relativo ao ano de 2017, no
montante de € 29.597,32, e ii) os atos de liquidagdo de Juros Compensatdrios n°

2021..., n® 2021..., n® 2021 ..., n® 2021 ..., n® 2021... ¢ n°® 2021 ..., relativos ao

ano de 2017, no montante global de € 4.317,55.

10.2. Os quais foram notificados por via eletronica.

10.3. Indica a Requerente que foi constituida em 2015-10-19, sob a forma de
sociedade por quotas e com o objeto social de «Constru¢do de Edificios» e
«Obras Publicas», sendo que a atividade em causa era essencialmente
desenvolvida na qualidade de subempreiteiro e fora do Pais (na Bélgica).

10.4. Dada a necessidade de deslocacdo dos seus trabalhadores para as obras
localizadas na Bélgica, a Requerente procedeu ao pagamento de valores a titulo
de ajudas de custo.

10.5. Relativamente ao exercicio de 2017 os Servigos de Inspecdo Tributéria (SIT)
da Direcdo de Finangas do ... levaram a cabo uma ac¢do inspetiva de ambito
geral para cumprimento da Ordem de Servigo n® OI12020... . Esta credencial foi

iniciada em 2020-11-18, tendo o Relatorio de Inspe¢dao Tributaria (RIT) sido
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elaborado em 2021-05-20.
10.6. Nesta medida, refere a Requerente que do capitulo 3.1.4 - Corregdes em sede
de IRS do RIT consta que: “resulta do anteriormente exposto, que a partir de
12 de Julho, os empregados continuaram a auferir aos mesmos valores diarios,
a titulo de ajudas de custo, que auferiam anteriormente”. Mais ainda, do
mesmo relatério consta que, “no entanto, a partir dessa data e nos termos do
contrato assinado entre o sujeito passivo e o seu cliente, o alojamento dos
trabalhadores do sujeito passivo passou a ser a cargo do cliente B...”, pelo que
10.7. “(...) o correspondente a 50% do valor diario da ajuda de custo (que conforme
ja se referiu, corresponde a compensagdo da dormida) e que os trabalhadores
continuaram a receber, ndo se destinou a compensar os trabalhadores pelas
despesas suportadas com alojamento, ou seja, ndo se destinou a compensar o
trabalhador pelas despesas que este foi obrigado a suportar do seu bolso, na
sequéncia de deslocagcoes ao servico da entidade patronal, uma vez que o
trabalhador nada suportou, porquanto o alojamento ficou a cargo do cliente
B...», concluindo os Servicos da AT que “assim, ndo tendo os montantes
recebidos pelos trabalhadores o cardcter compensatorio, ndo se enquadram no
conceito de ajudas de custo, isentas de IRS e como tal constituem rendimentos
da categoria A, sujeitas a IRS, por efeito de substitui¢do tributaria, através do
mecanismo de retengdo na fonte” .
10.8.Concluindo, pois o Relatorio de Inspecdo que “as verbas apostas nos recibos
como ajudas de custo, apenas podem ser consideradas em 50%, sendo o
restante, componente de retribuicdo e, como tal, deveria ter sido sujeita a
tributagdo como rendimento da categoria A do IRS (artigo 2° do CIRS),
relativamente as quais, o sujeito passivo deveria ter procedido a reten¢do
devida e entregue até ao dia 20 do més seguinte o IRS retido, de acordo com o
disposto nos ns 1 a 3 do artigo 98° do CIRS, o que ndo fez”.
10.9.Sendo que, decorrente desta conclusdo, a AT procedeu a emissdo da nota de
liquidacdo de retengdes na fonte com o valor de imposto de € 29.597,32, ¢ a

liquidacao de Juros Compensatérios, com o valor de € 4.317,55. Ora,
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10.10. A Requerente ndo coloca em causa a tributagao das referidas ajudas de
custo, mas sim a responsabilidade solidéria (e em primeira linha) do IRS em
falta (em parte via retencao na fonte) invocada pela AT.

10.11. Efetivamente, alega a Requerente que, ao sustentar que o substituido
(colaboradores da Requerente), enquanto Unico titular e beneficiario do
rendimento em causa, ndo devera ser tributado na sua esfera tributaria
pessoal, através de liquidacdo nesse sentido, decidindo a AT, ao invés, por
dirigir a liquidacdo do imposto em falta ao substituto, responsavel,
unicamente, pela retengdo desse mesmo imposto e pela respetiva entrega
nos Cofres do Estado, estdo a ser desrespeitados os principios fundamentais
do ordenamento tributario.

10.12. No mesmo sentido, entende a Requerente que a norma do artigo 103°,
n.° 2 do Codigo do IRS postula precisamente neste sentido uma vez que
prevé que “quando a reteng¢do for efectuada meramente a titulo de
pagamento por conta de imposto devido a final, cabe ao substituido a
responsabilidade origindria pelo imposto ndo retido e ao substituto a
responsabilidade subsidiaria”.

10.13. O que significa que nos casos em que a entidade pagadora do
rendimento, ou que o coloca a disposi¢ao, ndo realiza a retencao na fonte, o
imposto devera ser pago, em primeira linha, pelo substituido, enquanto
sujeito passivo e titular do rendimento em causa.

10.14. Apenas na eventualidade de o substituido ndo ter meios para cumprir
com essa obrigacdo de pagamento perante o Estado, serd, entdo,
responsabilizado o substituto por essa falta, em sede de reversao no processo
de execucdo fiscal instaurado contra o responsavel origindrio (o substituido)
pelo ndo pagamento voluntario do montante do imposto devido.

10.15. Assim, devera necessariamente concluir-se que as liquidagdes de
imposto alegadamente devido e de juros compensatorios devem ser

processadas e notificadas aos trabalhadores, como sujeitos passivos e
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responsaveis originarios do imposto, € ndo, como o foram, a Requerente
(responsavel subsidiario).

10.16. Entende a Requerente que o substituto e responsavel subsidiario
(Requerente) apenas podera ser responsabilizado diretamente pelo
retardamento da entrega das retencdes na fonte (através da aplicacdo de
juros compensatorios) que deveriam ter sido efetuadas no ambito da
substitui¢do tributaria que se impunha (cfr. parte final do artigo 28°, n° 2 da
LGT e parte final do artigo 103° n° 2 do CIRS) e de eventuais sanc¢des pelo
alegado incumprimento desse dever acessorio.

10.17. Sem prejuizo, de poder vir a ser responsabilizada subsidiariamente,
em sede de processo de execucao instaurado contra o substituido, no caso de
este ndo dispor de meios e ndo cumprir com a obriga¢do de pagamento do
tributo perante o Estado.

10.18. Alega, ainda, a Requerente que o artigo 103°, n° 4 do Codigo do IRS,
que a AT invoca como justifica¢do para a correcao efetuada, foi aditado pela
alteragdo legislativa introduzida pelo artigo 46° da Lei n° 53-A/2006, de 29
de dezembro (Or¢amento do Estado para 2007).

10.19. Ora, a AT mostra entender que esta alteracdo legislativa pretendeu
viabilizar a exigéncia de imposto ndo retido, por via da responsabilidade
subsidiaria, dirctamente - ¢ unicamente - ao substituto e na fase de
pagamento voluntario.

10.20. Pelo que entende, salvo melhor opinido, estarmos perante uma
violagdo da legislagdo fiscal vigente e principios fundamentais do
ordenamento tributario.

10.21. Em sede de substituigdo tributaria, o substituido - neste caso, os
trabalhadores - ndo podera, porque assim esta legislado, deixar de ocupar a
posicao de sujeito passivo.

10.22. Porquanto, como se estabelece no artigo 18° n° 3 da LGT, “o sujeito

passivo é a pessoa singular ou coletiva, o patrimonio ou a organiza¢do de
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facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento
da prestagdo tributdria”.

10.23. Os trabalhadores sdo os titulares dos rendimentos em causa (artigos 2°
e 3° do Cddigo do IRS) e, por isso, sdo as pessoas em relagdo as quais se
verifica o facto tributario e os sujeitos passivos sobre os quais incide o
imposto (cfr. artigo 13° do Cddigo do IRS).

10.24. A entidade pagadora dos rendimentos - neste caso, a Requerente -
apenas esta atribuida a funcdo acessdria de retencdo na fonte de imposto,
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final pelos
trabalhadores.

10.25. Dessa forma, ndo podera deixar de se onerar quem pratica o facto
tributario e ¢ titular da capacidade econdmica que se visa tributar, tanto mais
que, na realidade, a Requerente entregou, aos trabalhadores, na totalidade e
sem dedugdo de imposto, as verbas que, agora, a AT entende qualificar
como rendimentos da Categoria A sujeitos a IRS.

10.26. E consensual que os substituidos - trabalhadores - sdo os efetivos
titulares dos rendimentos sujeitos a tributagdo, nomeadamente das verbas
agora qualificadas pela AT como rendimentos do trabalho dependente pelo
que, assim sendo, ¢ a sua situacdo tributiria que se encontra irregular e
carece de correcao.

10.27. Devendo, por isso, com esse proposito, as liquidacdes de IRS serem
dirigidas e o imposto eventualmente em falta ser exigido aqueles titulares
dos rendimentos.

10.28. E ndo, como fez a AT, emitir e notificar a liquidagdo de Retengdes na
Fonte a Requerente, num procedimento que converte o substituto em
substituido, como se fosse ele o titular ou beneficiario do rendimento que se
pretende tributar.

10.29. Entende a Requerente que a AT desvaloriza a existéncia de dois tipos
de responsabilidade tributaria, com especificidades proprias e que justificam

tratamentos distintos entre elas: i) uma, originaria, “quando os pressupostos
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do facto tributario se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa” (cfr.
artigo 21° da LGT) e em que existe uma ligagdo direta dos obrigados
solidarios ao facto gerado da obrigacdo de imposto; ii) outra, a que se refere
o artigo 22°, n® 2 da LGT, no sentido de que “para além dos sujeitos
passivos originarios, a responsabilidade tributaria pode abranger solidaria
ou subsidiariamente outras pessoas” € em que 0s pressupostos em que
assentam o facto tributdrio que d4 origem a liquidacdo do imposto ndo se
verificam em relacdo ao responsavel solidario, uma vez que este ndo ¢ o
sujeito passivo originario.

10.30. Desprezando que a obrigacdo principal cabe aos trabalhadores e que ¢
sobre eles, enquanto sujeitos passivos, que incide, pessoalmente, a
tributagdo e o imposto efetivamente em divida (cfr. Artigo 31° da LGT e
artigos 2°, 13° e 15° do Codigo do IRS).

10.31. E inviabilizando o exercicio dos direitos de defesa que aqueles
aproveitam (porque, legitimamente, ¢ a eles que, no ambito de procedimento
adequado, lhes seja conferida a possibilidade de avaliar os argumentos da
AT e, sendo esse o caso, manifestar a discordancia com 0s mesmos ou,
concordando, decidir ou ndo pela regularizagdo declarativa e de pagamento
dos tributos em falta).

10.32. Ja no que se refere a nota de liquidacdo de juros compensatérios
entende a Requerente que as liquidagdes de juros compensatdrios (seis)
foram emitidas em 2021-07-05 e que tais atos de liquidagdo em causa nao
explicitam os fundamentos que determinaram a sua emissao.

10.33. Na verdade, defende a Requerente que as liquidagdes de juros
compensatdrios limitam-se & indicacdo de um conjunto de elementos (valor
base, duracdo, taxa aplicada e valor por periodo) sem qualquer identificagdo
quanto a sua natureza e origem, o que os torna completamente

impercetiveis.
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10.34. Sendo apenas mencionado que tais liquidacdes poderdo ser objeto de
reclamacdo graciosa ou de impugnagdo judicial, sem serem identificadas as
disposi¢des legais em que as mesmas assentam.

10.35. Refere a Requerente que, de acordo com o artigo 77°, n° 2 da LGT “a
fundamentagdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributdrios e as operagoes de apuramento da
matéria tributavel e do tributo”, o que significa que a AT tem o dever legal
de fazer referéncia expressa as disposicdes legais caso contrario a
fundamentagdo serd insuficiente e, consequentemente, acarretard a
anulabilidade dos atos praticados.

10.36. Mais ainda, entende a Requerente que o dever de fundamentagdo dos
atos administrativos ou tributdrios tem associados os propositos de: i)
informar e elucidar o respetivo destinatario das razdes ou dos motivos que
levaram a tomada de decisdo em determinado sentido, e ii) permitir o
controlo sobre a legalidade da decisdo e sobre a validade dos motivos que
subjazem a determinada decisdo.

10.37. Ora, as liquidacdes de juros compensatorios, que foram notificadas a
Requerente, sdo omissas quanto a necessaria fundamentagdo, de facto e de
direito, pelo que enfermam de vicio de forma, por falta de fundamentacao, e,
nessa conformidade, devem ser anuladas (cfr. Artigo 163° do Codigo de
Procedimento Administrativo (CPA)).

10.38. Também, ndo se vislumbra nem existe, tdo pouco, remissdo explicita
para qualquer documento que contenha essa mesma fundamentacdo. Nao
obstante, mesmo admitindo-se que os atos de liquidacdo se podem
fundamentar nalgum outro documento externo, sem ser necessario cumprir
com os requisitos minimos de fundamentacao estabelecidos no artigo 77°, n°

2 da LGT, sempre seria exigivel e necessaria a expressa remissdo, no

proprio ato de liquidagdo, para tal documento.
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10.39. Na verdade, impde-se que a fundamentagdo seja atual, esteja
contextualizada e ndo se presuma, devendo, nesse sentido, advir de forma
transparente, expressa e inequivoca do proprio ato, o que ndo se verificou no
caso em apreco.

10.40. Ou seja, ainda que, quando os atos tributarios resultem de relatdrio, se
admita a fundamentacao por adesdo ou concordancia, ¢ exigido e necessario
que o seu autor, de forma expressa, se refira e seja identificado o relatorio,
parecer, informacdo ou proposta com o(a) qual se exprime essa
concordancia (cfr. Artigo 77°, n° 1 da LGT, artigo 63° do RCPIT e artigo
153° n° 1 do CPA).

10.41. Ora, no entendimento da Requerente, nos atos tributdrios em
apreciacdo, ndo consta, nem os mesmos comportam, qualquer referéncia ou
remissao, expressa ou implicita, ao RIT ou a outro documento que possa ser
considerado fundamentacdo do ato de liquidagao.

10.42. Na verdade, relativamente aos juros compensatorios, o RIT ¢
completamente omisso quanto as razdes de facto e de direito porque a AT
entendeu serem devidos.

10.43. Acresce que, de acordo com o artigo 35° n° 1 da LGT “sdo devidos
juros compensatorios quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a
entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substitui¢do tributaria”, isto ¢, s6 serdo de liquidar juros
compensatorios no caso de haver prejuizo para a Fazenda Publica por facto
imputavel - logo, a titulo de culpa - ao sujeito passivo.

10.44. E, pois, exigida uma agdo voluntaria direcionada a um aproveitamento
indevido e conhecido, por parte do sujeito passivo, relativamente as
legitimas receitas do Estado.

10.45. Nesse sentido, sustenta a Requerente que aquela culpa tem de ser
apreciada ou, pelo menos, ser objeto de ponderagdo por parte da AT e, em

consequéncia, ser exteriorizada na fundamentacdo dos atos tributarios.
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10.46. O que significa que a liquidag¢do de juros compensatérios ndo ¢ nem
pode ser uma consequéncia imediata e automatica de qualquer liquidagdo
adicional de imposto, devendo, ao invés, traduzir o resultado final de todo o
processo cognitivo e valorativo onde esteja estabelecido nexo de

causalidade e esteja formulado um juizo de censura a atuagdo do

contribuinte.
10.47. Ora, no entendimento da Requerente, isso ndo foi feito pela AT.
10.48. Efetivamente, daqueles atos ndo se retira qualquer referéncia a

responsabilidade da Requerente no suposto retardamento da liquidagdo do
imposto nem que o mesmo resultou de facto que lhe possa ser imputavel.
10.49. Nesse sentido, ndo sdo devidos os juros compensatorios liquidados.
10.50. Nesta medida, as liquidagdes de juros compensatorios em causa foram
realizadas em desrespeito pelas formalidades legais que sobre elas recaem e,
nesse sentido, as mesmas enfermam de vicio de forma, por falta de
fundamentag¢do e por violagdo ao disposto no artigo 35, n° 1 da LGT e no

artigo 91° do CIRS, devendo, por isso, ser anuladas.

11. Por seu turno, a posicao da Requerida €, em sintese, a seguinte:

11.1.Por Oficio n° ..., de 09/11/2020, registo RF...PT, os servigos de inspec¢do
tributdria da AT iniciaram uma acdo de inspe¢do, na ordem de servigo
012020..., que teve origem numa informagdo espontanea, remetida pelos
servigos fiscais da Bélgica.

11.2.A Requerente foi constituida em 19-10-2015, tendo declarado como CAE
41200 “constru¢ao de edificios (residenciais e nao residenciais) ¢ encontra-
se no regime geral de tributacao de IR.

11.3.Através da sua contabilidade e documentos de apoio, a AT verificou que a
Requerente efetuou diversas obras, no ambito do CAE em que se encontra
registado, em Portugal e na Bélgica, aqui na qualidade de subempreiteiro.

11.4.Na Bélgica prestou servicos ao cliente B..., SPRL, NIF BE..., que se
encontra cadastrada no sistema VIES, desde 06/10/2015.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



) caad

11.5.Quanto as ajudas de custo, os Servigos de Inspecdo Tributaria (SIT)
propuseram corre¢des ao IRS ndo retido na fonte e consequentemente nao
entregue no montante total de € 29.597,31.

11.6.A Requerente foi notificada do projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria
pelo oficio n°..., entregue em mao, ao seu representante, mediante certiddo
de notificacdo, para exercer o direito de audi¢do a que se referem os artigos
60°, da LGT e 60°, do RCPITA, tendo-lhe sido concedido um prazo de 15
dias para exercer este direito.

11.7.Dentro do prazo concedido (maximo legal), a Requerente ndo exerceu o
exercicio do direito de audi¢do, pelo que ndo tendo chegado ao
conhecimento da AT, quaisquer factos novos, apos a elabora¢do do Projeto
de Relatério, os SIT mantiveram integralmente as corregdes ai propostas.

11.8.Refere a Requerida que, na petigdo inicial da presente agdo, verifica-se que a
Requerente ndo contesta os fundamentos das corre¢des promovidas pelos
SIT, mas tdo-s6 a sua exigéncia a si exclusivamente e ndo aos sujeitos
passivos alvos das respetivas retengdes, bem como a suposta insuficiéncia
da fundamentacao da liquidagdo dos juros compensatorios.

11.9.No que se refere a suposta falta de fundamentagao da liquidagdo de retencgdo
na fonte e juros compensatorios, defende a Requerida (com base em
jurisprudéncia proferida pelo STA do Norte) que “estando o conteudo do
ato tributario em sintonia com o resultado do procedimento administrativo
de que aos contribuintes foi sendo dado conhecimento pela via adequada e
tendo estes reagido contra o ato de indeferimento de reclamacgdo que esta
na origem do resultado espelhado na liquida¢do, ndo se verifica motivo
determinante da anulagdo do ato tributdrio por falta de fundamentagdo.”

11.10. Considerando, por conseguinte, improcedente o argumento
apresentado pela Requerida no que se refere a este ponto.

11.11. No que se refere a suposta ilegalidade da liquidagdo por inexisténcia
de facto tributario, refere a Requerida que a Requerente ndo discute se a AT

cumpriu ou ndo o percurso probatério que lhe compete no afastamento da
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exclusdo da tributa¢do por ndo recolher indicios seguros de que as ajudas de
custo ndo se destinaram a compensar o trabalhador pelas despesas de
alojamento incorridas com a deslocagdo ao servigo da entidade patronal.

11.12. Logo, no entendimento da Requerida, a Requerente aceita a existéncia
dum facto tributério, a bondade do entendimento da AT quanto a existéncia
de retengdes na fonte que ficaram por liquidar, ou dito de outra forma, por
entregar nos cofres do Estado.

11.13. Do que a Requerente discorda ¢ que lhe seja imputada tal infracdo, ao
abrigo do disposto no artigo 99°, n° 1 do Cddigo de IRS.

11.14. Ora, salvo o devido respeito, a Requerente funda o seu iter
cognoscitivo no artigo 103.°, n.° 2 do Cédigo do IRS, o qual foi revogado
pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro. (cf. ponto 27 do PPA).

11.15. Nao se aplicando a suprarreferida norma, por revogacao, aplica-se o
n.° 4 do artigo 103.° do Codigo do IRS que prevé que: “Tratando-se de
rendimentos sujeitos a reten¢do que ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o substituto assume
responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido” .

11.16. Uma vez que a Requerente ndo pde em causa qualquer dos factos
estabelecidos no RIT, entende a Requerida que fica assente, que aquela nao
contabilizou nem comunicou a sujeicao a retencdo na fonte aos respetivos
beneficiarios.

11.17. Pelo que, conforme previsto na norma, o substituto (a Requerente)
“assume a responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido”.

11.18. Sustenta a Requerida que tal assun¢do legal, ¢ especial em relagdo a
previsdo geral do n.° 1 do artigo 103.° do Cdédigo do IRS, que prevé a
aplicacdo subsididria do artigo 28.° da LGT, pelo que se aplica o principio
de que a lei especial derroga a lei geral.

11.19. Portanto, toda a argumentacdo expendida nos pontos 27 e ss. do PPA

cai por terra, uma vez que a Requerente fundamenta todo o seu pedido na

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

responsabilidade subsidiaria do substituto, quando na realidade o que esta
em causa ¢ uma situacdo de responsabilidade solidaria.

11.20. Assim, o iter cognoscitivo seguido pelos SIT estdo corretos, isto €: i)
no ponto 3.1.1 do RIT identificou a legislagdo aplicavel as ajudas de custo,
ii) no ponto 3.1.2 descreveram a situacdo de facto, e iii) no ponto 3.1.4
fizeram o enquadramento juridico invocando as normas do Cddigo do IRS
aplicaveis ao caso concreto: alinea d) do n.° 11 do artigo 2.°, n.° 1 a 3 do
artigo 98.°, artigo 99.°n.° 1 e n.° 2. Mais ainda,

11.21. No ambito do RIT, sustenta a Requerida que, de acordo com o artigo
103°n° 1 do Cédigo do IRS, “Em caso de substituicdo tributaria,é aplicavel
o artigo 28° da lei geral tributdria, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes” e n° 4 “Tratando-se de rendimentos sujeitos a reten¢do que ndo
tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos
beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto
ndo retido“, e ainda artigo 28° n° 3 da LGT “... o substituido é apenas
subsidiariamente responsavel pelo pagamento da diferen¢a entre as
importancias que deveriam ter sido deduzidas e as que efetivamente o
foram”.

11.22. Concluindo assim que a lei determina que o sujeito passivo, no caso
concreto, tem a responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido e
consequentemente nao entregue.

“«“

2 da LGT prevé que “a

[\]

11.23. Atento o exposto, o artigo 20.°, n.
substitui¢do tributaria é efetivada, designadamente, através do mecanismo
de retengdo na fonte do imposto devido”.

11.24. Mais ainda, sustenta a Requerida que o artigo 28.°, n.° 1 da LGT prevé
que “Em caso de substitui¢do tributaria, a entidade obrigada a retengdo é
responsavel pelas importdncias retidas e ndo entregues nos cofres do
Estado, ficando o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no

seu pagamento, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes’’, ndo se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

aplicando o n.° 2 do artigo 28.° da LGT uma vez que o n.° 4 do artigo 103 do
Cddigo do IRS contém uma previsdo especifica para o caso em apreco.

11.25. Concluindo, pois, pela improcedéncia da presente acao.

IL. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer do ato de liquidacdo de IRS, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
5.%,n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo legalmente

previsto.
Nao foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.
I11. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA
Com relevo para a decis@o, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:
A) Por Oficio n° ..., de 09/11/2020, registo RF...PT, os servi¢os de inspeg¢do tributéria

(SIT) da AT iniciaram uma acao de inspe¢do com a ordem de servigo OI12020... de

04/11/2020;
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B) Tendo a referida ag¢do de inspecao tido inicio em 18/11/2020 com objeto no
exercicio de 2017;

C) No ambito da referida agcdo de inspecdo foram inspecionadas, entre outros, as
ajudas de custo pagas aos colaboradores (aqui se incluindo a geréncia);

D) Em virtude da deslocacdo de colaboradores da Requerentes para a Bélgica;

E) Tendo sido concluido pelos SIT que parte das ajudas de custo auferidas constituem
rendimento tributavel em sede de Categoria A de IRS devendo, por conseguinte, ter
sido objeto de retengdo na fonte;

F) Tendo os SIT apurado imposto nao retido (ndo entregue) - tendo em consideracdo a
composicao do agregado familiar para efeitos de apuramento da taxa de reteng¢ao na
fonte a aplicar mensalmente ao valor bruto do rendimento do trabalho auferido- no
montante total de € 29.597,32;

G) Acrescidos de juros compensatdrios no valor de € 4.317,55;

H) Por Oficio com o n.° ... de 20/05/2021 foi a Requerente notificada, por carta
registada com aviso de rececdo, do relatério final de inspegdo tributiria do qual
constava que os servicos da AT iriam proceder a notificagdo dos atos de liquidagao;

I) Tendo a AT procedido a emissdo da nota de liquidacao n.° 2021 ... com o montante
total de € 33.914,87 do qual € 29.597,32 respeitam a retengdes na fonte e €
4.317,55 a juros compensatorios;

J) Tendo a Requerente como data limite para pagamento destes montantes 31 de

agosto de 2021.

FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo da causa consideram-se como ndo provados os seguintes

factos:

A) Do processo de inspeg¢do tributdria ndo consta evidéncia da ndo contabilizacdo, por

parte da Requerente, das ajudas de custo fazendo-se apenas mengao que “o sujeito
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passivo reconheceu nas subcontas 63223 — Remuneragoes do pessoal — ajudas de
custo de empregados e 6313 (remuneragoes dos orgdos sociais — ajudas de custo)
gastos relativos a ajudas de custo (...)".

B) Mais ainda, no RIT ¢ referido que as ajudas de custo foram contabilizadas como tal
ndo se verificando, todavia, através de documentos solicitados a Requerente ou
mediante junc¢do ao referido RIT de documentos onde seria possivel comprovar (ou
ndo) tal premissa, ou seja, que ndo se verificou, efetivamente, tal contabilizagao;

C) Verificando-se apenas uma afirmacdo dos Servicos da AT nesta matéria ndo se
demonstrado por provado, se efetivamente, houve (ou ndo) algum tipo de
contabilizacdo das ajudas de custo;

D) Por outro lado, ndo consta do referido RIT evidéncia que as ajudas de custo (por
constituirem rendimentos sujeitos a reten¢do na fonte) ndo foram comunicadas
como tal aos respetivos beneficiarios fazendo o referido relatério apenas alusdo e
prova no que se refere aos mapas de pessoal (assinados pelos colaboradores);

E) Todavia, a comunicagdo dos rendimentos sujeitos a retengdo na fonte ndo se
opera mediante os mapas de pessoal pelo que ndo se considera provado se houve,
ou ndo, a comunicacdo, por parte da Requerente, aos beneficidrios das ajudas de

custo, que tais importancias estariam sujeitas a retencao na fonte.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil
(“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o

Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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1. QUESTOES DECIDENDAS

A principal questdo que importa apreciar e decidir respeita em averiguar se o IRS,
alegadamente indevidamente ndo retido, no caso dos autos, sobre os montantes pagos a titulo
de ajudas de custo, podera ser liquidado e o seu pagamento exigido diretamente a Requerente,

nos termos do artigo 103.°, n.° 4, do Codigo do IRS.

Segundo a Requerente, a AT deveria ter, em relacdo a cada trabalhador, liquidado
adicional e diretamente o IRS que este deveria pagar uma vez que, nos casos em que a
entidade devedora do rendimento ndo realiza a reteng@o na fonte, o imposto devera ser pago,
numa primeira linha, pelo substituido tributdrio, enquanto sujeito passivo e titular do
rendimento em causa.

Em sentido contrario, argumenta a Requerida que o artigo 103.°, n.° 4, do Codigo do
IRS, na versdo introduzida no ordenamento juridico pela Lei do OE de 2007, determina que,
no caso de rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, deve o substituto assumir, em primeira

linha, a responsabilidade solidéria pelo imposto ndo retido.
2. ANALISE

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este ultimo, um
meio processual de mera legalidade, que visa a declaracdo de ilegalidade de atos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e a eliminacdo dos efeitos juridicos por eles produzidos,
anulando-os, através de uma pronuncia constitutiva e cassatoria, ou declarando a sua nulidade
ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto na alinea a) do

n.° 1 do artigo 29.° daquele diploma].

Por isso, sendo o objeto de apreciagdo do Tribunal Arbitral o ato praticado, a sua

legalidade tem de ser apreciada a face do seu teor, tal como foi praticado, ndo podendo o
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Tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento ilegal como suporte da

decisdo administrativa, apreciar se a sua atuagio poderia basear-se noutros fundamentos!.

Por outro lado, e em esséncia, sendo o ato impugnado o objeto do processo, ndo esta
em causa apreciar se os argumentos invocados pelo Requerente representam a correta
aplicagdo da Lei aos factos, mas apurar se a corre¢ao efetuada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira tem suporte legal. Assim, e enquadrado pelos argumentos invocados pelo
Requerente, importa analisar o ato de liquidagdo que constitui o objeto dos presentes autos de

forma a determinar se o mesmo respeita os principios e normas juridicas aplicaveis.

Ora, de acordo com o preceituado no artigo 21.° do Coédigo do IRS, “quando, através de
substituicdo tributaria, este Codigo exigir o pagamento total ou parcial do IRS a pessoa
diversa daquela em relagdo a qual se verificam os respetivos pressupostos, considera-se a
substituta, para todos os efeitos legais, como devedor principal do imposto, ressalvado o

disposto no artigo 103.°”.

Nesta medida, o artigo 103.°, em vigor a data dos factos em andlise, determina a
responsabilidade do substituido e do substituto em caso de anomalia no mecanismo de
substituicdo tributaria, em termos similares as regras gerais previstas no artigo 28.° da Lei

Geral Tributaria.

Assim sendo, o n.° 1 deste ultimo mencionado preceito legal prevé que quando houver a

retencdo na fonte sem entrega pelo substituto das quantias retidas, o substituto ¢

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situagdo paralela que se colocou nos processos de recurso contencioso:
- de 10/11/98, do Pleno, proferido no recurso n.° 032702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina
1207,
- de 19/06/2002, processo n.° 047787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289;
- de 09/10/2002, processo n.° 0600/02.
- de 12/03/2003, processo n.° 01661/02.
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exclusivamente responsavel pelas quantias retidas e ndo entregas (ficando o substituido

desonerado de qualquer responsabilidade no seu pagamento).

Jad o n.° 2 da antedita norma estipula que, quando a retencdo for efetuada a titulo de
pagamento por conta do imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade

originaria pelo imposto ndo retido e ao substituto a responsabilidade subsididria.

Nos restantes casos, determina o n.° 3 que o substituido ¢ apenas subsidiariamente
responsavel pelo pagamento da diferenga entre as importancias que deveriam ter sido

deduzidas e as que efetivamente foram.

Com a Lei que aprovou o Or¢camento de Estado para 2017, o artigo 103.° do Codigo do IRS
foi introduzido o n.° 4 que refere que “Tratando-se de rendimentos sujeitos a reten¢do que

ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficidrios, o

substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido.” (o sublinhado ¢
nosso), visando o legislador, com a introducdo desta norma, consagrar especificamente um
regime de responsabilidade soliddria relativamente aos pagamentos de rendimentos que

constituam “remuneragdes” ndo contabilizados nem comunicados.

Nesta medida, perante uma pratica de ndo contabilizagdo nem comunicag@o aos beneficiarios
das “remuneracdes”, o n.° 4 do artigo 103.° do Coédigo do IRS estabelece como regra a
responsabilidade solidaria do substituto tributario e ndo a responsabilidade subsididria como
prevé para as situagdes de retencdo na fonte de rendimentos efetuada meramente a titulo de
pagamento por conta de imposto devido a final. Agrava-se, intencionalmente, a
responsabilidade do substituto como forma de combater comportamentos lesivos da receita

tributaria.
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Esta exce¢do ndo retira ao substituido a responsabilidade do devedor originario, mas agrava-
se a responsabilidade do substituto a quem cabia contabilizar aquelas remuneragdes e
comunicé-las ao substituido que fica, nestes termos, solidariamente responsavel até ao limite

da retengdo na fonte a que estava obrigado.

Ora, no caso em concreto, a principal divergéncia de entendimento das partes resulta de a
Requerente considera que para que a responsabilidade solidaria opere, o imposto tem de ser
liquidado ao responsavel originario (no caso, os trabalhadores) entendendo a Requerida que,
ao abrigo do regime de solidariedade definido no n.° 4 do artigo 103.° do Cddigo do IRS, o
substituto torna-se autonomamente responsavel pelo imposto ndo retido, dispensando-se a

liquidacao do imposto ao responsavel principal.

Mas vejamos qual das posi¢des merece melhor consideracdo especialmente porque nao se
pode confundir a posi¢do de devedor origindrio com a de responsavel solidario no que se

refere a dividas perante a AT.

Como se refere na Decisdo Arbitral proferida no proc. n.° 120/2015-T, “A solidariedade entre
devedores origindrios estd prevista para as situacoes em que os pressupostos do facto
tributario se verifiqguem em relagdo a mais de uma pessoa, em que, em regra, todas sdo
solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributdria (artigo 21.°, n.° 1, da
LGT). Diferente desta é a situagdo do responsavel solidario, que é uma pessoa alheia a
constituicdo do vinculo tributdrio que, pelas suas particulares conexdes com o origindrio
devedor ou com o objeto do imposto, a lei considera garante do pagamento da divida de

imposto, numa posi¢ao de fiador legal”.

Ainda com base na referida Decisdo Arbitral, “Esta distin¢do aparece clara no artigo 22.° da
LGT, referente a «Responsabilidade tributariay em que se refere que «para além dos sujeitos

passivos  originarios, a responsabilidade tributaria pode abranger solidaria ou
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subsidiariamente outras pessoas», o que evidencia que o responsavel solidario (como o

)

responsavel subsidiario) ndo passa a ser considerado sujeito passivo originario.’

Nesta medida, ter-se-4 de concluir que o n.° 4 do artigo 103.°do Codigo do IRS contempla
uma situacdo de responsabilidade solidaria na esfera do substituto, pois os pressupostos do
facto tributario verificam-se em relacdo aos sujeitos passivos de IRS, enquanto beneficiarios

efetivos do rendimento, que sdo os trabalhadores da Requerente.

Mais ainda, importa notar que, regra geral, as entidades devedoras de rendimentos de trabalho
dependente sdo obrigadas a proceder a retengdo na fonte no momento do pagamento daqueles
rendimentos ou da sua colocacdo a disposicdo dos respetivos titulares, deduzindo-lhes as
importancias correspondentes a aplicacdo das taxas aplicaveis e entregando-as nos locais e

prazos indicados na lei.

Tendo em conta, entdo, o funcionamento do sistema de retencdo na fonte como substituigao
tributdria no ambito do IRS e em relacdio aos rendimentos provenientes de trabalho
dependente, importa analisar a questdo da responsabilidade fiscal e sua distribui¢do entre o

substituido e o substituto.

Citando Jodo Menezes Correia Leitdo, “(...) Tratando-se de retengdo a titulo de pagamento
por conta (...) Se o imposto foi efectivamente retido, a responsabilidade pela sua entrega
compete tdo-so ao devedor de rendimentos e substituto. (...) Se o imposto ndo foi, total ou
parcialmente, retido compete entdo ao substituido e titular dos rendimentos a
responsabilidade, como devedor originario, portanto, a titulo principal do seu pagamento,
passando entdo o devedor de rendimentos (substituto) a ter responsabilidade subsidiaria pelo

seu pagamento (...), ficando ainda sujeito aos Juros compensatorios.” Ob. cit, pag. 124.
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Neste sentido, nos termos do processo 6685/02, o Acoérdio do Tribunal Central
Administrativo Sul de 26 de novembro de 2002, refere que “pelo imposto devido responde
originariamente o substituido - que é o titular dos rendimentos e, por isso, o sujeito passivo
da obrigacdo de imposto - enquanto em relagdo ao substituto se verifica a responsabilidade
fiscal, pelo que este apenas responde subsidiariamente, na falta de bens do devedor
origindrio, pelas retengoes que deixou de efectuar, ou seja, a sua responsabilidade so opera,
SO se torna efectiva, mediante o chamamento a execuc¢do fiscal (reversdo), apos a prévia

excussdo do patrimonio do devedor originario (cfr. art. 245.° do CPT).”

Na senda deste entendimento, conforme Decisdo Arbitral proferida no processo n. °119/2015-
T “... na presente situag¢do ndo restardo duvidas que o substituto pode ser responsabilizado
solidariamente pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, e ndo ja pelas importancias nio
retidas. (...). Ora, o imposto, in casu, so é definido (so se torna liquido, certo e exigivel) apos
a liquidacgdo realizada, nos termos do CIRS, aos respetivos sujeitos passivos. So ai é que vai
ser determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo credor
tributdrio, e s6 ai, justamente, serd determindvel a extensdo da responsabilidade soliddria do
substituto relapso, confrontando o valor dos montantes cuja retengdo foi ilegalmente omitida,
com o valor do imposto devido, havendo-o, restringindo-se a responsabilidade em questao,

ao menor dos dois valores”.

Mais ainda, como proferido no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-2015,
no ambito do processo 0997/15, “O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares é um
imposto que, como a sua denomina¢do indica é devido por pessoas singulares, incidindo
sobre o valor anual dos rendimentos por estas auferidos ao longo do ano, art’ 1° do Codigo
de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares. A retengdo na fonte ndo é um
imposto, mas um mecanismo de cobranga, instituido pelo sistema fiscal portugués com o
objectivo de aumentar a eficdcia na cobrang¢a do imposto (IRS). Pela utiliza¢do de tal
mecanismo, o Estado recebe, mensalmente, por conta do imposto que sera devido no final de

cada ano pelos trabalhadores por conta de outrem ou trabalhadores que prestem servigos e
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que ndo estejam abrangidos pelo regime de isen¢do uma parte do imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares que a estas compete pagar. Para o sujeito passivo de
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se de um pagamento antecipado do
imposto que é devido no final de cada ano. Para a entidade que procede a sua retengdo trata-
se de uma divida tributaria e ndo do pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares. Esta apenas procede ao desconto no vencimento do trabalhador da quantia que o
estado tem a receber em sede de tributa¢do de imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares desse trabalhador, incumbindo-lhe a entrega desse valor ao estado. O mesmo
ocorre quando a entidade a quem foi prestado um servigo retéem do custo do servigo que
deveria pagar ao prestador, e, para este seria rendimento tributavel em sede de imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares, o valor correspondente ao imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares. Mas a empresa que procede a reten¢do na fonte ndo
passa, por isso a ser tributada em sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares.
Arrecada os valores de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares que sdo devidos

>

pelos trabalhadores/ prestadores de servico que deve entregar nos cofres do estado.’

Com base no acima exposto, e em linha com o entendimento proferido na Decisdo Arbitral no
ambito do Processo n°® 24/2021-T, assiste razdo a Requerente pois o facto tributdrio que gera a
responsabilidade solidaria ¢ constituido pelo ndo pagamento voluntdrio por parte dos
devedores principais (empregados da Requerente) dos montantes de IRS ndo retidos (e nao
pelo montante que devia ser retido, que ¢ apenas o limite maximo da responsabilidade do

responsavel solidério, a nivel do imposto, ora Requerente), situagdo essa que nao se verificou.

Nesta medida, no caso em apreco, entende-se que, desde logo, o procedimento de liquidagdo
e, sobretudo, o consequente ato de liquidagcdo, deveriam ter sido dirigidos (pelo menos
também) contra o responsavel originario — os substituidos, titulares dos rendimentos sujeitos a

imposto — e ndo unicamente contra o responsavel solidério.
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Conforme Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 119/2015-T, “como resulta da leitura da
norma do artigo 103.°, n.° 4 do Codigo do IRS, em causa, o substituto é responsabilizado
solidariamente pelo imposto ndo retido e ndo pelas importdancias ndo retidas. Com efeito, ndo
se poderd — e o legislador ndo o faz (...) — confundir imposto com importancias retidas por

conta daquele.”

Por isso, ¢ de concluir que tem de ser proporcionada sempre ao devedor principal a
possibilidade de pagar voluntariamente a divida tributdria, na sequéncia da notificagdo da
liquidacdo. Assim, se ¢ certo que o responsavel solidario também pode ser notificado para
pagamento voluntario da divida, antes de ser instaurada execugdo fiscal, também serd de
entender que a sua notificagdo devera ser posterior a do devedor originario, s6 tendo lugar no

caso de o pagamento voluntario por este ndo ser efetuado.

Termos em que se justifica a anulagcdo da liquidacdo de IRS, com fundamento em vicio de
violacdo de lei, por inexisténcia de facto tributario, procedendo o pedido de prontncia quanto

a liquidacdo de IRS.

Ja no que se refere aos atos de liquidagdo referentes a juros compensatdrios (no montante total
de € 4.317,55, importa averiguar a suposta falta de fundamentacdo dos mesmos invocada pela

Requerente.

O artigo 77.°, n.° 1 e 2, da LGT, estabelece que “A decisdo de procedimento ¢ sempre
fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razoes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera declaragdo de concorddncia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscaliza¢do tributaria. A fundamenta¢do dos actos tributdarios pode ser
efectuada de forma sumdria, devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a
qualificagdo e quantificagdo dos factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria

)

tributavel e do tributo.’
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Efetivamente, o dever de fundamentacdo por parte da AT considera-se cumprido quando
permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido
pelo autor do ato para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por
que o autor do ato decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder

desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao/contestagao.

No que se refere aos atos de liquidagdo dos juros compensatdrios, indica-se, efetivamente, a
forma como foram calculados, designadamente os valores base, os periodos a que respeitam, a

taxa aplicada e o valor correspondente a cada periodo.

Todavia, ndo se faz qualquer referéncia a qualquer ato inspetivo anterior (nomeadamente ao
RIT) ou a qualquer outro documento que possa ser considerado fundamentagdo do ato de

liquidagao.

E, assim, manifesto que o ato de liquidacdo ndo estd fundamentado nos termos exigidos pelo
artigo 77.°, n.%s 1 e 2, da LGT, pois, para além de ndo conter exposi¢do das razdes de facto e
de direito em que baseia, ndo contém sequer qualquer declaragdo de concordancia com os

fundamentos de qualquer outro ato, designadamente o RIT referido nos autos.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, decide o arbitro deste Tribunal Arbitral em julgar
totalmente procedente o pedido arbitral, conforme se refere e:
a) Anular o ato de liquidagdo de retengdes na fonte de IRS 2021..., no montante

de € 29.597,32;
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b) Anular os atos de liquidacdo de juros compensatdrios, respeitantes também ao ano
de 2017, no montante total de € 4.317,55, identificados com os n.° 2021..., 2021...,
2021...,2021...,2021... € 2021...;

¢) Anulacdo, por ineréncia, do ato de liquidacdo referente a demonstragdo de
liquidacao de retengdes na fonte de IRS com o n.° 2021... com o montante total de
€ 33.914,87;

d) Condenar a Requerida nas custas arbitrais.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 33.914,87, por corresponder ao valor do ato de
liquidacdo contestado, e cuja anulagdo se pretende — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.°
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria (“RCPAT”).

VII. CUSTAS
O montante das custas ¢ fixado em €1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis
novecentos e dezoito euros) a cargo da Requerida, nos termos da Tabela I do RCPAT, em

cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, bem como

do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 30 de julho de 2022
O Arbitro,

Susana Constantino de Carvalho Furtado
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