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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 393/2021-T

Tema: ISV. Artigo 11.° CISV. Aquisi¢ao intracomunitaria de veiculos usados — nao

reducdo da componente ambiental — Discriminagao e desconformidade do
artigo 11.° do CISV face ao artigo 110.° do TFUE.

SUMARIO:

O n.° 1 do artigo 11.° do Codigo do ISV ndo contempla redugdes de taxa que reflitam a
depreciacdo dos veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia
na componente ambiental do imposto, implicando que o ISV liquidado nestas viaturas usadas
seja superior ao montante de ISV contido no valor residual de veiculos usados nacionais
similares (j& matriculados em Portugal) similares. Esta diferenciagdo representa uma

discriminacdo vedada pelo artigo 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro designado para formar o Tribunal Arbitral Singular constituido em 28 de
setembro de 2021, Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontolégico do

Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), decide o seguinte:

1. RELATORIO

A..., adiante “Requerente”, titular do nimero de identificagdo fiscal..., com residéncia
na Rua ..., em..., ...-... Aveiro, veio requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral e deduzir
pedido de prontincia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a) e 10.°, n.° 1,

alinea a), ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo
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Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redagdo vigente.

O Requerente no ambito do identificado pedido de pronuncia arbitral impugna as

liquidacdes de Imposto Sobre Veiculos (ISV) sobre a introducdo em Portugal, provenientes da

Unido Europeia, nomeadamente, da Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Itdlia e

Paises Baixos, dos seguintes veiculos automoveis de passageiros:

VALOR DA
MATRICULA | DATA ORIGEM MARCA ISV COMPONENTE | COMPONENTE % DE REDUCAO VALOR
CILINDRADA AMBIENTAL | REDUCAO | COMPONENTE | IMPUGNADO
CILINDRADA

01/03/2018 FRANCA 1 833,77 2293,60 € 34293 € 35% 802,76 € 120,03 €
€

02/03/2018 FRANCA 2 306,78 248588 € 943,83 € 43% 1 068,93 € 405,85 €
€

05/06/2018 FRANCA 1 402,16 1792,66 € 236,93 € 35% 627,43 € 82,93 €
€

19/06/2018 | ALEMANHA 1 679,34 1792,66 € 514,11 € 35% 627,43 € 179,94 €
€

06/07/2018 FRANCA 1 804,13 1792,66 € 1 087,07 € 60% 1075,60 € 652,24 €
€

06/07/2018 FRANCA 3366,54 449470 € 2018,13 € 70% 3 146,29 € 1412,69 €
€

17/07/2018 FRANCA 1670,37 566,36 € 943,83 € 60% 339,82 € 566,30 €
€

23/07/2018 FRANCA 109741 1792,66 € 236,93 € 52% 932,18 € 123,20 €
€

25/09/2018 FRANCA 1 804,13 1792,66 € 1 087,07 € 60% 1075,60 € 652,24 €
€

27/09/2018 | ALEMANHA 3774,10 349788 € 2 899,63 € 75% 262341 € 217472 €
€

17/10/2018 FRANCA 224333 566,36 € 1516,79 € 60% 339,82 € 910,07 €
€

29/10/2018 FRANCA 765,61 € 513,93 € 585,73 € 65% 334,05 € 380,72 €

30/10/2018 | ALEMANHA 761,61 € 513,93 € 585,73 € 65% 334,05 € 380,72 €

05/12/2018 FRANCA 1231,35 1792,66 € 370,87 € 52% 932,18 € 192,85 €
€

06/12/2018 FRANCA 953,99 € 1792,66 € 236,93 € 60% 1075,60 € 142,16 €

20/12/2018 FRANCA 1 780,16 248588 € 1158,59€ 75% 1864,41 € 868,94 €
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€

21/12/2018 | ALEMANHA 2 363,05 2293,60 € 872,21 € 35% 802,76 € 305,27 €
€

30/01/2019 | ALEMANHA 1 535,93 1792,66 € 514,11 € 43% 770,84 € 221,07 €
€

04/04/2019 FRANCA 1 236,04 450482 € 258,13 € 60% 2702,89 € 154,88 €
€

13/05/2019 | ALEMANHA 421,07 € 566,36 € 194,53 € 60% 339,82 € 116,72 €

17/05/2019 BELGICA 1221,57 147388 € 514,11 € 52% 766,42 € 267,34 €
€

21/05/2019 FRANCA 949,01 € 1792,66 € 88,53 € 52% 932,18 € 46,04 €

04/07/2019 FRANCA 1 813,89 248588 € 943,83 € 65% 161582€ 613,49 €
€

08/07/2019 FRANCA 1 580,08 248588 € 585,73 € 60% 1491,53 € 351,44 €
€

15/07/2019 FRANCA 1512,31 450482 € 943,83 € 65% 2928,13 € 613,49 €
€

22/07/2019 FRANCA 1175,28 147388 € 585,73 € 60% 884,33 € 351,44 €
€

22/07/2019 BELGICA 1295,46 2293,60 € 194,53 € 52% 1192,67 € 101,16 €
€

31/07/2019 FRANCA 1 087,93 1792,66 € 370,87 € 60% 1075,60 € 222,52 €
€

08/08/2019 ITALIA 585,46 € 559,94 € 316,69 € 52% 291,17 € 164,68 €

19/08/2019 ITALIA 1 402,16 1792,66 € 236,93 € 35% 627,43 € 82,93 €
€

26/08/2019 FRANCA 4175,59 449470 € 2018,13 € 52% 233724 € 049,43 €
€

26/08/2019 FRANCA 2116,38 2293,60 € 101545 € 52% 1192,67 € 528,03 €
€

02/09/2019 FRANCA 216,43 € 121,52 € 147,16 € 43% 52,25€ 63,28 €

03/09/2019 FRANCA 739,91 € 513,93 € 585,73 € 70% 359,75 € 410,01 €

17/09/2019 | ESPANHA 137,29 € 121,52 € 88,68 € 60% 72,91 € 53,21 €

23/09/2019 FRANCA 935,99 € 1792,66 € 236,93 € 60% 1075,60 € 142,16 €

27/09/2019 | ESPANHA 765,61 € 513,93 € 585,73 € 65% 334,05 € 380,72 €

30/09/2019 FRANCA 1 648,83 450482 € 585,73 € 52% 234251 € 304,58 €
€

03/10/2019 | ALEMANHA 100,00 € 98,75 € 27,82 € 60% 59,25 € 16,69 €

08/10/2019 PAISES 1239,17 2293,60 € 321,73 € 60% 1376,16 € 193,04 €
BAIXOS €

22/10/2019 | DINAMARCA 2 428,49 349788 € 1029,34 € 60% 2098,73 € 617,60 €
€

06/11/2019 FRANCA 1 932,89 2293,60 € 101545 € 60% 1376,16 € 609,27 €
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26/11/2019 | ALEMANHA 212,80 € 121,52 € 154,47 € 52% 63,19 € 80,32 €

27/11/2019 FRANCA 1273,81 2293,60 € 585,73 € 70% 1605,52 € 410,01 €
€

30/12/2019 FRANCA 949,01 € 1792,66 € 88,53 € 52% 932,18 € 46,04 €

02/01/2020 | ALEMANHA 1161,21 1969,76 € 215,73 € 52% 1024,28 € 112,18 €
€

06/01/2020 FRANCA 1 422,66 2293,60 € 321,73 € 52% 1192,67 € 167,30 €
€

08/01/2020 FRANCA 739,91 € 513,93 € 585,73 € 70% 359,75 € 410,01 €

24/01/2020 BELGICA 1239,17 2293,60 € 321,73 € 60% 1376,16 € 193,04 €
€

28/01/2020 | ALEMANHA 540,67 € 559,94 € 316,69 € 60% 335,96 € 190,01 €

05/02/2020 FRANCA 864,36 € 1792,66 € 236,93 € 65% 116523 € 154,00 €

27/02/2020 FRANCA 2176,31 2293,60 € 1373,55€ 65% 1490,84 € 892,81 €
€

03/03/2020 FRANCA 2 289,65 2293,60 € 872,21 € 60% 1376,16 € 523,33 €
€

11/03/2020 FRANCA 1159,13 2293,60 € 585,73 € 75% 1720,20 € 439,30 €
€

13/03/2020 BELGICA 463,47 € 566,36 € 236,93 € 60% 339,82 € 142,16 €

17/04/2020 FRANCA 1203,59 452796 € 194,80 € 60% 2716,78 € 116,88 €
€

20/05/2020 FRANCA 1 109,20 1485,04 € 515,18 € 60% 891,02 € 309,11 €
€

17/06/2020 | ALEMANHA 1 118,00 2 308,00 € 194,80 € 60% 1384,80 € 116,88 €
€

29/06/2020 BELGICA 2 843,69 2 948,08 € 1 664,46 € 60% 176885 € 998,68 €
€

29/06/2020 FRANCA 1 479,36 2 308,00 € 371,52 € 52% 1 200,16 € 193,19 €
€

20/07/2020 | ESPANHA 130,47 € 119,22 € 88,74 € 65% 77,49 € 57,68 €

17/08/2020 FRANCA 1 446,58 2 308,00 € 131,02 € 43% 992,44 € 56,34 €
€

18/08/2020 | ESPANHA 2261,72 2 308,00 € 946,16 € 43% 992,44 € 406,85 €
€

19/08/2020 | ESPANHA 209,10 € 218,22 € 132,72 € 65% 141,84 € 86,27 €

01/09/2020 | ESPANHA 1 825,79 2 308,00 € 1017,99 € 65% 1500,20 € 661,69 €
€

02/09/2020 FRANCA 1130,16 2 308,00 € 322,36 € 65% 1500,20 € 209,53 €
€

23/09/2020 FRANCA 1 067,76 452796 € 194,80 € 65% 2943,17€ 126,62 €
€
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02/10/2020 FRANCA 1 649,77

€

1 805,08 € 1017,99 € 65% 117330 €

661,69 €

06/10/2020 BELGICA 1 523,16

€

2 308,00 € 946,16 € 75% 1731,00 €

709,62 €

08/10/2020 | ALEMANHA 2 854,01

€

2501,04 € 2353,80€ 80% 2 000,83 €

1 883,04 €

22/10/2020 FRANCA 869,10 € 1 805,08 € 237,32 € 65% 117330 €

154,26 €

O Requerente vem requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral pugnando “(...) que as
liquidagoes efetuadas do ISV estdo feridas de um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao
cdlculo da componente ambiental ou CO2”, no montante global de € 100.304,22 (cem mil
trezentos e quatro euros e vinte e dois céntimos, correspondente € 58.024,83 a componente de
cilindrada e € 45.268,25 (quarenta e cinco mil duzentos e sessenta e oito euros e vinte e cinco
céntimos), visto que, no seu entendimento, “(...) a norma juridica que esteve na base
daquelas liquidagoes — art. 11.° do CISV — viola o artigo 110.° do TFUE (Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia), conforme foi ja declarado por acorddo transitado em
julgado do Tribunal de Justica da Unido Europeia”. Assim, o Requerente peticiona a
anulacdo parcial das liquidagdes de ISV, “(...) de forma a aplicar-se a redug¢do prevista no

art. 11.°do CISV a componente ambiental”.

O pedido de pronuncia arbitral, tem assim por objeto, concretamente, a impugnacao
das liquidagdes de ISV, promovidas ao abrigo do artigo 11.° do CISV, porquanto, entende o
Requerente que este artigo viola o disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) e, em virtude dessa desconformidade, o Requerente peticiona a
condenacdo da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira, a “restituir (...) a quantia de €
27.734,92 cobrada em excesso, acrescida dos juros indemnizatorios calculados a taxa legal
em vigor a data do pagamento, desde a data do pagamento do imposto até a efetiva

restituicdo”.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 2 de julho de 2021, e notificado, na mesma data, & Requerida.
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Em 9 de setembro de 2021, dado que o Requerente ndo procedeu a nomeagdo de
arbitro, foi o signatario designado como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, al. a) e 11.°, n.° 1, al. a),

ambos do RJAT, tendo a nomeagao sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b)

do RJAT e nos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Em 28 de Setembro de 2021, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n° 1
do artigo 11° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho
arbitral (em 30 de setembro de 2021) no sentido de notificar a Requerida para nos termos do
disposto no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo méaximo de 30 dias e,

caso quisesse, solicitar a produ¢do de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria

remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, copia do processo administrativo.

A Requerida ndo apresentou Resposta, mas, em 8 de novembro de 2021, remeteu ao

Tribunal Arbitral copia do processo administrativo.

Por despacho arbitral de 27 de fevereiro de 2022, o Tribunal Arbitral determinou a
dispensa da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, atenta a autonomia do tribunal arbitral
na conducdo do processo e na determinagdo das regras a observar com vista a obter, em prazo
razoavel, a pronuncia sobre o mérito das pretensdes das partes, tendo em consideragdo que as
posi¢des das Partes estavam devidamente demonstradas em prova documental (artigo 16.°, al.
c), do RJAT), e com fundamento na livre apreciacdo dos factos e da livre determinacdo das
diligéncias de prova necessdrias, de acordo com o qual entendeu nao existir utilidade na prova

testemunhal arrolada pelo Requerente (artigo 16.°, al. e), do RJAT). No mesmo despacho
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concedeu-se as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas, em

simultaneo, no prazo de 10 dias.

Assim, ainda nesse despacho, foi designado o dia 28 de margo de 2022 para efeitos de
prolacdo da decisdo arbitral e foi ainda o Requerente advertido que, até a data da prolacdo da
decisdo arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente (o que veio a

efetuar em 22 de margo de 2022).

Em 15 de marco de 2022, a Requerida apresentou alegagdes, em que pugna pela
absolvi¢ao do pedido, bem como pela improcedéncia quanto ao demais, € que o pagamento de

juros indemnizatorios deve ser julgado totalmente improcedente.
Nesse ambito, entre o demais, alega a Requerida o seguinte:

“3. As liquidagoes foram efetuadas de acordo com o previsto no CISV, com
aplicagdo das taxas e redugoes previstas nos artigos 7.° e 11.° e respetivas
tabelas, na redacdo em vigor a data das introdugées no
consumo/liquidagoes, resultante da Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016;

4.Em 17.12.2020 a Requerente apresentou na Alfandega de Aveiro pedido
de revisdo oficiosa relativamente a liquidagoes resultantes de 77 DAYV,
conforme processo de revisdo da mesma alfdndega, incluido no PA, sendo
que, no presente processo arbitral, véem impugnadas 71 liquidacoes (cf-
Doc. I junto com o PPA).

5. Na pendéncia do processo de revisdo oficiosa o Requerente apresentou
em 01.07.2021, o presente pedido de pronuncia arbitral do indeferimento
tacito do pedido de revisdo apresentado junto da alfandega.

6. O mesmo pedido veio a ser objeto de decisdo de rejei¢do e indeferimento
por despacho do diretor da Alfdndega de Aveiro de 06.08.2021, notificada
ao Requerente em 11.08.2021, conforme resulta da documentacdo que

integra o Processo Administrativo constituido pelos procedimentos
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atinentes a declarag¢do de introdu¢cdo no consumo dos veiculos e pelo
processo de revisdo oficiosa. (negrito nosso)

(...)

8. E ndo obstante o tribunal deva conhecer oficiosamente das excegoes
dilatorias (artigo 578.° do CPC), mais se dira que teria que ser considerada
a caducidade do direito de agdo por intempestividade do pedido de
pronuncia arbitral (PPA).

9. E que, impugnando o Requerente, no presente pedido arbitral,
liquidagoes efetuadas em 2018, 2019 e 2020, na sequéncia do indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa o mesmo é extempordneo dado que o
ato impugnado ndo é o ato de indeferimento do pedido de revisdo, mas as
liquidagoes de ISV.

10. Efetivamente, atentos o pedido e a causa de pedir invocados no pedido
arbitral, constata-se que o Requerente ndo se refere ao ato de indeferimento
do pedido de revisdo e respetivos fundamentos, os quais foram notificados
ao Requerente em 07.04.2021, através do oficio n.°.., de 05.04.2021, da
Alfdndega de Aveiro, para efeitos do exercicio do direito de audi¢do prévia.
11. Nao decorrendo do PPA qualquer referéncia aos fundamentos do

pedido de revisdo oficiosa, antes aludindo, exclusivamente, as liquidacoes
do ISV

()

15. O Requerente ndo deduziu pedido arbitral para impugnagdo do ato de
indeferimento do pedido de revisdo visando os fundamentos do
indeferimento, designadamente, a sua extemporaneidade e, por essa via,
alcangar a impugnacdo das liquidagoes de ISV.

16. Ora, tendo o Requerente optado por apresentar o pedido arbitral para
impugnacgdo das liquidagoes de ISV, sendo que estas foram efetuadas nos
anos de 2018, 2019 e 2020, a data do pedido, que ocorreu em 01.07.2021,

ja tinha decorrido o prazo para apresentagdo do pedido arbitral (o que é
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conforme com a jurisprudéncia arbitral, designadamente com a recente
decisdo proferida no proc. 426/2021-T).

17. Destarte, dispondo a alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), em conjuga¢do com o n.” 2 do
artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo, que a impugnagdo
da liquidacgdo de imposto deve ser apresentada no prazo de 90 dias a contar
da data de pagamento, verifica-se a caducidade do direito de agdo
porquanto o pedido arbitral resulta extemporaneo.

18. E, constituindo a caducidade do direito de a¢do excecdo perentoria, que
impede e extingue o efeito juridico dos factos articulados pelo Requerente e,
sendo de conhecimento oficioso, leva a absolvi¢cdo da AT do pedido (cf-
artigos 576.°n.% 1 e 3 e 579.°, ambos do Codigo de Processo Civil, ex vi do
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

(..

Por despacho arbitral de 28 de marco de 2022, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do
RJAT, o Tribunal Arbitral prorrogou o prazo para a prolacdo da decisdo arbitral por dois
meses, fixando-se a data-limite para o efeito no dia 28 de maio de 2022. Nesse mesmo
despacho, foi concedido ao abrigo do principio do contraditorio, um prazo de 5 (cinco) dias,
para o Requerente responder, querendo, a matéria de excecdo (caducidade do direito de acdo)

contante dos pontos 8 a 18 das alegacdes da Requerida.

Em 5 de abril de 2022, o Requerente veio responder a matéria da exceg¢ao de caducidade

do direito de acdo, nos seguintes termos:

“1. Constitui jurisprudéncia consolidada que a revisdo dos atos tributarios
pela Administra¢do Tributaria pode ser também requerida pelos sujeitos
passivos, no prazo de quatro anos, com fundamento em erro imputdvel aos
servicos. Ac. STA de 04.05.2016.

2.Sendo que é também entendimento pacifico da jurisprudéncia daquele

Tribunal, que este erro, para além de englobar o lapso, o erro material ou
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de facto, engloba também o erro de direito, desde que essa errada
aplicagdo da lei ndo decorra de qualquer informagdo ou declaragdo do
contribuinte — Ver Ac. STA, proc. 886/14, de 19.11.2014; Ac. STA, proc.
407/15, de 04.05.2016, Ac. TCAS, proc. 1349/10.0BELRS, de 23.03.2017,
entre muitos outros que se poderiam citar.

3. A este propdsito transcreve-se pela sua importancia, parte do acorddo
proferido no proc. 886/14, de 19.11.2014: “(...) esse erro engloba o lapso, o
erro material ou de faco, como também o erro de direito. Em abono da
ultima conclusdo refere igualmente a jurisprudéncia que (...) tem desde ha
muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que existindo um
erro de direito numa liquidacdo efetuada pelos servigos da administragdo
tributaria, e ndo decorrendo essa errada aplicagdo da lei de qualquer
informagdo ou declaragdo do contribuinte, o erro em questdo é imputavel
aos servigos, pois tanto o n.° 2 do art. 266.° da Constitui¢cdo como o art. 55.°
da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacdo genérica de a
administragdo tributaria actuar em plena conformidade com a lei (...).

4. Este entendimento foi também o seguido na muita jurispridéncia deste
Tribunal Arbitral, da qual se destacam, a titulo exemplificativo, as decisoes
proferidas nos proc. 331/2020-T, 329/2020-T, 297/2020-T e 293/2020-T.

5. Nos presentes autos, ao contrario do alegado pela requerida, o
impugnante ndo impugnou o despacho de indeferimento do seu pedido de

revisdo, mas sim a liquidagdo do ISV.

()"

Por despacho arbitral de 27 de maio de 2022, o Tribunal Arbitral, nos termos do artigo
21.°,n.° 2, do RJAT, o Tribunal Arbitral prorrogou o prazo para a prolagdo da decisdo arbitral

por dois meses, fixando-se a data-limite para o efeito no dia 28 de julho de 2022.

I1. DA CAUSA DE PEDIR
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O Requerente comeca por referir que vem impugnar as liquidagdes do ISV, visto que

sustenta que “(...) introduziu em Portugal, ou em linguagem corrente “importou”, entre

01.03.2018 e 22.10.2020, provenientes da Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franga,

Italia e Paises Baixos, (...), os veiculos automoveis de passageiros, identificados no mapa que

se junta (...).”.

Mais refere, que “os referidos veiculos tinham sido matriculados pela primeira vez

nos seus paises de origem” e que “(...) procedeu as declaragoes aduaneiras dos referidos

veiculos, tendo a AT procedido a liquidagdo do respetivo ISV (Imposto sobre Veiculos), pelo

valor global de € 100.304,22 (...), ou seja, os seguintes veiculos e Declaracdes Aduaneiras de

Veiculo:

MARCA MODELO COMBUSTIVEL ORIGEM MATRICULA | DAV
GASOLEO FRANCA 2017/...
GASOLEO FRANCA 2017/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO ALEMANHA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2017/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLINA ALEMANHA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO ALEMANHA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO ALEMANHA 2018/
GASOLEO ALEMANHA 2018/
GASOLEO/HIBRIDO FRANCA 2019/
GASOLEO ALEMANHA 2019/
GASOLEO BELGICA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
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GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO/HIBRIDO FRANCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO BELGICA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLINA ITALIA 2019/
GASOLEO ITALIA 2019/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLINA FRANCA 2018/
GASOLEO FRANCA 2018/
GASOLINA ESPANHA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO ESPANHA 2019/
GASOLEO/HIBRIDO FRANCA 2019/
GASOLINA ALEMANHA 2019/
GASOLEO P. BAIXOS 2019/
GASOLINA DINAMARCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLINA ALEMANHA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO ALEMANHA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO BELGICA 2019/
GASOLINA ALEMANHA 2019/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLEO FRANCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLEO BELGICA 2020/
GASOLEO/HIBRIDO FRANCA 2019/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLEO ALEMANHA 2020/
GASOLEO BELGICA 2020/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLINA ESPANHA 2020/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLEO ESPANHA 2020/
GASOLINA ESPANHA 2020/

www.caad.org.pt
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GASOLEO ESPANHA 2020/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLEO7HIBRIDO FRANCA 2020/
GASOLEO FRANCA 2020/
GASOLEO BELGICA 2020/
GASOLINA ALEMANHA 2020/
GASOLEO FRANCA 2020/

Resulta ainda, nomeadamente, do processo administrativo, que os veiculos automoéveis

supra identificados tinham sido matriculados pela primeira vez nos seus paises de origem em:

MATRICULA

DATA

23/07/2014

26/12/2013

30/04/2015

09/07/2014

21/11/2011

21/06/2010

07/10/2011

13/06/2013

26/09/2011

23/06/2009

26/10/2011

31/12/2010

15/03/2011

16/05/2013

06/07/2012

16/11/2009

29/07/2015

12/12/2014

www.caad.org.pt
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20/12/2012

29/03/2013

30/10/2013

14/04/2014

04/05/2012

26/03/2013

05/07/2012

20/03/2013

13/06/2014

28/03/2013

30/09/2013

21/12/2015

30/07/2014

21/11/2013

28/04/2015

05/07/2011

24/01/2013

18/06/2013

09/01/2012

12/06/2014

18/09/2013

16/04/2013

20/12/2012

15/11/2012

25/09/2014

20/12/2010

23/06/2014

07/08/2014

30/07/2014

www.caad.org.pt
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05/10/2011
15/02/2013
24/09/2013
26/06/2012
23/05/2012
10/01/2014
30/06/2010
26/03/2014
26/06/2013
19/12/2013
18/07/2013
17/03/2014
30/06/2015
03/06/2013
19/10/2015
10/09/2015
24/07/2013
23/05/2013
21/01/2013
18/03/2013
19/06/2013
16/03/2011
22/07/2010
21/03/2013

Resulta ainda das DAV’s, juntas ao processo administrativo, os seguintes elementos
quanto ao nimero da liquidagdo do ISV, ao imposto liquidado e a respetiva desagregacao pela

componente cilindrada e pela componente ambiental:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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MATRICULA LIQUIDACAO [IMPOSTO| COMPON. COMPON.

ISV CILINDRADA | AMBIENTAL
2018/ 1 833,77 € 2293,60 € 342,93 €
2018/

2018/ 2 306,78 € 2485,88 € 943,83 €
2018/ 1 402,16 € 1 792,66 € 236,93 €
2018/ 1679,34 € 1 792,66 € 514,11 €
2018/ 1 804,13 € 1 792,66 € 1 087,07 €
2018/ 3 366,54 € 4 494,70 € 2018,13 €
2018/ 1670,37 € 566,36 € 943,83 €
2018/ 109741 € 1 792,66 € 236,93 €
2018/ 1 804,13 € 1 792,66 € 1 087,07 €
2018/ 3774,10 € 3497,88 € 2 899,63 €
2018/ 224333 € 566,36 € 1516,79 €
2018/ 765,61 € 513,93 € 585,73 €
2018/ 761,61 € 513,93 € 585,73 €
2018/ 1231,35€ 1 792,66 € 370,87 €
2018/ 953,99 € 1 792,66 € 236,93 €
2018/ 1 780,16 € 2485,88 € 1 158,59 €
2018/ 2363,05€ 2293,60 € 872,21 €
2019/ 153593 € 1 792,66 € 514,11 €
2019/ 1 236,04 € 4504,82 € 258,13 €
2019/ 421,07 € 566,36 € 194,53 €
2019/ 1221,57€ 1473,88 € 514,11 €
2019/ 949,01 € 1 792,66 € 88,53 €
2019/ 1 813,89 € 2485,88 € 943,83 €
2019/ 1 580,08 € 2485,88 € 585,73 €

www.caad.org.pt
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2019/ 151231 € 4504,82 € 943,83 €
2019/ 1 175,28 € 1473,88 € 585,73 €
2019/ 129546 € 2293,60 € 194,53 €
2019/ 1 087,93 € 1 792,66 € 370,87 €
2019/ 585,46 € 559,94 € 316,69 €
2019/ 1 402,16 € 1 792,66 € 236,93 €
2019/ 4175,59 € 4 494,70 € 2018,13 €
2019/ 2116,38 € 2293,60 € 1015,45€
2019/ 216,43 € 121,52 € 147,16 €
2019/ 739,91 € 513,93 € 585,73 €
2019/ 137,29 € 121,52 € 88,68 €
2019/ 935,99 € 1 792,66 € 236,93 €
2019/ 765,61 € 513,93 € 585,73 €
2019/ 1 648,83 € 4504,82 € 585,73 €
2019/ 100,00 € 98,75 € 27,82€
2019/ 1 239,17 € 2293,60 € 321,73 €
2019/ 2428,49€ 3497,88 € 1029,34 €
2019/ 1 932,89 € 2293,60 € 1015,45€
2019/ 212,80 € 121,52 € 154,47 €
2019/ 1273,81€ 2293,60 € 585,73 €
2019/ 949,01 € 1 792,66 € 88,53 €
2020/ 1161,21€ 1 969,76 € 215,73 €
2020/ 1 422,66 € 2293,60 € 321,73 €
2020/ 739,91 € 513,93 € 585,73 €
2020/ 1 239,17 € 2293,60 € 321,73 €
2020/ 540,67 € 559,94 € 316,69 €
2020/ 864,36 € 1 792,66 € 236,93 €
2020/ 2176,31 € 2293,60 € 1373,55€
2020/ 2 289,65 € 2293,60 € 872,21 €

www.caad.org.pt
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2020/ 1 159,13 € 2293,60 € 585,73 €
2020/ 463,47 € 566,36 € 236,93 €
2020/ 1 203,59 € 4 527,96 € 194,80 €
2020/ 1 109,20 € 1 485,04 € 515,18 €
2020/ 1 118,00 € 2 308,00 € 194,80 €
2020/ 2 843,69 € 2 948,08 € 1 664,46 €
2020/ 1 479,36 € 2 308,00 € 371,52 €
2020/ 130,47 € 119,22 € 88,74 €
2020/ 1 446,58 € 2 308,00 € 131,02 €
2020/ 226172 € 2 308,00 € 946,16 €
2020/ 209,10 € 218,22 € 132,72 €
2020/ 1 825,79 € 2 308,00 € 1017,99 €
2020/ 1 130,16 € 2 308,00 € 322,36 €
2020/ 1 067,76 € 4 527,96 € 194,80 €
2020/

2020/ 1 649,77 € 1 805,08 € 1017,99 €
2020/ 1 523,16 € 2 308,00 € 946,16 €
2020/ 2 854,01 € 2501,04 € 2353,80€
2020/ 869,10 € 1 805,08 € 237,32 €

No que diz respeito a componente cilindrada, de acordo com as DAV’s, juntas ao processo

administrativo, foram consideradas as seguintes dedugdes:

% MONTANTE
) COMPON. 3
MATRIiCULA REDUCAO DE
CILINDRADA i
REDUCAO
2293,60 €|  35% 802,76 €

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

18.



K)cCaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

2485,88 € 43% 1 068,93 €
1 792,66 € 35% 627,43 €
1 792,66 € 35% 627,43 €
1 792,66 € 60% 1 075,60 €
4 494,70 € 70% 3 146,29 €

566,36 € 60% 339,82 €
1 792,66 € 52% 932,18 €
1 792,66 € 60% 1 075,60 €
3497,88 € 75% 262341 €

566,36 € 60% 339,82 €

513,93 € 65% 334,05 €

513,93 € 65% 334,05 €
1 792,66 € 52% 932,18 €
1 792,66 € 60% 1 075,60 €
2485,88 € 75% 1 864,41 €
2293,60 € 35% 802,76 €
1 792,66 € 43% 770,84 €
4504,82 € 60% 2702,89 €

566,36 € 60% 339,82 €
1473,88 € 52% 766,42 €
1 792,66 € 52% 932,18 €
2485,88 € 65% 1615,82¢€
2485,88 € 60% 1491,53 €
4504,82 € 65% 2928,13 €
1473,88 € 60% 884,33 €
2293,60 € 52% 1192,67 €
1 792,66 € 60% 1 075,60 €

559,94 € 52% 291,17 €
1 792,66 € 35% 627,43 €

19.
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4 494,70 € 52% 233724 €
2293,60 € 52% 1 192,67 €
121,52 € 43% 52,25 €
513,93 € 70% 359,75 €
121,52 € 60% 72,91 €

1 792,66 € 60% 1 075,60 €
513,93 € 65% 334,05 €
4504,82 € 52% 2342,51¢€
98,75 € 60% 59,25 €
2293,60 € 60% 1376,16 €
3497,88 € 60% 2098,73 €
2293,60 € 60% 1376,16 €
121,52 € 52% 63,19 €
2293,60 € 70% 1 605,52 €
1 792,66 € 52% 932,18 €
1 969,76 € 52% 1024,28 €
2293,60 € 52% 1 192,67 €
513,93 € 70% 359,75 €
2293,60 € 60% 1376,16 €
559,94 € 60% 335,96 €

1 792,66 € 65% 1 165,23 €
2293,60 € 65% 1 490,84 €
2293,60 € 60% 1376,16 €
2293,60 € 75% 1 720,20 €
566,36 € 60% 339,82 €

4 527,96 € 60% 2716,78 €
1 485,04 € 60% 891,02 €
2 308,00 € 60% 1 384,80 €
2 948,08 € 60% 1768,85 €

20.
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2 308,00 € 52% 1 200,16 €

119,22 € 65% 77,49 €
2 308,00 € 43% 992,44 €
2 308,00 € 43% 992,44 €

218,22 € 65% 141,84 €
2 308,00 € 65% 1 500,20 €
2 308,00 € 65% 1 500,20 €
4 527,96 € 65% 2943,17€
1 805,08 € 65% 1173,30€
2 308,00 € 75% 1 731,00 €
2501,04 € 80% 2 000,83 €
1 805,08 € 65% 1173,30 €

Em suma, o Requerente alega que, do valor global de € 100.304,22, foi “(...) liquidado
pela AT, € 58.024,83, correspondente ao valor da componente cilindrada e € 45.268,25 ao
valor da componente ambiental”, acrescentando que, “(...) relativamente a componente
cilindrada, aquele valor foi deduzido das reducées resultante do numero de anos de uso dos

veiculos, conforme as percentagens indicadas nas DAV (...)".

Ou seja, embora o Requerente tenha procedido ao pagamento dos impostos liquidados,
“(...) considera que as liquidagoes efetuadas do ISV estdo feridas de um vicio de ilegalidade,
no que diz respeito ao calculo da componente ambiental ou CO2”. Neste sentido, no que diz
respeito ao calculo da componente ambiental, sustenta que o vicio de ilegalidade resulta da
circunstancia de ndo ter sido considerada qualquer percentagem de reducdo do imposto
relativamente a antiguidade do veiculo e a componente ambiental, em violagdo ao artigo 110°

TFUE.

Segundo o Requerente, “face a esta manifesta ilegalidade, o Impugnante, em

14/12/2020, requereu junto da Alfandega de Aveiro ao abrigo do disposto na 2.“ parte do n.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 do art. 78° da LGT, a revisdo das liquidacoes dos referidos impostos liquidados referentes

aos veiculos acima identificado (...)".

O Requerente refere que “tal pedido de revisdo ndo foi, até a presente data, objeto de
decisdo, pelo que, nos termos do disposto no artigo 57.° da LGT, aquele pedido foi indeferido

tacitamente”.

Ademais, o Requerente sustenta que “E entendimento pacifico do STA que este erro,
para além de englobar o lapso, o erro material ou de facto, engloba também o erro de
direito, desde que essa errada aplica¢do da lei ndo decorra de qualquer informagdo ou
declaragdo dos contribuintes (...)”, pelo que “(...) efetuado este pedido de revisdo e tendo o

mesmo sido indeferido, esta o impugnante em tempo de (...) impugnar estas liquidagoes”.

Nestes termos, entende o Requerente que lhe deve ser restituida “(...) a quantia de €
27.734,92 cobrada em excesso, acrescida de juros indemnizatorios (...)".

1. SANEAMENTO DO PROCESSO

O Tribunal Arbitral Singular encontra-se regularmente constituido nos termos dos
artigos 5.° ¢ 6.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devida e
legalmente representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributario, ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerida, nas suas alegacdes a veio invocar a excecdo de caducidade do direito de

acdo, que cumpre tomar conhecimento preliminarmente.
IIL. 1 - DA CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO

A Requerida nas suas alegacdes vem sustentar que o presente pedido de pronuncia
arbitral ¢ extemporaneo, pelo que no seu posicionamento verificar-se-4 a excecdo de

caducidade do direito de agdo. Para tanto, entre o demais, alega que:

“3. As liquidagoes foram efetuadas de acordo com o previsto no CISV, com
aplicagdo das taxas e redugoes previstas nos artigos 7.° e 11.° e respetivas
tabelas, na redacdo em vigor a data das introdugoes no
consumo/liquidagoes, resultante da Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016;

4.Em 17.12.2020 a Requerente apresentou na Alfandega de Aveiro pedido
de revisdo oficiosa relativamente a liquidagoes resultantes de 77 DAYV,
conforme processo de revisdo da mesma alfdndega, incluido no PA, sendo
que, no presente processo arbitral, véem impugnadas 71 liquidacoes (cf-
Doc. I junto com o PPA).

5. Na pendéncia do processo de revisdo oficiosa o Requerente apresentou
em 01.07.2021, o presente pedido de pronuncia arbitral do indeferimento
tacito do pedido de revisdo apresentado junto da alfandega.

6. O mesmo pedido veio a ser objeto de decisdo de rejei¢do e indeferimento
por despacho do diretor da Alfdndega de Aveiro de 06.08.2021, notificada
ao Requerente em 11.08.2021, conforme resulta da documentac¢do que
integra o Processo Administrativo constituido pelos procedimentos
atinentes a declarag¢do de introdu¢cdo no consumo dos veiculos e pelo
processo de revisdo oficiosa. (negrito nosso)

()

8. E ndo obstante o tribunal deva conhecer oficiosamente das excecoes

dilatorias (artigo 578.° do CPC), mais se dira que teria que ser considerada

23.
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a caducidade do direito de agdo por intempestividade do pedido de
pronuncia arbitral (PPA).

9. E que, impugnando o Requerente, no presente pedido arbitral,
liquidagoes efetuadas em 2018, 2019 e 2020, na sequéncia do indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa o mesmo é extempordneo dado que o
ato impugnado ndo é o ato de indeferimento do pedido de revisdo, mas as
liquidagoes de ISV.

10. Efetivamente, atentos o pedido e a causa de pedir invocados no pedido
arbitral, constata-se que o Requerente ndo se refere ao ato de indeferimento
do pedido de revisdo e respetivos fundamentos, os quais foram notificados
ao Requerente em 07.04.2021, através do oficio n.°.., de 05.04.2021, da
Alfdndega de Aveiro, para efeitos do exercicio do direito de audi¢do prévia.
11. Nao decorrendo do PPA qualquer referéncia aos fundamentos do

pedido de revisdo oficiosa, antes aludindo, exclusivamente, as liquidacoes
do ISV

()

15. O Requerente ndo deduziu pedido arbitral para impugnagdo do ato de
indeferimento do pedido de revisdo visando os fundamentos do
indeferimento, designadamente, a sua extemporaneidade e, por essa via,
alcangar a impugnacdo das liquidagoes de ISV.

16. Ora, tendo o Requerente optado por apresentar o pedido arbitral para
impugnacgdo das liquidagoes de ISV, sendo que estas foram efetuadas nos
anos de 2018, 2019 e 2020, a data do pedido, que ocorreu em 01.07.2021,
ja tinha decorrido o prazo para apresentagdo do pedido arbitral (o que é
conforme com a jurisprudéncia arbitral, designadamente com a recente
decisdo proferida no proc. 426/2021-T).

17. Destarte, dispondo a alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), em conjuga¢do com o n.” 2 do
artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo, que a impugnagdo

da liquidacgdo de imposto deve ser apresentada no prazo de 90 dias a contar
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da data de pagamento, verifica-se a caducidade do direito de agdo
porquanto o pedido arbitral resulta extemporaneo.

18. E, constituindo a caducidade do direito de a¢do excecdo perentoria, que
impede e extingue o efeito juridico dos factos articulados pelo Requerente e,
sendo de conhecimento oficioso, leva a absolvi¢cio da AT do pedido (cf-
artigos 576.°n.% 1 e 3 e 579.°, ambos do Codigo de Processo Civil, ex vi do
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

(..

Ainda para sustentar a sua posi¢cdo, menciona a recente douta decisdo arbitral, do
CAAD, proferida em 10.03.2022, no ambito do processo 426/2021-T (Maria do Rosario dos

Anjos), em que resulta o seguinte:

“Certo é que, concluindo que a Requerente deduziu o seu pedido arbitral
para impugnacdo da liquidag¢dao de ISV, (...) e ndo do indeferimento do
pedido de revisdo, ao qual ndo faz referéncia e cujos fundamentos ndo
impugnou, ndo resta duvida sobre a extemporaneidade do pedido arbitral
()

Em suma, a Requerente ndo deduziu pedido arbitral para impugnag¢do do
ato de indeferimento do pedido de revisdo e, por essa via, alcancar a
impugnacgdo da liquidagdo de ISV, porque se o fizesse teria de atacar os
fundamentos do indeferimento, entre os quais, a sua extemporaneidade.

()

Outra conclusdo resultaria em manifesta viola¢do do principio do
dispositivo.

Por forca do que vem exposto constata-se que o pedido arbitral é
extempordneo pela verifica¢do da caducidade do direito de a¢do, a qual é
de conhecimento oficioso, porque estabelecida em matéria que se encontra
excluida da disponibilidade das partes, constitui uma exceg¢do perentoria,

nos termos previstos no artigo 89° n 1,2 e 4, alinea k) do CPTA, bem

25.
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assim como dos artigos 576° n° 3 e 579° do CPC, o que impede o

conhecimento do mérito e conduz a absolvi¢do do pedido”.

Porém, adiante-se, desde ja, que o caso da jurisprudéncia do CAAD mencionado ¢
diferente daquele que nos apresenta os presentes autos, uma vez que naquele o pedido de
pronuncia arbitral ocorreu apds ter existido uma decisdo expressa do pedido de revisdo
oficiosa da liquidagdo do imposto. Por seu turno, nos presentes autos, a data em que o
Requerente fez o pedido de pronuncia arbitral ainda ndo existia decisdo sobre o pedido de

revisdo oficiosa das liquidagdes de ISV.

Logo, o Requerente desconhecia os termos finalisticos da decisdo que viria
posteriormente a ser tomada. Por essa circunstdncia, o Requerente impugnou tais atos
tributdrios com base no indeferimento técito, pelo facto de terem decorridos 4 (quatro) meses

sobre o pedido de revisdo oficiosa sem que existisse decisdo final sobre a mesma.
Consequentemente, as situagdes sdo bem diversas.

Por seu lado, o Requerente respondendo a referenciada excecdo de caducidade do

direito de acdo vem referir, entre o demais, que:

“1. Constitui jurisprudéncia consolidada que a revisdo dos atos tributarios
pela Administragdo Tributaria pode ser também requerida pelos sujeitos
passivos, no prazo de quatro anos, com fundamento em erro imputdvel aos
servicos. Ac. STA de 04.05.2016.

2.Sendo que é também entendimento pacifico da jurisprudéncia daquele
Tribunal, que este erro, para além de englobar o lapso, o erro material ou
de facto, engloba também o erro de direito, desde que essa errada
aplicagdo da lei ndo decorra de qualquer informagdo ou declaragdo do

contribuinte — Ver Ac. STA, proc. 886/14, de 19.11.2014; Ac. STA, proc.
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407/15, de 04.05.2016, Ac. TCAS, proc. 1349/10.0BELRS, de 23.03.2017,
entre muitos outros que se poderiam citar.

3. A este propdsito transcreve-se pela sua importancia, parte do acorddo
proferido no proc. 886/14, de 19.11.2014: “(...) esse erro engloba o lapso, o
erro material ou de faco, como também o erro de direito. Em abono da
ultima conclusdo refere igualmente a jurisprudéncia que (...) tem desde ha
muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que existindo um
erro de direito numa liquidagdo efetuada pelos servigos da administragdo
tributaria, e ndo decorrendo essa errada aplicacdo da lei de qualquer
informagdo ou declaragdo do contribuinte, o erro em questdo é imputavel
aos servigos, pois tanto o n.° 2 do art. 266.° da Constitui¢cdo como o art. 55.°
da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacdo genérica de a
administragdo tributaria actuar em plena conformidade com a lei (...).".

4. Este entendimento foi também o seguido na muita jurispridéncia deste
Tribunal Arbitral, da qual se destacam, a titulo exemplificativo, as decisoes
proferidas nos proc. 331/2020-T, 329/2020-T, 297/2020-T e 293/2020-T.

5. Nos presentes autos, ao contrario do alegado pela requerida, o
impugnante ndo impugnou o despacho de indeferimento do seu pedido de

revisdo, mas sim a liquidagdo do ISV.

Ora, como infra se fundamentara, ¢ entendimento deste Tribunal Arbitral, que o
presente pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

No caso em andlise, o Requerente apresentou em 14 de Dezembro de 2020, junto da
Alfandega de Aveiro, um pedido de revisdo oficiosa das liquidacdes de ISV acima
identificadas, com fundamento no disposto no artigo 78° da LGT. Pelo que a Requerida tinha
quatro meses para dar resposta, isto ¢, até¢ 14 de abril de 2021, sob pena de a 15 de abril de

2021 se verificar o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes de ISV.
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No caso em apreco, foi isso que se verificou, tendo em consideragdo que a 15 de abril
de 2021 nao existia decisdo notificada sobre o procedimento administrativo em causa, mas tao
s0 a notificagdo do projeto de decisdo, que, no entanto, ndo constitui a decisdo final, até
porque o Requerente exerceu no procedimento administrativo o direito de audi¢do prévia.
Alids, do processo administrativo junto aos autos, verifica-se que tal decisdo apenas foi
notificada em 10 de agosto de 2021, pelo oficio ..., de 09-08-21, cujo correspondente aviso de
rececdo foi assinado pelo Requerente em 11 de agosto de 2021. Nesta data, o Requerente ja

havia efetuado o pedido de pronuncia arbitral, que ocorreu em 01 de julho de 2021, ou seja,

antes de ter sido notificado da decisdo sobre o pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes de

ISV.

Consequentemente, a data de entrada do referido pedido de pronuncia arbitral, ndo
podia o Requerente fazer referéncia como pretende a Requerida a decisdo de indeferimento e
aos seus respetivos fundamentos, porque efetivamente os mesmos ainda ndo eram
definitivamente conhecidos (mas tdo s6 os constantes do projeto de decisdo, que ndo era

autonomamente impugnavel).

Assim, a sua impugnacgao teve por base o indeferimento tacito que se verificou a 15 de
abril de 2021. E isso mesmo faz referéncia o Requerente na sua peti¢do, nomeadamente, nos
seu ponto 74., quando refere que “Tal pedido de revisdo ndo foi, até a presente data, objeto
de decisdo pelo que, nos termos do disposto no art. 57.° da LGT, aquele pedido foi indeferido

tacitamente”.

Logo, o pedido de prontncia arbitral ¢ tempestivo, uma vez que foi apresentado no
prazo previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT, face a data em que se considera ter
ocorrido o indeferimento tacito. Porém, nem por isso, se devera deixar de apreciar se o pedido
de revisdo oficiosa da liquidagdo ¢ tempestivo, dado o periodo decorrido entre o pagamento

das liquidagoes e o pedido deduzido junto da Requerida.
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Ora, os pagamentos dos impostos, referentes ao ISV, ocorreram nas datas indicadas
em cada uma das DAYV, tendo o primeiro deles ocorrido em 01.03.2018 e o ultimo deles

ocorrido em 22.10.2020.

O artigo 78° n° 1 da LGT, na redagdo em vigor a data da apresentacdo do pedido de

revisdo das liquidagdes de ISV identificadas nos autos, estabelecia que:

“a revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser
efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagdo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por
iniciativa da administragdo tributdria, no prazo de quatro anos apos a
liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com

fundamento em erro imputavel aos servigos”.

Neste ambito, e no que diz respeito ao previsto na segunda parte do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT (fundamento invocado pelo Requerente da fundamentagdo do pedido de pronuncia
arbitral), quando ai se refere que “(...) requereu junto da Alfandega de Aveiro, ao abrigo do
disposto na 2.“ parte do n.° I do art. 78.° da LGT, a revisdo das liquidacoes dos referidos
impostos liquidados referentes aos veiculos (...)”, constitui jurisprudéncia assente que a
revisdo dos atos tributdrios pela Administragdo Tributdria pode ser também requerida, pelos
sujeitos passivos, no prazo de quatro anos, com fundamento em erro imputavel aos servigos

(2? parte).

Neste sentido, veja-se o decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no Acérdao

de 04-05-2016 (proferido no processo n° 407/15), nos termos do qual se refere que:

“e hoje jurisprudéncia consolidada que, podendo a AT, por sua iniciativa,
proceder a revisdo oficiosa do acto tributario, no prazo de quatro anos
apos a liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago,

com fundamento em erro imputdvel aos servicos (...), também o

29.
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contribuinte pode, naquele prazo da revisdo oficiosa, pedir esta mesma

revisdo com aquele fundamento” (negrito nosso)

Isto significa, que o sujeito passivo pode também aproveitar o prazo de quatro anos
previsto na segunda parte do n.° 1 do artigo 78° da LGT, desde que o pedido de revisdao

oficiosa seja formulado com o referido fundamento de erro imputavel aos servigos.

Nesta matéria, para efeitos de determinacdo do que devera entender-se por erro
imputavel aos servigos refira-se, nomeadamente, o teor do Acorddo do TCAS (processo n°

1349/10.0BELRS), de 23-03-2017, nos termos do qual se afirma que:

“(...). O regime de revisdo do acto tributario previsto no art’78, da L.G.T.,
consubstancia uma das quatro possibilidades de reac¢do que ao sujeito
passivo de imposto é assegurada pela lei (...). Para aléem do pedido de
revisdo a deduzir no prazo da reclamag¢do administrativa e com fundamento
em qualquer ilegalidade, nos termos do art’78, n°l, da L.G.T., o
contribuinte tem ainda a faculdade de pedir a denominada revisdo oficiosa
do acto, dentro dos prazos em que a Administra¢do Tributaria a pode
efectuar, previstos no art’.78, da L.G.T. Porém, nestes casos, o pedido de
revisdo ndo pode ter como fundamento qualquer ilegalidade, como sucede
no caso da reclamagdo efectuada no prazo da reclamag¢do administrativa,
mas apenas o erro imputavel aos servigos (cfr. parte final do n°l, do
art®.78), a injustica grave ou notoria (cfr.n’4, do art’.78) ou a duplicag¢do
de colecta (cfr.n’.6, do art’78, da L.G.T.). (...). O conceito de erro
imputdvel aos servicos a que alude o art’78, n°1, 2° parte, da L.G.T,
embora ndo compreenda todo e qualquer vicio (designadamente vicios de
forma ou procedimentais) mas tdo so erros, estes abrangem o erro nos
pressupostos de facto e de direito, sendo essa imputabilidade aos servigos
independente da demonstra¢do da culpa dos funciondrios envolvidos na

emissdo do acto afectado pelo erro. Por outras palavras, o dito erro
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imputdvel aos servigos concretiza qualquer ilegalidade ndo imputavel ao
contribuinte por conduta negligente, mas a A. Fiscal, mais devendo tal erro
revestir cardcter relevante, gerando um prejuizo efectivo, em virtude do
errado apuramento da situagdo tributaria do contribuinte, dai derivando o

seu cardcter essencial. (...)” (negrito e sublinhado nosso).

E, de acordo com o teor do Acordiao do TCAS n° 1058/10.0BELRS, de 31-01-2019

(relator Conselheiro Jorge Cortés):

“(...) o erro imputavel aos servigos concretiza qualquer ilegalidade, nao
imputavel ao contribuinte, mas a Administragdo, compreendendo o erro
material ou o erro de facto, como também o erro de direito, no_dmbito do

qual se enquadra a violacdo das normas de direito da UE” (negrito e

sublinhado nosso).

Ora, no pedido de revisdo oficiosa apresentado, o Requerente invocou como

fundamentagdo para o mesmo que:

“(...) a norma juridica que esteve na base daquela liquidac¢do — art. 11° do
CISV com a redagdo introduzida pela Lei do Or¢camento para 2017 — viola
o art. 110° do TFUE (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia),
conforme foi ja declarado por acordado transitado em julgado do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

()

Esta norma, que esteve na base da liquida¢ao do imposto pago pelo

requerente, viola frontalmente o art. 110°do TFUE.”.

Assim, e seguindo o defendido no Acérdao do TCAS de 31-01-2019, acima citado, a
alegada violagdo do direito comunitario “(...) configura erro de direito, a enquadrar no

conceito de erro imputdvel aos servigos e que, assim sendo (...) o pedido de revisdo é o meio

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

processual adequado para suscitar a apreciag¢do do vicio de violagdo do direito comunitario

por parte de norma da legisla¢do nacional, por ser imputavel aos servigos”.

No mesmo sentido, vide Acordao do STA n°® 018/10.5BELRS, de 3 de Junho de 2020

(relator Conselheiro Jos¢ Gomes Correia).

Igualmente, com relevancia para os presentes autos, a douta decisdo do CAAD, de
01.04.2021, proferida no ambito do processo 317/2020-T, pronunciou-se nos seguintes

termos:

“Desde logo, convém notar que ndo reveste qualquer relevancia o facto de
a Requerente ter invocado o n.° I do artigo 78.° da LGT como um todo, sem
especificar se pretendia enquadrar-se na primeira (erro ndo imputavel aos
servigos) ou na segunda parte da norma (erro imputavel aos servigos). Nao
compete a Requerida escolher, por sua conveniéncia, a parte em que a
Requerente se enquadra, retirando, sem qualquer suporte, que esta teria
invocado somente a primeira parte do n.° 1, quando ndo o fez.

Por outro lado, o vicio que a Requerente imputa aos atos de liquidag¢do de
ISV, de violagdo do Direito da Unido Europeia, é, ao contrario do que
defende a Requerida, um erro de direito imputavel aos servigos, na aceg¢do
do n.° 1 do artigo 78.° da LGT. Com efeito, a legalidade ndo se cinge a
dimensdo dos atos legislativos previstos no artigo 112.° da CRP e inclui o
bloco de normas e principios supraordenados, como a Constitui¢do e o
Direito primario e derivado da Unido Europeia acolhido ex professo pelo
artigo 8.°, n.° 4 da CRP.

A subordinacdo “a Constitui¢do e a lei” que o artigo 266.°, n.° 2 da CRP
postula ndo pode, assim, deixar de compreender o Direito da Unido

Europeia.”.
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Nesta conformidade, o pedido de revisdo apresentado pelo Requerente, em 14 de
dezembro de 2020, com fundamento em erro imputavel aos servigos (podendo, por isso, ser
apresentado no prazo de 4 anos ap0s as liquidagdes), por ser tempestivo para a apreciacao da
alegada ilegalidade dos atos de liquidagdo de ISV em crise (com o fundamento apontado),

admite que do seu indeferimento tacito possa ser apresentado pedido de prontncia arbitral.

Com efeito, a este respeito refira-se que, quanto ao prazo de interposi¢do do pedido de
pronuncia arbitral, de acordo com o disposto na alinea d), do n.° 1, do artigo 102.° do CPPT, o
prazo de dedu¢do da impugnag¢do judicial ¢ de trés meses contados dos factos enumerados
naquele artigo, nomeadamente, da “formacdo da presun¢do de indeferimento tacito”, que
ocorre nos termos do artigo 57.°, n.° 1, da LGT, ao estabelecer que “o procedimento tributario
deve ser concluido no prazo de quatro meses (...)”, sendo que, de acordo com o previsto no
artigo 10° n° 1, alinea a) do RJAT, o pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral deve ser
apresentado “no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n’s 1 e 2 do artigo

102° do CPPT, quanto aos actos susceptiveis de impugnagdo autonoma (...)".

Ora, dado que o Requerente ndo foi notificado pela Requerida, no prazo de quatro
meses, do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes de ISV
em crise, apresentou o pedido de pronuncia arbitral em 01.07.2021, pelo que se verificando o
indeferimento tacito a 15.04.2021, conforme acima fundamentado, este pedido considera-se

tempestivamente interposto.
A face do exposto, julga-se improcedente a excegdo de caducidade do direito de agao.
IV. DAFUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo do processo arbitral, importa atender a seguinte
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T

10 DE ARBITRAGEM

A. O Requerente introduziu em Portugal, com origem na Alemanha, Bélgica, Dinamarca,

Espanha, Franga, Itdlia e Paises Baixos, os seguintes veiculos automodveis usados

ligeiros de passageiros, apresentando para o efeito, junto da Alfandega de Aveiro, as

respetivas Declaragdes Aduaneiras de Veiculo (DAV) — que constam do processo

administrativo:
MARCA MODELO | ORIGEM ENTRADA | MATRICULA | DAV
T.N.
FRANCA 10/09/2017 2017/
FRANCA 20/11/2017 2017/
FRANCA 16/04/2018 2018/
ALEMANHA | 28/05/2018 2018/
FRANCA 28/05/2018 2018/
FRANCA 16/10/2017 2017/
FRANCA 16/03/2018 2018/
FRANCA 21/07/2018 2018/
FRANCA 13/08/2018 2018/
ALEMANHA | 14/09/2018 2018/
FRANCA 20/09/2018 2018/
FRANCA 23/07/2018 2018/
ALEMANHA | 20/07/2018 2018/
FRANCA 21/04/2018 2018/
FRANCA 21/11/2018 2018/
FRANCA 28/05/2018 2018/
ALEMANHA | 19/12/2018 2018/
ALEMANHA | 30/06/2018 2018/
FRANCA 25/03/2019 2019/
ALEMANHA | 22/01/2019 2019/

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

34.



K)cCaa

T

ADMIN

0 DE ARBITRAGEM

NISTRATIVY

BELGICA 18/02/2019 2019/
FRANCA 14/01/2019 2019/
FRANCA 12/10/2018 2018/
FRANCA 27/02/2018 2018/
FRANCA 24/06/2019 2019/
FRANCA 29/03/2019 2019/
BELGICA 24/06/2019 2019/
FRANCA 10/05/2019 2019/
ITALIA 22/08/2019 2019/
ITALIA 26/02/2019 2019/
FRANCA 12/02/2019 2018/
FRANCA 31/07/2019 2019/
FRANCA 29/11/2018 2018/
FRANCA 29/11/2018 2018/
ESPANHA 30/07/2019 2019/
FRANCA 26/08/2019 2019/
ESPANHA 26/02/2019 2019/
FRANCA 30/07/2019 2019/
ALEMANHA | 01/10/2019 2019/
P. BAIXOS 12/08/2019 2019/
DINAMARCA | 12/10/2019 2019/
FRANCA 11/09/2019 2019/
ALEMANHA | 01/10/2019 2019/
FRANCA 14/10/2019 2019/
FRANCA 09/08/2019 2019/
ALEMANHA | 06/11/2019 2019/
FRANCA 08/10/2019 2019/
FRANCA 18/12/2018 2019/
BELGICA 25/10/2019 2019/
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ALEMANHA | 05/09/2019 2019/
FRANCA 02/12/2019 2019/
FRANCA 20/01/2020 2020/
FRANCA 23/07/2019 2019/
FRANCA 26/01/2020 2020/
BELGICA 11/03/2020 2020/
FRANCA 06/11/2019 2019/
FRANCA 26/02/2020 2020/
ALEMANHA | 13/02/2020 2020/
BELGICA 26/02/2020 2020/
FRANCA 09/06/2020 2020/
ESPANHA 18/02/2020 2020/
FRANCA 23/07/2020 2020/
ESPANHA 03/04/2020 2020/
ESPANHA 26/02/2020 2020/
ESPANHA 12/03/2020 2020/
FRANCA 07/07/2020 2020/
FRANCA 23/07/2020 2020/
FRANCA 14/08/2020 2020/
BELGICA 26/02/2020 2020/
ALEMANHA | 16/08/2020 2020/
FRANCA 11/08/2020 2020/

B. No Quadro T das DAV identificadas em A. identificam-se as liquida¢des de ISV, que

incidiram sobre cada uma das viaturas nelas referidas, como a seguir se indicam - que

constam do processo administrativo:

DAV

LIQUIDACAO

DATA

MONTANTE

DATA
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N.° ISV DE DE
LIQUIDACAO PAGAMENTO
2017/ 2018/ 01/03/2018. 1833,77€| 01/03/2018
2018/ 28/02/2018
2017/ | 2018/ 01/03/2018 2306,78€ | 02/03/2018
2018/ | 2018/ 05/06/2018 1402,16€| 05/06/2018
2018/ | 2018/ 19/06/2018 167934€| 19/06/2018
2018/ | 2018/ 06/07/2018 1804,13€| 06/07/2018
2017/ | 2018/ 06/07/2018 3366,54 €| 06/07/2018
2018/ | 2018/ 17/07/2018 167037€| 17/07/2018
2018/ | 2018/ 23/07/2018 1097,41€| 23/07/2018
2018/ | 2018/ 25/09/2018 1804,13€ | 25/09/2018
2018/ | 2018/ 27/09/2018 3774,10€ | 27/09/2018
2018/ | 2018/ 17/10/2018 224333€| 17/10/2018
2018/ | 2018/ 29/10/2018 765,61 € |  29/10/2018
2018/ | 2018/ 30/10/2018 761,61 € |  30/10/2018
2018/ | 2018/ 05/12/2018 1231,35€| 05/12/2018
2018/ | 2018/ 06/12/2018 953,99 € |  06/12/2018
2018/ | 2018/ 20/12/2018 1780,16€ | 20/12/2018
2018/ | 2018/ 21/12/2018 2363,05€| 21/12/2018
2018/ | 2019/ 30/01/2019 153593€| 30/01/2019
2019/ | 2019/ 04/04/2019 1236,04€ | 04/04/2019
2019/ | 2019/ 10/05/2019 421,07€| 13/05/2019
2019/ | 2019/ 17/05/2019 1221,57€| 17/05/2019
2019/ | 2019/ 21/05/2019 949,01 € | 21/05/2019
2018/ | 2019/ 04/07/2019 1813,89€| 04/07/2019
2018/ | 2019/ 08/07/2019 1580,08€ | 08/07/2019
2019/ | 2019/ 15/07/2019 151231€| 15/07/2019
2019/ | 2019/ 22/07/2019 117528€ | 22/07/2019
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2019/ | 2019/ 22/07/2019 1295,46 € 22/07/2019
2019/ | 2019/ 31/07/2019 1 087,93 € 31/07/2019
2019/ | 2019/ 08/08/2019 585,46 € 08/08/2019
2019/ | 2019/ 19/08/2019 1 402,16 € 19/08/2019
2018/ | 2019/ 26/08/2019 4 175,59 € 26/08/2019
2019/ | 2019/ 26/08/2019 2116,38€ 26/08/2019
2018/ | 2019/ 02/09/2019 216,43 € 02/09/2019
2018/ | 2019/ 03/09/2019 739,91 € 03/09/2019
2019/ | 2019/ 17/09/2019 137,29 € 17/09/2019
2019/ | 2019/ 23/09/2019 935,99 € 23/09/2019
2019/ | 2019/ 27/09/2019 765,61 € 27/09/2019
2019/ | 2019/ 30/09/2019 1 648,83 € 30/09/2019
2019/ | 2019/ 03/10/2019 100,00 € 03/10/2019
2019/ | 2019/ 08/10/2019 1 239,17 € 08/10/2019
2019/ | 2019/ 22/10/2019 242849 € 22/10/2019
2019/ | 2019/ 06/11/2019 1932,89 € 06/11/2019
2019/ | 2019/ 26/11/2019 212,80 € 26/11/2019
2019/ | 2019/ 27/11/2019 127381 € 27/11/2019
2019/ | 2019/ 30/12/2019 949,01 € 30/12/2019
2019/ | 2020/ 02/01/2020 1161,21€ 02/01/2020
2019/ | 2020/ 06/01/2020 1 422,66 € 06/01/2020
2019/ | 2020/ 08/01/2020 739,91 € 08/01/2020
2019/ | 2020/ 24/01/2020 1239,17€ 24/01/2020
2019/ | 2020/ 28/01/2020 540,67 € 28/01/2020
2019/ | 2020/ 05/02/2020 864,36 € 05/02/2020
2020/ | 2020/ 27/02/2020 2176,31 € 27/02/2020
2019/ | 2020/ 03/03/2020 2 289,65 € 03/03/2020
2020/ | 2020/ 11/03/2020 1 159,13 € 11/03/2020
2020/ | 2020/ 13/03/2020 463,47 € 13/03/2020
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2019/ | 2020/ 17/04/2020 1 203,59 € 17/04/2020
2020/ | 2020/ 20/05/2020 1 109,20 € 20/05/2020
2020/ | 2020/ 17/06/2020 1 118,00 € 17/06/2020
2020/ | 2020/ 29/06/2020 2 843,69 € 29/06/2020
2020/ | 2020/ 29/06/2020 1 479,36 € 18/08/2020
2020/ | 2020/ 20/07/2020 130,47 € 20/07/2020
2020/ | 2020/ 17/08/2020 1 446,58 € 17/08/2020
2020/ | 2020/ 18/08/2020 2261,72 € 18/08/2020
20207/ | 2020/ 19/08/2020 209,10 € | 19/08/2020
2020/ | 2020/ 01/09/2020 1 825,79 € | 01/09/2020
2020/ | 2020/ 02/09/2020 1 130,16 € | 02/09/2020
2020/ | 2020/ 23/09/2020. 1 067,76 € | 23/09/2020
2020/ 24/09/2020 25/09/2020
2020/ | 2020/ 02/10/2020 1 649,77 € | 02/10/2020
2020/ | 2020/ 06/10/2020 1 523,16 € | 06/10/2020
2020/ | 2020/ 08/10/2020 2 854,01 € | 08/10/2020
2020/ | 2020/ 22/10/2020 869,10 € | 22/10/2020

. No Quadro R de cada uma das DAV esta identificado o ISV que incidiu sobre a
“Componente Cilindrada” (num total de € 139.493,06), a respetiva reducdo devida
pelo numero de anos de uso aplicdvel sobre aquela componente (num total de €
81.468,21) e o ISV que incidiu sobre a “Componente Ambiental”’, sem qualquer

reducdo (num total de € 45.268,25).

. O Requerente pagou a totalidade do imposto de ISV nas datas indicadas em B., em

conformidade com o evidenciado no Quadro T de cada uma das referidas DAV.

. A cada um dos veiculos acima identificados foi atribuida uma matricula nacional, em

conformidade com o evidenciado no Quadro M de cada uma das DAV:

MARCA MODELO | ORIGEM MATRICULA | DAV
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FRANCA 2017/
FRANCA 2017/
FRANCA 2018/
ALEMANHA 2018/
FRANCA 2018/
FRANCA 2017/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
ALEMANHA 2018/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
ALEMANHA 2018/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
ALEMANHA 2018/
ALEMANHA 2018/
FRANCA 2019/
ALEMANHA 2019/
BELGICA 2019/
FRANCA 2019/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
FRANCA 2019/
FRANCA 2019/
BELGICA 2019/
FRANCA 2019/
ITALIA 2019/
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ITALIA 2019/
FRANCA 2018/
FRANCA 2019/
FRANCA 2018/
FRANCA 2018/
ESPANHA 2019/
FRANCA 2019/
ESPANHA 2019/
FRANCA 2019/
ALEMANHA 2019/
P. BAIXOS 2019/
DINAMARCA 2019/
FRANCA 2019/
ALEMANHA 2019/
FRANCA 2019/
FRANCA 2019/
ALEMANHA 2019/
FRANCA 2019/
FRANCA 2019/
BELGICA 2019/
ALEMANHA 2019/
FRANCA 2019/
FRANCA 2020/
FRANCA 2019/
FRANCA 2020/
BELGICA 2020/
FRANCA 2019/
FRANCA 2020/
ALEMANHA 2020/
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BELGICA 2020/
FRANCA 2020/
ESPANHA 2020/
FRANCA 2020/
ESPANHA 2020/
ESPANHA 2020/
ESPANHA 2020/
FRANCA 2020/
FRANCA 2020/
FRANCA 2020/
BELGICA 2020/
ALEMANHA 2020/
FRANCA 2020/

F. O Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado, de acordo com as datas
evidenciadas em cada uma das DAV, mas considera que as liquida¢des de ISV
identificadas estdo feridas de um vicio de ilegalidade no que diz respeito ao calculo da
componente ambiental, por ndo ter sido considerada qualquer percentagem de redugdo
do imposto naquela componente, em funcdo da antiguidade do veiculo, o que o

Requerente calcula em € 27.734,92.

G. O Requerente apresentou, em 14.12.2020, junto da Alfandega de Aveiro, um pedido
de revisdo oficiosa dos atos de liquidagdo de ISV acima identificados, interposto ao
abrigo do disposto no artigo 78 da Lei Geral Tributaria (LGT), com fundamento em
erro imputavel aos servigos (doc. n® 6 anexado pelo Requerente) peticionando a

anulagdo parcial daquelas liquidacdes.

H. A Requerente foi notificada, através do Oficio n° ..., de 05-04-21, do despacho do
Senhor Diretor da Alfandega de Aveiro, de 03-02-2021, relativo a inten¢do de
indeferir o pedido de revisao oficiosa apresentado com base nos seguintes argumentos

conclusivos (Cfr. Processo administrativo apresentado pela Requerida):

42.
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“Nestes termos, considerando que:

i. O pedido de revisao tem como fundamento as liquidagdes de ISV resultantes das DAVs
identificadas em 1¢;

ii. O Requerente & parte ilegitima, no que se refere as liquidagdes de ISV resultantes das DAVs
identificadas em 8

iii. O fundamento do pedido de revis&o é a ilegalidade dos atos, por desconformidade da norma de
1 idag&o com o direito comunitario;

iv. As liquidaces foram efetuadas em conformidade com o disposto no artigo 11° do CISV,

v. No que respeita as DAVs referidas em 20°, a peticio foi apresentada depois do termo do prazo

legal estabelecido no n.7 T do artige 70°do TP P T. aplicavelex viarigo /87, n.o T, f*parte, da
LGT,

vi. O prazo ali previsto & um prazo de caducidade o seu decurso extingue o direito de reaggo contra
0 ato de liguidagao;

vil. N&o se verifica qualquer erro imputével aos servigos, que possa legifimar o Requerente a
‘aproveitar do prazo de 4 anos previsto na 2° parte do n.® 1 do arfigo 782

£

porque a AT esta subordinada ao principio da legalidade e as liquidagdes foram efetuadas em
observancia do disposto no CISV;

ix. O Requerente ndo estd em condicBes de aproveitar das (alegadas) decisBes do CCAD sobre a
matérig;

X. A alteracéo legislativa decorrente da Lel do Orgamento de Estado Para 2021 n&o tem feitos
retroativos,

Propomos a rejeicdo do pedido de revisdo no que respeita as liquidacbes resultantes das DAVs
identificadas em 20°, por se mastrar extemporaneo, e o seu indeferimento no que respeita as DAVs

nag

referidas em 31°

Através do mesmo oficio foi o Requerente notificado para exercer, querendo, no prazo

de 15 dias, o respetivo direito de audi¢ao (Cfr. Processo administrativo).

O Requerente apresentou o seu direito de audi¢cdo dentro do prazo, em 12.04.2021,
reiterando a argumentacdo apresentada com o pedido de revisdo oficiosa dos atos de
liquidagdo de ISV em crise, requerendo a sua anulacdo parcial (cfr. Processo

administrativo).

Tendo o pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes de ISV sido remetido pelo
Requerente em 14.12.2020, sem que até 14.04.2021 (inclusive) tenha sido tomada uma
decisdo definitiva sobre tal pedido, em 15.04.2021 verificou-se o seu indeferimento

tacito.
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L. O Requerente foi notificado, em 10.08.2021 (apds a apresentacdo do pedido de
pronuncia arbitral) através do Oficio n°. ..., de 09.08-21, do despacho de indeferimento
do pedido de revisdo oficiosa dos atos de ISV identificados, proferido pelo Senhor

Diretor da Alfandega de Aveiro, em 06.08.2021 (Cfr. Processo administrativo).

M. O Requerente apresentou, em 01.07.2021 (antes do indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa das liquidagdes de ISV), o presente pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, peticionando a anulacdo parcial das liquidacdes de ISV identificadas e, bem
assim, o reembolso do montante de ISV que considera ter pago em excesso (€

27.734,92), acrescido de juros indemnizatorios.

A.2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo, ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.

A.3. FUNDAMENTACAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E

NAO PROVADA

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convicgdo
ficou formada com base nas pecas processuais apresentados pelas Partes (pedido de prontincia
arbitral, alegacdes da Requerida e resposta do Requerente a matéria de excegdo) e nos

documentos juntos pelas Partes, mormente processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo,
levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado
pelo autor, conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo

Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e¢) do n.° do artigo 29.° do RJAT e
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consignar se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do

Procedimento ¢ do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagao
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. for¢a probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Coédigo Civil) é que ndo domina na

apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

Assim, tendo em consideracdo as posicOes assumidas pelas Partes e a prova
documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral,

os factos acima elencados.
B. DO DIREITO

B.1. Desconformidade do artigo 11.° n.° 1 do Cddigo do ISV com o artigo 110.° do
TFUE

B.1.1. Quadro legal

O Requerente ndo contesta que a AT liquidou o ISV relativo as viaturas usadas que
adquiriu noutros Estados-Membros da Unido Europeia nos exatos termos estatuidos nos
artigos 7.° e 11.° do Codigo do ISV. Porém, questiona a conformidade da formula de calculo e
da taxa do imposto estabelecidas no artigo 11.°, n.° 1 desse Codigo para veiculos usados com
matriculas atribuidas por outros Estado-Membros da Unido, que considera discriminatéria das

viaturas provenientes desses Estados em relacdo as viaturas usadas nacionais e, por
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conseguinte, incompativel com o Direito da Unido Europeia, face ao teor do artigo 110.° do

TFUE.

Neste ambito, importa proceder ao confronto do regime nacional aplicavel com o
principio ndo discriminatério constante do citado artigo 110.° do TFUE, para o que se
transcrevem os artigos 7.° e 11.° do Codigo do ISV, na parte relevante para a apreciacdo do

objeto desta a¢do (reda¢do em vigor a data dos factos'):

“Artigo 7.°
Taxas normais - automaoveis

1. A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em
conta a componente cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos seguintes
veiculos:

a) Aos automoveis de passageiros;

b) Aos automoveis ligeiros de utiliza¢do mista e aos automoveis ligeiros de
mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa

intermédia.

TABELA A

Componente cilindrada
[...]
Componente ambiental
Aplicavel a veiculos com emissoes de CO: resultantes dos testes
realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Conduc¢dao Europeu Normalizado
(New European Driving Cycle - NEDC)
[...]

Componente ambiental

! Trata-se da redagéo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016.
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Aplicavel a veiculos com emissoes de CO: resultantes dos testes
realizados ao abrigo do Procedimento Global de Testes Harmonizados de
Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure -

WLTP)

[..]

2. A tabela B, a seguir indicada, tem em conta exclusivamente a
componente cilindrada, sendo aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de
caixa fechada, com lotagdo mdaxima de trés lugares, incluindo o do
condutor, e altura interior da caixa de carga inferior a 120 cm;

b) Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de
caixa fechada, com lotacdo mdaxima de trés lugares, incluindo o do
condutor, e tragdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel,

c) Aos automoveis abrangidos pelos n.%s 2 e 3 do artigo seguinte, nas
percentagens ai previstas;

d) Aos automoveis abrangidos pelo artigo 9.°, nas percentagens ai

previstas.

TABELA B

Componente cilindrada

[...]

3. Ficam sujeitos a um agravamento de (euro) 500 no total do montante do
imposto a pagar os veiculos ligeiros equipados com sistema de propulsdo a
gasoleo, sendo o valor acima referido reduzido para (euro) 250
relativamente aos veiculos ligeiros de mercadorias referidos no n.° 2 do
artigo 9.°, com exceg¢do dos veiculos que apresentarem nos respetivos
certificados de conformidade ou, na sua inexisténcia, nas homologacoes

técnicas, um valor de emissdo de particulas inferior a 0,002 g/km.
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4. Sempre que o imposto relativo a componente ambiental apresentar um
resultado negativo, serd o mesmo deduzido ao montante do imposto da
componente cilindrada, ndo podendo o total do imposto a pagar ser inferior
a (euro) 100, independentemente do cadlculo que resultar da aplicagdo da

tabela A ou da tabela B.

5. A cilindrada dos automoveis movidos por motores Wankel corresponde
ao dobro da cilindrada nominal, calculada nos termos do Regulamento das
Homologagoes CE de Veiculos, Sistemas e Unidades Técnicas Relativo as
Emissoes Poluentes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 202/2000, de 1 de

setembro.

6. Nas situagoes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°, o montante do
imposto a pagar é o que resulta da diferenca entre o imposto incidente
sobre o veiculo apos a respetiva operagdo, atento o tempo de uso entretanto
decorrido, e o imposto originariamente pago, exceto nos casos de mudanga
de chassis, em que o imposto é devido pela totalidade.

7. (Revogado pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de dezembro).

8. Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para o
consumo, no seu sistema de propulsdo, exclusivamente de gas de petroleo
liquefeito (GPL), gas natural ou bioetanol, sdo tributados, na componente
ambiental, pelas taxas correspondentes aos veiculos a gasolina.

9. Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para o
consumo, no seu sistema de propulsdo, de biodiesel sdo tributados, na
componente ambiental, pelas taxas correspondentes aos veiculos a

’

gasoleo.’

“Artigo 11.°
Taxas - veiculos usados
1. O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas

comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é

48.
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objeto de liquidag¢do provisoria nos termos das regras do presente Codigo,
com exce¢do da componente cilindrada a qual sdo aplicadas as
percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da
tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial

média dos veiculos no mercado nacional:

TABELA D

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem

de reducao

Até 1 ano 10
..................................................... 20
Mais de 1 a 2 anos 28
.......................................... 35
Mais de 2 a 3 anos 43
.......................................... 52
Mais de 3 a 4 anos 60
.......................................... 65
Mais de 4 a 5 anos 70
.......................................... 75
Mais de 5 a 6 anos 80

49.
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2. Para efeitos de aplica¢do do numero anterior, entende-se por «tempo de
uso» o periodo decorrido desde a atribui¢cdo da primeira matricula e
respetivos documentos pela entidade competente até ao termo do prazo
para apresentagdo da declara¢do aduaneira de veiculos.

3. Sem prejuizo da liquidagcdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito
passivo entenda que o montante do imposto apurado dos termos do n.° 1
excede o imposto calculado por aplicacdo da formula a seguir indicada,
pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento prévio de
taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela darea das
finangas, e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° I do
artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a tributagdo do veiculo, tendo em
vista a liquidagdo definitiva do imposto:

ISV=((V/VR)x Y) + C

em que:

ISV representa o montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio
de referéncia determinado em fung¢do da marca, do modelo e respetivo
equipamento de série, da idade, do modo de propulsdo e da quilometragem
média de referéncia, constante das publica¢oes especializadas do setor,
apresentadas pelo interessado;

VR é o prego de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira
matricula do veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado,
considerando-se como tal o veiculo da mesma marca, modelo e sistema de
propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de informag¢do disponivel, de
veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que o

veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;
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Y representa o montante do imposto calculado com base na componente
cilindrada, tendo em considerag¢do a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo,

vigente no momento da exigibilidade do imposto;

C é o «custo de impacte ambientaly, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A,
vigente no momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde
a componente ambiental da referida tabela.

4. Na falta de pedido de avaliacdo formulado nos termos do numero
anterior presume--se que 0 Sujeito passivo aceita como definitiva a
liquidacgdo do imposto feita por aplicag¢do da tabela constante do n.° 1.

5. (Revogado pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de dezembro).”

No que se refere aos artigos 110.° e 191.° do TFUE, os mesmos dispdem nos seguintes

moldes:

“Artigo 110.°
(ex-artigo 90.° TCE)
Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢oes internas, qualquer que
seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente,

sobre produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposig¢oes internas de modo a proteger

’

indiretamente outras produgoes.’

“Artigo 191.°
(ex-artigo 174.° TCE)

S1.
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1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a
prossecucdo dos seguintes objetivos:

— a preservagdo, a prote¢do e a melhoria da qualidade do ambiente,

— a protegdo da saude das pessoas,

— a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais,

— a promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar
os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a

combater as alteracoes climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente terd por objetivo atingir um
nivel de prote¢do elevado, tendo em conta a diversidade das situacoes
existentes nas diferentes regioes da Unido. Basear-se-d nos principios da
precaugdo e da agdo preventiva, da correg¢do, prioritariamente na fonte,

dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmoniza¢do destinadas a satisfazer
exigéncias em matéria de prote¢cdo do ambiente incluirdo, nos casos
adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros
a tomar, por razoes ambientais ndo economicas, medidas provisorias

sujeitas a um processo de controlo da Unido.

3. Na elaboragdo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em
conta:

— o0s dados cientificos e técnicos disponiveis,

— as condig¢oes do ambiente nas diversas regioes da Unido,

— as vantagens e os encargos que podem resultar da atua¢do ou da
auséncia de atuacdo,

— 0 desenvolvimento economico e social da Unido no seu conjunto e o

desenvolvimento equilibrado das suas regioes.

4. A Unido e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respetivas

atribui¢oes, com os paises terceiros e as organizag¢oes internacionais
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competentes. As formas de coopera¢do da Unido podem ser objeto de

acordos entre esta e as partes terceiras interessadas.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-
Membros para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos

internacionais.”’

B.1.2. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica

A tributacdo em ISV das viaturas usadas provenientes de outros Estados-Membros da
Unido Europeia resultava, a data dos factos, da utilizagdo das taxas normais do ISV também
aplicadas as viaturas novas, previstas no artigo 7.° do respetivo Cddigo, tendo em conta as
tabelas e escaldes da componente cilindrada e da componente ambiental (o nivel de emissao
de dioxido de carbono), corrigidas pela aplicagdo de percentagens de redugdao em relagdo a
componente cilindrada, em fun¢do do tempo de uso das viaturas, nos termos do artigo 11.°, n.°

1 do Cdédigo do ISV (aplicavel somente a veiculos usados), sendo a reducdo tanto maior

quanto mais antiga a viatura.

Assim, a percentagem de redugdo da taxa incidente na componente cilindrada das
viaturas em estado de uso, atendia a desvalorizacao comercial média dos veiculos, em fungao

do tempo de utilizacdo.

Porém, tal reducdo de taxa ndo se encontrava prevista para a componente ambiental, o
que equivalia a tratar os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros como
veiculos novos na parte relativa a tributacdo da componente ambiental. Desta forma, a
tributacdo destes veiculos usados era superior ao montante da taxa residual de ISV
incorporada em veiculos usados ja matriculados no territdrio nacional com o mesmo tempo de
uso, diferenciacdo passivel de configurar uma discriminacdo entre as viaturas usadas
nacionais e as viaturas usadas provenientes da Unido Europeia que, segundo a Requerente, ¢

proibida pelo artigo 110.° do TFUE.
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Neste dominio, importa compulsar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica que se
pronunciou sobre o tema da incompatibilidade de normas nacionais que tributam de forma
agravada os veiculos provenientes de outros Estados-Membros quando comparados com os

similares nacionais.

Segundo o Tribunal de Justi¢a, os Estados-Membros t€ém a liberdade de estabelecer
um sistema de tributag¢do diferenciado para certos produtos, em fun¢do de critérios objetivos.
Contudo, essa diferencia¢do s6 ¢ compativel com o Direito Europeu se prosseguir objetivos
também eles compativeis com as exigéncias do Tratado e do direito derivado e se as suas
modalidades forem de molde a evitar “qualquer forma de discrimina¢do, direta ou indireta,
das importagoes provenientes dos outros Estados-Membros, ou de prote¢do em favor de

produgdes nacionais concorrentes .

Critérios como idade, a quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulsdo, a marca
ou o modelo do veiculo, o tipo de motor, a cilindrada e uma classificagdo assente em
consideragdes ambientais sdo considerados objetivos e podem ser utilizados pelos Estados-
Membros®. Apesar disso, “um imposto automdvel ndo deve onerar mais os produtos

provenientes de outros Estados-Membros do que os produtos nacionais similares”*.

Deste modo, o Tribunal de Justi¢a interpreta o disposto no primeiro pardgrafo do
artigo 110.° do TFUE® como uma exigéncia de, independentemente do carater ambiental
do objetivo e do fundamento do imposto automovel, ser “tida em conta a depreciacio dos
veiculos usados que sdo objeto de tributacdo, visto que esse imposto se caracteriza por ser
apenas cobrado uma vez quando do primeiro registo do veiculo para efeitos da sua utilizagdo
no Estado-Membro em causa e por ser desta forma incorporado no referido valor.” ® (negrito

Nnosso)

2 Acérdio do Tribunal de Justiga, de 05.10.06, C-290/05, proferido no processo Akos Naddsdi.

3 Acorddo do Tribunal de Justica, de 16.06.16, C-200/15, Comissdo Europeia/ Republica Portuguesa e, bem
assim, o acordio Akos Naddsdi.

* Acérdio Akos Naddsdi supra referido.

5 Anterior artigo 90.° do Tratado da Comunidade Europeia (“TCE”) a que se refere a jurisprudéncia até 2009.

6 Acorddo Akos Naddsdi supra referido.
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Na perspetiva do Tribunal de Justica, para que um sistema de tributagdo dos veiculos
usados “importados™, que tome em consideragdo a depreciagéo efetiva dos veiculos com base
em critérios gerais, seja compativel com o artigo 114.° do TFUE?® ¢ “necessdrio que o mesmo
esteja organizado de modo a excluir, tendo em conta as aproximagoes razodaveis inerentes a
qualquer sistema deste tipo, todo e qualquer efeito discriminatorio™, devendo garantir que a
“importa¢do” de um veiculo proveniente de outro Estado-Membro nio exceda o montante do
imposto residual incorporado em veiculos equivalentes ou similares ja matriculados no
territorio nacional'?,

Tendo o Tribunal de Justica decidido, no processo Comissao/Republica Helénica, C-
74/06, de 20.09.07, que a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigac¢des que lhe incumbiam
por forca do artigo 90.° do TCE (atual 110.° do TFUE) ao aplicar “um critério unico de
depreciagdo assente na antiguidade do veiculo automovel e ao fixar uma redugdo de 7% para
os veiculos automoveis cuja antiguidade seja de seis a doze meses ou de 14% para os
veiculos automoveis cuja antiguidade seja de um ano”, uma vez que tal critério ndo garante
que o imposto devido ndo exceda o montante do imposto residual incorporado no valor dos

veiculos automoveis usados semelhantes ja registados no territorio nacional.

Posi¢do que ¢ refor¢ada no processo loan Tatu, C-402/09, de 07.04.11, declarando o
Tribunal que “[o] artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que
um Estado-Membro crie um imposto sobre a poluicio que incide sobre os veiculos
automoveis no momento da sua primeira matricula nesse Estado-Membro, se esta medida
fiscal for estruturada de tal maneira que desencoraje a colocag¢do em circulagdo, no referido

Estado-Membro, de veiculos usados adquiridos noutros Estados-Membros, sem, por outro

7 Na verdade, do ponto de vista técnico estamos perante aquisi¢des intracomunitarias de bens, pelo que a
expressao importacdo sera referida entre aspas.

8 Anterior artigo 95.° do TCE.

® Acorddo do Tribunal de Justiga, de 22.02.01, proferido no processo Gomes Valente. Posi¢do que estd em linha
com a jurisprudéncia anterior deste Tribunal ai citada: acérddo Comissdo/Dinamarca, C-47/88) de 11.12.90;
acorddo Nunes Tadeu, C-345/93, de 09.03.95; acordao Comissdo/Grécia, C-375/95, de 23.10.97; e acoérdao
Outokumpu, C-213/96, de 02.04.1998.

10 Acordao Gomes Valente acima referido.
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lado, desencorajar a compra de veiculos usados da mesma idade e com o mesmo desgaste no

mercado nacional”.

Para o Tribunal de Justi¢a, a tomada em consideracdo da desvalorizagdo real dos
veiculos ¢ o parametro central. O que ndo implica necessariamente que cada um dos veiculos
tenha de ser avaliado casuisticamente ou sujeito a uma prova pericial, podendo os Estados-
Membros fixar o valor dos veiculos usados através de tabelas de percentagens fixas,
calculadas com base nos supramencionados critérios objetivos. No entanto, os critérios
empregues tém de garantir, em todos os casos, um valor dos veiculos usados (base de
incidéncia) que seja muito proximo do seu valor real, como afirmado no processo
Comissdo/Republica Portuguesa, C-200/15, de 16.06.2016, em que estava em causa
precisamente a aferi¢do da compatibilidade do artigo 11.°, n.° 1 do Coédigo do ISV, na redagado
anterior a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (“LOE2017”), tendo o Tribunal decidido que

Portugal ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do artigo 110.° do TFUE.

O facto decisivo foi, neste caso, o de a legislacdo portuguesa a data ter um sistema de
tributacdo em ISV que, por um lado, conduzia a que o imposto incidente sobre um veiculo
novo posto em circulacdo em Portugal fosse igual ao imposto devido por um veiculo usado
[“importado”] ha menos de 1 ano e, por outro lado, limitava a desvalorizacdo dos veiculos
automoéveis usados hd mais de 5 anos a 52%, independentemente do estado geral desses

veiculos.

Partindo do pressuposto de que “o valor de mercado de um veiculo automovel comega
a diminuir a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circula¢do e que esta
diminui¢do continua para além do quinto ano da sua utiliza¢do”, o Tribunal de Justica
conclui que “a regulamentagdo nacional em causa tem por consequéncia que o montante do
imposto de registo a pagar pelos veiculos automoveis usados importados de outros Estados-
Membros para Portugal e utilizados ha menos de um ano ou hd mais de cinco anos é
calculado sem tomar em consideracdo a desvalorizacdo real desses veiculos. Por

conseguinte, a regulamentag¢do nacional em causa ndo garante que [...] os veiculos usados
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importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do
imposto que incide sobre os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o
que é contrario ao artigo 110.° TFUE.”

Subsequentemente, no processo Manuel dos Santos, C-640/17, de 17.04.18, o Tribunal
de Justica reitera a aplicacdo do pardmetro da “perfeita neutralidade das imposicoes internas
no que respeita a concorréncia entre os produtos que ja se encontram no mercado nacional e
os produtos importados”, a respeito do Imposto Unico de Circulagio, considerando no ser a
legislagdo nacional consentdnea com o disposto no artigo 110.° do TFUE ao ndo tributar os
veiculos automoéveis ligeiros de passageiros matriculados em Portugal antes de 1981 e,
simultaneamente, sujeitar a 1imposto os veiculos similares matriculados noutro
Estado-Membro antes de 1981 (quando matriculados em Portugal, pela primeira vez, apos
essa data), o que favorecia a venda de veiculos usados nacionais e desencorajava a importagao

de veiculos usados similares.

Mais recentemente, o posicionamento do TJUE no acérdao de 2 de setembro de 2021,
no ambito do processo C-169/20, que opunha a Comissdo Europeia e a Republica Portuguesa,
em que se discutia, entre o demais, a componente do imposto de registo calculada com base
nas emissoes de dioxido de carbono e a ndo consideragdo da desvalorizacdo do veiculo. Ai

decidiu-se que:

“ha que declarar que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental no
calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no
territorio portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do
calculo do imposto em causa previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos,
a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por

for¢a do artigo 110.° TFUE.”.

()

“o artigo 110.° TFUE tem por objetivo assegurar a livre circula¢do de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

57.



mercadorias entre os Estados-Membros, em condicoes normais de
concorréncia, atraves da eliminacdo de qualquer forma de protegcdo que
possa resultar da aplicacdo de imposi¢oes internas que sejam
discriminatorias para os produtos origindrios de outros Estados-Membros.
Este artigo é violado sempre que a imposi¢do que incide sobre o produto
importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas
de forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda
que apenas em certos casos, a uma imposi¢do superior do produto

importado” (negrito e sublinhado nosso).

Assim, 0 acorddo acabado de citar, decidiu que:

“a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos
usados provenientes de outro Estado-Membro ¢ contraria ao
artigo 110.° TFUE, quando o montante do imposto, calculado sem tomar
em conta a depreciacdo real do veiculo, exceda o montante residual do
imposto incorporado no valor dos veiculos automéveis usados

semelhantes ja matriculados no territorio nacional”.

Com efeito, o TJUE sobre o modelo de tributacdo portugués dos veiculos usados
“importados” de outros paises da Unido Europeia, plenamente aplicavel as liquida¢des de ISV
dos presentes autos, sustenta no identificado acérdao de 2 de setembro de 2021 (processo C-

169/20) que:

“um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados
importados, calculado com base num valor superior ao valor real do
veiculo, tendo como efeito uma tributagdo mais onerosa destes
relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado
nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administragao

como base de tributagdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo
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similar ja registado no territorio nacional’ (negrito nosso).
Como bem refere o mencionado acérdao do TJUE (processo C-169/20):

“(...) a legislagdo nacional que institui o imposto em causa tem por
consequéncia que o montante do imposto de registo para os veiculos usados
importados em Portugal de outros Estados-Membros é calculado sem tomar
em consideragdo a desvalorizagdo real desses veiculos. Por conseguinte, a
referida legisla¢do ndao garante que os veiculos usados importados de outro
Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do
imposto que incide sobre os veiculos usados similares ja presentes no

mercado nacional, o que é contrario ao artigo 110.° TFUE.”.

Com efeito, a redagdo do art.° 11.°, do CISV, a data das liquida¢des de ISV, quanto a
questdo da componente ambiental, ¢ discriminatério, como reconhece a jurisprudéncia
comunitéaria quando sustenta que “(...) em qualquer caso, (...), tal imposto (...) continuaria a
ser discriminatorio em relagdo aos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro,
uma vez que o referido imposto excederia o montante do imposto residual incorporado no

valor dos veiculos usados similares comprados e registados no territorio nacional ”.

De notar ainda que o acordao de 2 de setembro de 2021 (processo C-169/20), decidiu
que embora “(...) ao abrigo do artigo 11.°, n.°3, do Codigo do Imposto sobre Veiculos, os
contribuintes possam optar por um método alternativo de calculo do imposto em causa,
requerendo ao diretor da alfandega que recalcule o referido imposto com base na avaliagdo
efetiva do veiculo, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a existéncia de um
método alternativo de calculo de um imposto ndo dispensa um Estado-Membro da obriga¢do
de respeitar os principios fundamentais de uma norma essencial do Tratado FUE, nem

autoriza esse Estado-Membro a violar esse Tratado”.
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Em sintese, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica ¢ unanime no sentido de reclamar
uma identidade de tratamento — tdo proxima da realidade quanto possivel — dos veiculos
usados “importados” face aos veiculos usados ja matriculados no territério nacional com o

mesmo tempo de uso, atenta a taxa residual de ISV incorporada nestes tltimos.

De acordo com o Tribunal de Justica sdo diversos os critérios objetivos que os
Estados-Membros podem utilizar para determinar essa desvalorizacdo, designadamente a
idade, a cilindrada e a classificacdo assente em consideracdes ambientais, conforme sucede no
Codigo do ISV. Porém, como acima assinalado, a aplicacdo destes critérios, incluindo os
ambientais, ndo pode resultar num imposto automoével que onere mais os veiculos oriundos de

outros Estados-Membros do que os produtos nacionais similares.

B.1.3. Quadro legal Analise Concreta

O artigo 11.°, n.° 1 do Cdédigo do ISV, objeto de discussdao nos presentes autos, foi
objeto de alteracdes posteriores a decisdo, desfavoravel para Portugal, da acdo por

incumprimento movida pela Comissdo Europeia (processo C-200/15).

Com efeito, a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, passou a admitir a desvalorizagdo
do veiculo incidente sobre o critério cilindrada tendo em conta uma percentagem de reducao
de 10% no decurso primeiro ano de utilizagdo, a qual aumenta de forma progressiva até 80%
para veiculos com mais de 10 anos (anteriormente ndo era tida em conta qualquer
desvaloriza¢do dos veiculos usados importados com menos de 1 ano e a desvalorizagdo dos
veiculos era limitada a 52% o que, como acima referido, o Tribunal de Justica julgou

desconforme ao artigo 110.° do TFUE, no processo C-200/15).
Posteriormente, ja no ambito da referida redacdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de

28 de dezembro, a Comissdo voltou a entender que a legislacdo nacional ndo ¢ compativel

com o disposto no artigo 110° do TFUE, na medida em que os veiculos usados admitidos em
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territério nacional, provenientes de outros Estados membros sdo sujeitos a uma carga
tributaria superior em comparagdo com os veiculos usados adquiridos no mercado nacional e,
nessa medida, instaurou junto do TJUE, em 23-04-2020, uma ag¢do contra o Estado Portugués,

peticionando aquele Tribunal de Justica:

“(...) que declare que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental no
calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no
territorio portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do
calculo do imposto sobre veiculos, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as
obrigacoes que lhe incumbem por for¢a do artigo 110.° TFUE” (sublinhado

nosso).

Face ao peticionado pela Comissdo, o TJUE ja se pronunciou em 02-09-2021
(Acordao proferido no ambito do processo C-169/20, de 02.09.2021), tendo aquele Tribunal

apreciado a matéria no sentido de:

“43. (...) recordar que, embora os Estados-Membros sejam, na verdade,
livres de estabelecer um sistema de tributagdo diferenciada para certos
produtos e, portanto, de definir as modalidades de calculo do imposto de
registo de modo a ter em conta consideragoes relacionadas com a proteg¢do
do ambiente, ndo é menos verdade que essas modalidades devem,
nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer forma de discriminagdo,
direta ou indireta, relativamente as importagoes provenientes de outros
Estados-Membros, ou de prote¢do em favor de producoes nacionais
concorrentes, em conformidade com o artigo 110.° TFUE (v., neste sentido,
Acorddos de 2 de abril de 1998, Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, n.°
30, ede 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 59).

44. A este respeito, o Tribunal de Justiga ja teve oportunidade de sublinhar
que o artigo 110.° TFUE se opoe a um imposto relativo ao registo dos

veiculos cujo montante, determinado, nomeadamente, em fun¢do da
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«classificagcdo ambiental» dos veiculos, seja calculado sem ter em conta a
depreciagcdo dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos
usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do
referido imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que
ja foram registados no Estado-Membro de importa¢do (Acorddo de 5 de
outubro de 2006, Nadashi e Németh, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652,
n.os 56 e 57).

45. Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o
objetivo de prote¢cdo do ambiente poderia ser realizado de forma mais
completa e coerente fazendo incidir um imposto anual sobre qualquer
veiculo que entrasse em circulagio num Estado-Membro, o qual ndo
beneficiaria o mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da
colocagdo em circulagdo de veiculos usados importados de outros
Estados-Membros e seria, além disso, conforme com o principio do
poluidor-pagador (v., neste sentido, Acordao de 7 de abril de 2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).

46. Em contrapartida, um imposto calculado em fung¢do do potencial de
poluicdo de um veiculo usado, que, a semelhanga do imposto em causa, so é
integralmente cobrado no momento da importagdo e da entrada em
circulagdo de um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, ao
passo que o adquirente de um desses veiculos ja presente no mercado do
Estado-Membro em causa so tem de suportar o montante do imposto
residual incorporado no valor comercial do veiculo que adquire, é
contrario ao artigo 110.° TFUE.

47. Em seguida, a Republica Portuguesa alega, em substdncia, que a
componente ambiental do imposto em causa constitui, na realidade, um
imposto autonomo, distinto da componente deste imposto calculada em
funcdo da cilindrada do veiculo em causa.

48. A este respeito, importa observar que, no artigo 7.° do Codigo do

Imposto sobre Veiculos, a componente ambiental é apresentada como um
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dos dois elementos utilizados para o calculo de um imposto unico e ndo
como um imposto distinto. Além disso, e em qualquer caso, como resulta do
n.° 46 do presente acorddo, tal imposto distinto continuaria a ser
discriminatorio em relagdo aos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, uma vez que o referido imposto excederia o montante do
imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares
comprados e registados no territorio nacional.

49. Por outro lado, importa salientar que, embora, ao abrigo do artigo 11.°,
n.° 3, do Codigo do Imposto sobre Veiculos, os contribuintes possam optar
por um método alternativo de cadlculo do imposto em causa, requerendo ao
diretor da alfdndega que recalcule o referido imposto com base na
avaliagdo efetiva do veiculo, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que a existéncia de um método alternativo de cdlculo de um
imposto ndo dispensa um Estado-Membro da obrigacio de respeitar os
principios fundamentais de uma norma essencial do Tratado FUE, nem
autoriza esse Estado-Membro a violar esse Tratado (v., por analogia,
Acorddo de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo
publicado, EU:C:2016:453, n.° 34)” (negrito nosso).

E, em consequéncia, conclui o TJUE que:

“51. (...) ao ndo desvalorizar a componente ambiental no cdlculo do valor
aplicavel aos veiculos usados postos em circulacdo no territorio portugués
e adquiridos noutro Estado Membro, no ambito do cdlculo do imposto em
causa previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, a Republica
Portuguesa ndo cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por forca do

artigo 110.° TFUE” (sublinhado nosso).

Complementarmente, refira-se que de acordo com o artigo 4° do TFUE,

63.
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“(...) as competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados
pertencem aos Estados-Membros” (n° 1), sendo que “os Estados-Membros
tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a
execugdo das obrigacoes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos

das instituicoes da Unido” (n.° 4).
E, nos termos do disposto no artigo 17°, n° 1 do TFUE,

“a Comissdo promove o interesse geral da Uniio e toma as iniciativas
adequadas para esse efeito. A Comissdo vela pela aplicacdo dos
Tratados, bem como das medidas adotadas pelas instituicoes por forca
destes. Controla a aplicacdo do direito da Unido, sob a fiscalizacio do

Tribunal de Justica da Unido Europeia”. (negrito nosso)

Com efeito, de acordo com o artigo 258° do TFUE, “se a Comissdo considerar que um
Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das obrigacoes que lhe incumbem por forca dos
Tratados, formulard um parecer fundamentado sobre o assunto, apos ter dado a esse Estado
oportunidade de apresentar as suas observagoes. Se o Estado em causa ndo proceder em
conformidade com este parecer no prazo fixado pela Comissdo, esta pode recorrer ao

Tribunal de Justica da Unido Europeia”.

E foi exatamente isto que a Comissdo fez com a interposi¢do da acdo por
incumprimento, nos termos do artigo 258° TFUE, que deu entrada em 23 de abril de 2020
(processo C-169/20).

Sem prejuizo da referida jurisprudéncia, ja decorria da alteragdo legislativa referida e
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, anterior, que a especifica redagdo do artigo 11.°, n.°
1 do Cédigo do ISV, na versdo em vigor a data dos factos [2017 a 2020], se afigurava analoga

as que ja haviam sido objeto de pronuncia por parte daquele Tribunal.
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Com efeito, a parametria fundamental subjacente a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justiga ¢ a de o artigo 110.° ndo admitir a diferenciacdo fiscal entre os veiculos
usados provenientes de outros Estados-Membros e os veiculos nacionais usados com

caracteristicas equiparadas.

Ora, tal critério ndo pode julgar-se satisfeito se uma das componentes da tributacdo do
imposto automovel nacional aplicada a veiculos novos — a componente ambiental — ndo sofre
qualquer desvalorizagdo ou reducdo quando se trata da admissdo de veiculos usados
provenientes de outros Estados-Membros. Assim, na componente ambiental, estes veiculos
acabam por comportar uma tributagdo equivalente a de um veiculo novo, sem atender a
normal depreciagdo que um usado forgosamente tem. Pelo que, desta forma, o tratamento dos
usados provenientes da Unido Europeia acaba por ser desfavoravel quando comparado com o
dos usados nacionais, atento imposto (meramente) residual contido nestes ultimos,
concluindo-se que o 11.°, n.° 1 do Cdédigo do ISV ¢, por essa razdo, incompativel com o

comando anti discriminatério que o artigo 110.° do TFUE contém.

Este ¢ também o sentido da jurisprudéncia arbitral, conforme se pode constatar das
decisdes proferidas nos processos do CAAD n.°s 572/2018-T, de 03.04.2019; 346/2019-T, de
02.11.2019; 350/2019-T, de 27.01.2020; 348/2019-T, de 31.01.2020; 498/2019-T, de
31.01.2020; 466/2019-T, de 06.03.2020; 660/2019-T, de 15.06.2020; 872/2019-T, de
25.06.2020; 98/2020-T, de 30.10.2020; e 386/2021-T, de 30.11.2021

Neste ambito, transcrevem-se os seguintes excertos ilustrativos:

“[...]1 o art. 11.°do CISV estd em clara desconformidade com o disposto no
art. 110.° do TFUE, visto que, por via da exclusdo de qualquer redugdo
quanto a componente ambiental, se sujeitam os veiculos usados importados
de outros Estados-Membros a uma carga tributaria superior ao do imposto

residual contido nos veiculos usados similares transacionados no mercado
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nacional — o que, como se viu, é contrario ao que tem sido a orienta¢do do

TJUE no que diz respeito a interpretagdo do referido art. 110.°” 1!

Ou:

“62. Ora, ao conferir a percentagem de reducdo apenas sobre a
componente de cilindrada, o legislador portugués estd a tratar os veiculos
usados provenientes de outro EM como veiculos novos na parte relativa a
tributagdo da componente ambiental, ndo refletindo o respetivo tempo de
uso.

63. O que, so por si, faz com que a tributagdo destes veiculos usados seja
superior ao montante da taxa residual de ISV incorporada em veiculos
usados ja matriculados em territorio nacional com o mesmo tempo de uso.
64. E leva a que Portugal esteja a cobrar imposto sobre os veiculos usados
“importados” de outros EM, calculado com base num valor superior ao
valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributagdo mais onerosa destes
relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado

nacional.” 12

Ou ainda:

“[...] a tributa¢do automovel pode assentar em critérios objetivos, como
sejam o tipo de motor, a cilindrada e, inclusivamente, uma classifica¢do
assente em consideragoes ambientais. Porém, quando aplicados a veiculos
usados importados de outros Estados-Membros, o montante de imposto
cobrado ndo pode exceder o montante que se contém no valor residual de
veiculos usados similares ja registados no Estado-Membro de importagdo.
E, pois, constante a orientacdo do Tribunal de Justica, no que concerne d

interpretacdo daquele artigo 110.° quando referido a tributagdo automovel:

11V, processo arbitral n.° 466/2019-T.
12V, processo arbitral n.° 660/2019-T.
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um imposto automovel ndo deve onerar mais os produtos provenientes de

outros Estados-Membros do que os produtos nacionais similares. |...]

Nestes termos, julga-se incompativel com o direito comunitdrio a norma do
artigo 11.° do Codigo do ISV, na medida em que sujeita os veiculos usados
importados de outros Estados-Membros a uma carga tributaria superior ao
do imposto residual contido nos veiculos usados similares transacionados

no mercado nacional.”3

Impde-se, desta forma concluir que a ndo redugdo da componente ambiental no
computo do ISV devido pela admissdo de veiculos usados provenientes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia inquina o n.° 1 do artigo 11.° do Cdédigo do ISV por constituir
uma discriminacdo (negativa) desses veiculos, desconforme ao disposto no artigo 110.° do

TFUE.

Esta conclusdo ndo ¢ afastada pelo argumento de que o legislador nacional atendeu, no
artigo 11.°, n.° 1 do CISV, a que a componente ambiental se destina a compensar os efeitos
nefastos que os veiculos automoveis causam ao ambiente, em linha com a politica da Unido
no dominio do ambiente, definida no artigo 191.° do TFUE!, e com o disposto no artigo 66.°
da CRP sobre o direito ao ambiente e qualidade de vida. Acrescenta que o regime fiscal visa,
de forma idéntica, o cumprimento das responsabilidades ambientais assumidas no dmbito do

Protocolo de Quioto ¢ do Acordo de Paris.

Segundo este raciocinio, do artigo 191.° do TFUE extrair-se-ia uma norma de
adequagdo ao artigo 110.° do TFUE, pelo que estariamos perante uma discriminagao

permitida.

13V, processo arbitral n.° 498/2019-T.
14 Este artigo consagra o principio da protegdo do ambiente e do poluidor pagador.
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Na verdade, a preservacdo do ambiente constitui um objetivo fundamental, devendo a
politica fiscal compatibilizar-se com a mesma e, na medida do possivel, contribuir para este
desiderato. No entanto, segundo entendemos, na presente acdo arbitral ndo € posto em crise

esse ponto de vista.

A questdo que se coloca nos autos ndo ¢ a da escolha entre uma solucio
ambientalmente responsavel e outra que nao o seja. O legislador nacional pode (e deve) adotar
medidas fiscais que promovam e salvaguardem o ambiente. Dito isto, terd, contudo, de o fazer
na mesma medida para os produtos nacionais e para aqueles que sdo procedentes de outros
Estados-Membros da Unido Europeia, ndo lhe sendo licito discriminar desfavoravelmente os
veiculos de outros Estados-Membros por razdes ambientais sem que faca recair o mesmo
agravo sobre os veiculos nacionais. Foi, alids, este entendimento que o Tribunal de Justica

claramente subscreveu no caso foan Tatu, C-402/09.

Perfilhando idéntica posigdo, refere a decisdo arbitral 98/2020-T:

“44. [...] a preocupagdo ambiental pode ser entendida diversamente pelos
diferentes Estados-membros, conduzindo a regimes mais ou menos
exigentes, inclusivamente em termos fiscais, mas esses regimes hdo-de
respeitar o principio da igualdade e ndo discriminagao.

45. A leitura do art. 191.° TFUE (e bem assim das regras constitucionais
relativas ao ambiente) ndo impoe qualquer adequagdo do principio da
neutralidade fiscal, pela simples razdo que ndo existe qualquer conflito
entre elas.

46. A invocagdo do principio da equivaléncia merece a mesma apreciagdo:
pode o legislador entender deve onerar os contribuintes na medida dos
custos que estes provocam nos dominios do ambiente, infra-estruturas
vidrias e sinistralidade rodoviaria — tal como refere a Requerida -, mas isso

ndo lhe permite taxar de forma agravada os veiculos usados importados.”
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Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que o disposto no artigo 11° do Cddigo
do ISV, nas datas em que se efetuaram as liquida¢des de ISV aqui impugnadas, estava em
desconformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE, porquanto aquele artigo ndo podia,
em conformidade com o que este artigo dispde, calcular o imposto sobre veiculos usados

oriundos de outro Estado membro sem ter em conta a depreciagdo dos mesmos.

E, neste caso, o imposto calculado ndo poderia ser superior ao montante de ISV
contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado

membro de importacdo, ou seja, dos veiculos usados nacionais.

Com efeito, entende-se que a legislagdo portuguesa ndo era, nas datas a que se
reportam as liquidagdes de ISV impugnadas, compativel com o disposto no artigo 110° do
TFUE, na medida em que os veiculos usados admitidos em territorio nacional, provenientes
de outros Estados membros eram sujeitos a uma carga tributaria superior em comparagdo com
os veiculos usados adquiridos no mercado portugués, uma vez que a sua depreciacdo nao ¢
plenamente tida em conta. Com efeito, no célculo do imposto, a parte do ISV que incide sobre
a componente ambiental era, nas datas a que se reportam as referidas liquidagdes de ISV,
igual para todos os veiculos usados, com a mesma cilindrada, adquiridos noutros Estados
membros, independentemente da sua antiguidade, gerando-se assim as consequéncias

discriminatorias ja assinaladas.

Por isso, reitera-se a conclusdo de que as liquidacdes de ISV objeto do presente pedido
arbitral padecem de ilegalidade, na parte em que ndo foi considerada a reducdo de imposto

sobre a componente ambiental, impondo-se a sua anulagao parcial.

Em consequéncia, entende-se que a legislagdo portuguesa vertida no artigo 11° do
Codigo do ISV, na redag¢do em vigor nas datas em que as liquida¢des aqui impugnadas foram
efetuadas (entre 01.03.2018 e 22.10.2020), ndo estd em conformidade com o disposto no
direito da Unido Europeia, designadamente no artigo 110.° do TFUE (aplicavel por for¢a do

artigo 8.°, n.° 4 da CRP), pelo que determina este Tribunal Arbitral que sera de anular
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parcialmente os atos tributarios de ISV objeto do pedido arbitral porquanto os mesmos
padecem de ilegalidade na parte em que ndo foi considerada aplicavel a reducdo de ISV
relativa & componente ambiental, em conformidade com o disposto naquele artigo 110° do

TFUE.

De notar que a redagdo do artigo 11.°, n.° 1 do Cédigo do ISV a partir de 01.01.2021
foi modificada, pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (LOE2021), passando a prever
percentagens de reducdo, ndo sé tendo em conta a componente cilindrada, mas também a

componente ambiental'>.

C. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

O Requerente finaliza o seu pedido no sentido da condenag¢do da AT (Requerida) a
“(...) ser condenada a restituir ao impugnante a quantia de € 27.734,92 cobrada em excesso,
acrescida dos juros indemnizatorios calculados a taxa legal em vigor a data do pagamento,

desde a data do pagamento do imposto até a efetiva restitui¢do”.

Dispde o artigo 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT) que: “Sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulta pagamento da divida tributiria em

montante superior ao legalmente devido ™.

Prevé ainda o artigo 100.° do indicado compéndio normativo que “A administracio
tributaria estd obrigada em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou
recursos administrativos ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e

plena reconstituicio da situacio que existiria se nfo tivesse sido cometida a ilegalidade,

15 Cabe referir a este respeito que a Comissdo Europeia no final de 2019 iniciou os contactos preliminares com o
Governo portugués, na perspetiva de propor uma nova agdo por incumprimento contra o Estado portugués,
relativa ao artigo 11.°, n.° 1 do Cddigo do ISV, na versdo vigente a data dos factos. Independentemente da
questdo de saber se esta alteragdo legislativa elimina totalmente a discriminagao, certo ¢ que passa a incluir a
componente ambiental.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

70.



K)caad

ENTRC
ADM

compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condicoes previstos

na lei.”.

Com efeito, determinando o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT que “é devido o pagamento
de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral
tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributirio”, deverd o mesmo ser
interpretado no sentido de permitir o conhecimento do direito a juros indemnizatérios no
processo arbitral tributario, ou seja, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a
apreciacdo da legalidade do ato tributério. De igual modo, de acordo com o disposto no artigo
24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, devera ser entendido que o pedido de juros indemnizatorios €
uma pretensao relativa a atos tributarios (v.g. de liquidacdo), que visa explicitar/concretizar o
conteudo do dever de “restabelecer a situacio que existiria se o acto tributirio objecto da
decisao arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios

para o efeito”.

Posto isto, o direito a juros indemnizatérios dependera sempre da verificagdo de um
erro imputavel aos servigos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido. Pois, os juros indemnizatérios tém uma
funcdo reparadora do dano, dano esse que resulta do facto de o sujeito passivo ter ficado
ilicitamente privado de certa quantia, durante um determinado periodo de tempo, visando
colocéa-lo na situagdo em que o mesmo estaria caso ndo tivesse efetuado o pagamento que lhe

foi indevidamente exigido.

Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade parcial dos atos de liquidagdo de ISV
identificado na medida do peticionado pelo Requerente, e nos termos do disposto na alinea b),
do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), “a decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensio de que nio caiba recurso ou impugnacio vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacido, devendo esta restabelecer a situacio que existiria se o acto tributario

objecto da decisido arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacoes
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necessarios para o efeito”, pelo que terd de haver lugar ao reembolso parcial do montante
pago pelo Requerente, relativos ao ISV na parte em que a liquidagdo se deve considerar
anulada, como forma de se alcancar a reconstituicao da situagdo que existiria se ndo tivesse

sido cometida a ilegalidade j4 assinalada.

Assim, face ao estabelecido no artigo 61.° do CPPT, estando preenchidos os requisitos
do direito a juros indemnizatorios, o Requerente tera direito a juros indemnizatérios, a taxa
legal, calculados sobre a quantia de ISV paga indevidamente, os quais serdo contados de
acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 61.° do CPPT, ou seja, desde a data do pagamento do

imposto indevido até a data da efetiva restituigao.
D. DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS
Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° 1, do CPC (ex vi 29.°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado
causa ou, ndo havendo vencimento da a¢cdo, quem do processo tirou proveito.
Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte

vencida, na propor¢do em que o for.

Consequentemente, tendo em consideragdo o acima exposto, a responsabilidade em

matéria de custas arbitrais deverd ser imputada exclusivamente a Requerida.
E. DECISAO
Termos em que este Tribunal Arbitral Singular decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, determinando-se a anulacdo

parcial das liquidagdes de ISV identificadas no processo e ordenando-se o
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reembolso ao requerente da quantia total de ISV liquidada e suportada em excesso,

no montante de € 27.734,92;

b) Julgar procedente o pedido de condenagdo da Requerida no pagamento dos juros
indemnizatorios, desde a data do pagamento até ao integral reembolso
(restituigao).

¢) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.

F. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do
CPPT e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

o valor do processo ¢ fixado em € 27.734,92.

G. CusTAS

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinagdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral ¢ o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 27.734,92, correspondente ao
valor da liquidacdo de ISV impugnada pelo Requerente no Pedido de Pronuincia Arbitral.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 1.530,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

ITI.REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, dispde-se que “Sempre que seja recusada a

aplicagdo de uma norma, por inconstitucionalidade ou ilegalidade, constante de conveng¢do
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internacional, ato legislativo ou decreto regulamentar, o tribunal arbitral notifica o
representante do Ministério Publico junto do tribunal competente para o julgamento da
impugnagdo, para efeitos do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.°da Lei n.° 28/82, de 15 de
novembro, na sua redacdo atual”.

No caso em apreco desaplica-se a norma do artigo. 11.°, n.° 1, do CISV, por violagdo
das normas do Direito da Unido Europeia, nomeadamente, do artigo 110.° do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia.

Pelo que se ordena a notificagdo da presente decisdo arbitral ao representante do

Ministério Publico junto do tribunal competente para o julgamento da impugnacao.

Notifique-se as Partes e o Ministério Ptblico

Lisboa, 28 de julho de 2022

O arbitro,

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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