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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 25/2022-T

Tema: IVA. RITI. Isencéao

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Vasco
Antonio Branco Guimardes e Dr. Francisco Carvalho Furtado (arbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 28-03-2022, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... UNIPESSOAL LIMITADA, contribuinte n.°..., com morada na ..., ...-..., Lisboa
(“Requerente™), apresentou pedido de pronlincia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante
“RJAT”), tendo em vista a anulagdo das liquidagdes adicionais de IVA n.%s ..., ..., ..., ... € as
respectivas demonstracdes de acerto de contas, referentes aos periodos de tributagdo de 2014-
09T, 2014-12T, 2015-06T, 2015-09T, bem como as correc¢des operadas ao periodo 2015-
12T que resultaram no indeferimento do pedido de reembolso do IVA, e bem assim, o
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa formulado pela Requerente em 10 de
Outubro de 2021, tramitado no &mbito do processo n.°...2021... .

A Requerente pede juros indemnizatdrios relativos ao pedido de reembolso.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracao Tributaria”).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 19-01-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceita¢gdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 08-03-2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designac¢ao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 28-03-2022.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou a excepcao
da intempestividade e defendeu a improcedéncia do pedido de prontincia arbitral.

Em 12-05-2022, a Requerente pronunciou-se sobre a excepc¢do suscitada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira e sobre a prova documental que apresentou, defendendo a
desnecessidade de producdo de prova testemunhal, com o que concordou a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, salientando, além do mais, que «a ndo contestacdo dos factos ndo
importa a sua confissao».

Por despacho de 20-06-2022, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e alegagoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

O Tribunal Arbitral ¢ competente, ndo s6 para apreciar a legalidade das liquidagdes de
IVA, expressamente previstas no artigo 2.°, n.° 1.aln a), do RJAT, mas também para apreciar a
legalidade do indeferimento do pedido de reembolso relativo ao periodo 2015-12T, pois «um
reembolso contestado pela administracdo fiscal em tudo equivale a uma liquida¢do de
imposto e os meios de reagir contra esse acto da administragdo, que nega ou revoga um

reembolso, sdo idénticos aos que a lei poe a disposi¢do dos contribuintes para anular, no
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todo ou em parte a liquidacdo do imposto» ('), tese esta que estd em sintonia com a
aplicacdo, determinada pelo artigo 22.°, n.°s 11 e 13, do CIVA, aos actos de indeferimento de
pedidos de reembolso dos meios de impugnagdo administrativa e contenciosa dos actos de
liquidagdo de IVA, previstos no artigo 93.° do mesmo Codigo. ()

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar a excepg¢ao da intempestividade.

A Autoridade Tributiria e Aduaneira suscita também a questdo da caducidade do
direito de accdo, conexionada com a questdo da existéncia ou ndo de erro imputavel aos
servigos, cuja apreciacdo depende do conhecimento do mérito do pedido de pronuncia

arbitral.
2. Excep¢ao da intempestividade

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defendeu, na sua Resposta, que

— «parte do imposto corrigido, ndo resultou em imposto a pagar e, nessa medida, foi
desde logo pago através dos acertos de contas que levaram ao consumo do crédito
de imposto e, assim, o pedido de revisdo oficiosa relativo a essa parte, ndo podia
ser apresentado a todo o tempo, verificando-se nesta parte a intempestividade do

Pedido de Revisdo Oficiosa e, nessa mesma parte (a apurar em execu¢do de

(') Em «O que é a “garantia adequada” para efeitos do reembolso do IVA?», publicado em Estudos em
Memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, volume 1V, paginas 276-277.
(2)O0sn.°s 11 e 13 do artigo 22.° do CIVA, na redac¢io da Lei n.° 2/2010, de 15 de Margo, estabelecem o
seguinte:
«l1 - Os pedidos de reembolso sdo indeferidos quando ndo forem facultados pelo sujeito passivo
elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso, bem como quando o imposto dedutivel for
referente a um sujeito passivo com numero de identificagdo fiscal inexistente ou invalido ou que tenha
suspenso ou cessado a sua actividade no periodo a que se refere o reembolso.
()
13 - Da decisdo referida no n.° 11 cabe recurso hierdarquico, reclamagdo ou impugnacdo judicial, nos
termos previstos no artigo 93.%
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sentenga), a caducidade do direito de acg¢do nos presentes autos, excepgdo que
desde ja se invoca com todas as consequéncias legaisy;

— «no demais, verificar-se-a a caducidade do direito de ac¢do, na justa medida em que
se conclua que ndo ¢ imputavel aos Servicos qualquer erro, o que implica uma

apreciagdo do merito da ac¢do».

A Requerente respondeu a excepcdo da intempestividade dizendo o seguinte, em

suma:

— «Requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa — junto aos autos com o pedido
arbitral como documento n.° 2 — nos termos da 2.“ parte, do n.° 1, do artigo 78.° da
LGT, que determina que o pedido de revisdo com fundamento em erro imputavel aos
servigos pode ser efectuado “no prazo de quatro anos apos a liquidagdo ou a todo o
tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputdvel
aos servigosy,

— «os actos de liquidagdo objecto do presente processo foram emitidos pela AT em
Dezembro de 2017, o que significa que o pedido de revisdo podia ser apresentado
até Dezembro de 2021y,

— « ao ter sido o pedido de revisdo oficiosa apresentado em 10 de Setembro de 2021, o
mesmo é inquestionavelmente tempestivoy,

— «mesmo que se considerasse ultrapassado aquele prazo de quatro anos — o que ndo
era o caso —, o pedido de revisdo sempre poderia ser realizado a todo o tempo na
medida em que a Requerente ndo efectuou o pagamento dos montantes decorrentes

dos actos de liquidacdo emitidos pela AT objecto daquele pedidoy.

O artigo 78.°, n.° 1, da LGT estabelece que «a revisdo dos actos tributarios pela
entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de
reclamacdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da
administragdo tributaria, no prazo de quatro anos apos a liquidagdo ou a todo o tempo se o

tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputdvel aos servigosy.
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No caso em apreco, as liquidagdes impugnadas foram emitidas em 17-12-2017 e o
pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 10-09-2021.

O fundamento do pedido de revisdo oficiosa foi o de existir erro imputavel aos
servigos (artigo 10.° do pedido de revisdo oficiosa), pelo que a situacdo ¢ suscetivel de
enquadramento na segunda parte da norma referida.

Por outro lado, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado dentro do prazo de quatro
anos, previsto naquela segunda parte daquela norma.

Assim, ¢ manifesta a tempestividade do pedido de revisdo oficiosa, pelo que que nio
tem razao a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao invocar a sua intempestividade.

Por outro lado, a eventualidade de se demonstrar ou ndo a existéncia de erro imputavel
aos servigos tem a ver com o mérito do pedido de pronuncia arbitral, ndo constituindo
qualquer excepg¢do, que obste ao conhecimento desse mérito.

Improcede, assim, a excepg¢ao suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) O objecto social da Requerente compreendia, entre outras actividades, a
construcdo de edificios residenciais e ndo residenciais, a compra e venda de bens
imobilidrios e o comércio por grosso de materiais de constru¢do e de equipamento
sanitario, designadamente de pedras ornamentais;

B) Nos exercicios de 2014 e 2015 a Requerente encontrava-se enquadrada para
efeitos de IRC no regime geral de tributacdo (art. 2.°, n.° 1, al. a), do Codigo do
IRC) e para efeitos de IVA no regime normal de tributacdo de periodicidade

trimestral (arts. 2.°,n.° 1, al. a) e 41.°, n.° 1, al. b), ambos do Cddigo do IVA);
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Nesses periodos a Requerente estabeleceu relagdes comerciais com diversos
clientes (documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

Dois desses clientes foram as sociedades B..., SL e C..., SL, ambas com sede em
Espanha;
Nesses anos de 2014 e 2015 a Requerente fez vérias aquisi¢des de pedra marmore,

tendo suportado o IVA correspondente (documento n.° 6 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente revendeu a pedra marmore adquirida, entre outras, as referidas
sociedades espanholas, ndo liquidando IVA e invocando nas facturas a isencao
prevista na alinea a) do artigo 14.° do Regime do IVA nas Transacgdes
Intracomunitérias (RITI) (documentos n.°s 7 € 8 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

As referidas sociedades espanholas tinham um namero de identificagdo para
efeitos do IVA registado no sistema de intercAmbio de informagdes (“VIES”), cuja
validade a Requerente confirmou (documento n.° 14 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Quanto aos periodos 2014-09T e 2015-06T, os pedidos de reembolso de IVA
apresentados pela Requerente foram automaticamente deferidos e quanto ao
periodo 2015-09T o pedido de reembolso foi deferido apds andlise interna por
parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira (documento n.° 16 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No seguimento de um pedido de reembolso relativo ao periodo 2015-12T, no
montante de € 75.955,71, a Autoridade Tributaria e Aduaneira instaurou um
procedimento de inspec¢do tributdria interno de ambito parcial, sob as Ordens de
Servigo n.° OI2016... e n.° OI2016..., no qual indeferiu o pedido de reembolso
quanto ao periodo de 2015-12T (documento n.° 16, paginas 8 e seguintes);

No referido procedimento de inspec¢do foi elaborado o Relatorio da Inspecgao
Tributaria que consta do documento n.° 16, cujo teor se da como reproduzido, em

que se refere, além do mais, o seguinte:
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A - Analise Reembolso IVA /15-12T

Da andlise efetuada ao reembolso de IVA, com o n.° ... de 15-02-2016, referente
ao periodo 15-12T, no montante de € 75.955,71, importa expor o seguinte:

Uma vez que ndo foi possivel estabelecer contacto pessoal com o gerente da
sociedade, Sr.D..., com o NIF:..., este delegou todos os esclarecimentos e entrega
de elementos no Sr. E...- NIF': ... titular do centro de negocios e F... (contabilista),
tendo-lhes sido solicitado que nos informasse acerca da atividade exercida, o
qual, nos informou que a mesma, era desenvolvida no ambito da construgdo civil
(habitagoes residenciais e ndo residenciais) e comércio por grosso de materiais de
construgcdo, nomeadamente, comércio de pedras ornamentais em bruto, mais
concretamente "pedra marmore".

Assim, foram solicitados a contabilista certificada, os elementos de contabilidade /
fiscais, necessarios para andlise e verificagdo dos valores declarados e operacoes
ativas e passivas realizadas para o periodo compreendido entre o 2Q14-09T e
2015-12T, designadamente:

» Extrato conta corrente das vendas - conta 71;

» Extrato conta corrente do imposto dedutivel - conta 2432;

« Extrato conta corrente do imposto liquidado - conta 2433;

« Copia de documentos relativos as compras e vendas e meios de pagamento,

« Documentos de transporte;

Constatamos assim, por um lado, que o crédito de imposto (IVA) gerado resulta de
transmissoes intracomunitarias declaradas pelo sujeito passivo no dmbito da sua
atividade (comércio de pedra marmore), encontrando-se estas, isentas ao abrigo
do disposto na alinea a) do Art.° 14° do RITI, deduzindo porém IVA nas
aquisigoes efetuadas no mercado nacional.

Por outro lado, o crédito imposto (IVA) gerado e solicitado no periodo resulta da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 21/2007 de 21 de Janeiro, porquanto o
mesmo declara prestagoes de servigos para sujeitos passivos de imposto, e na

maioria dos casos da-se a inversdo do sujeito passivo.
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Apos andlise de todos os documentos e esclarecimentos disponibilizados e
efetuadas as diligéncias, que julgamos oportunas para o efeito, designadamente,
cruzamentos envolvendo varios sujeitos passivos portugueses e espanhois, bem
como pedidos de informac¢do a administrac¢do fiscal espanhola apuramos que;
1. Dos documentos fiscalmente relevantes consta o contrato de' prestagcdo de
servigos de domiciliagdo de sede social. Dele salienta-se a segunda, terceira e
nona clausulas:
Clausula 2*
"O Primeiro Outorgante presta ao Segundo Outorgante os servigos que para
efeitos deste contrato se designam por "Domiciliagdo de Sede Social" e que
consistam na domiciliagdo da sede do Segundo QOutorgante e na receg¢do e
tratamento de correspondéncia. O Segundo Outorgante reconhece
expressamente que ndo tem e lhe ¢ vedado quaisquer valores, bens ou
patrimonio nas Instalagoes do Primeiro Outorgante.”
Clausula 3“
"O Segundo Outorgante apenas poderd utilizar os servigos de "Domicilia¢do
de Sede Social" para as atividades compreendidas no ambito do seu objeto
social ou atividade profissional.”
Clausula 9*
"A J..., salvo peti¢do expressa da ultima parte rececionard formalmente em
nome do cliente toda a correspondéncia, documentos, certificados,
correspondéncia registada e encomendas. O Primeiro Qutorgante fica
autorizado a abrir toda a correspondéncia recebida em nome do 2°
Outorgante.”
2. O pedido de reembolso resulta de valores declarados na respetiva declaragdo
periodica 15-12T sendo os que mais influenciaram o valor do reembolso

solicitado, os indicados no quadro resumo:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA
Descricao Campo | DPIVA-
Transmissdes intracomunitarias 7 300.804,00
Imposto dedutivel
Existéncias Tx. normal 22 83.149,73
Outros Bens e Servicos 24 3.1566,87
Reembolso solicitado 85 75.955,71

Nota: Os valoras apresantados no quadre ndo evidenciam a totalidade dos valores relativos ao apuramento do imposte
fiquidado & dedutivel. por se entendar ndo serem necessarios, UMa vaz que 0s Mesmos s¢ encontram mencionados nas
proprias DPs. de IVA. Entendeu-sa assim apenas registar os valores que contribuem significativamente para o pedido de
raembolso. .

3. A deducdo de IVA inscrita no campo 22, resulta, na sua maioria, da imposto

mencionado em faturas emitidas peio fornecedor "G..., S.4, - NIPC: ...", conforme

se indica.
Fornecedor Fatura Data Descrigao mercadoria Base VA Total
N.2 Tributavel
G... SA. 319 23-11-2015 Chapa mamore cortado 54.600,00 | 12.560,00 | 87.189,07
branco 2 cm (327,00 m2)
G... . SA. 320 24-11-2015 Chapa marmmore cortado 55.898,00 | 13.086,54 | 69.984,54
branco 2 cm (327,00 m2)
G... SA. 321 25-11-2015 Chapa mamore cortado 48.624,68 | 11.183,88 59.808,38
branco 2 ¢m (287,72 m2}
G... SA. 326 21-12-2015 | Chapa marmere cortado 30.060,00 691380 | 36.973.80
branco 2 cm (180,08 m2}
G... .SA 327 34-12-2015 | Chapa mammore cortado | 72.264,4Q 16.620,81 | 88.383.21
branco 2 cm (427,60 m2)
G... SA. 328 74-12-2015 | Chapa mammore cortado 71.318,00 | 16.403,14 | 87.721.14
branco 2 cm (422,00 m2)
Tatal compras chapa marmore / 15 - 12T 1.971,32 m2 333.774,08 Srlyserad 410.563,12

4. Quanto as transmissoes intracomunitarias declaradas, estas tiveram como
destinatario, identificado nas faturas emitidas, a empresa Espanhola "B... SL -

com NIPC: ES ..." valida no sistema de informag¢do de Trocas Intracomunitarias

entre 04-05-2015 e 08-06-2018, conforme seguinte quadro resumo:

Clients Fatura N.° Data Descrigdo mercadoria Base VA Totai
Tributdvel
B... ., SL T500/000287 | 21-12.2015 | Chapa marmere  branco | 78.448.30 | At?14 RITI | 75.448,30
nolido 20 mm (327+100 m2)
i B... , 8L 1300/000283 | 21-12-2015 | Chapa mammore branco | 74.064,00 | Ar’14 RITI | 74.064,00
| polido 20 mm (227+180 m2)
i B... Sk 1300/000282 | 24-12-2013 Chapa marmore  branco 75.842,44 | Ar*14RITI 75.642,44
polido 20 mm (427 m2)
B... . SL 1360/000293 | 24-12-2015 | Chapa marmnare Estremoz 74.651,80 | Ar2H4RITI 74.651.80
Polido 2 cm (422 m2)
i Total de vendas chapa marmore isento [ 15 - 12T 1.683,00 m2 300.804,54 300.804,54

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA
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5, Ao abrigo do Art.° 7° e 15° do Regulamento (CE) N.° 904/2010, foi solicitado

ao Estado Membro requerido (Espanha) informag¢do sobre a empresa Espanhola

"B... SL - com NIPC: ES ...".

Em resposta ao solicitado, informou a Administragdo Fiscal que:
"Se realiza visita al domicilio de la actividad econdmica sin fecha 31/03/2016.
En Diligencia confeccionada el mismo dia consta que se trata de la asesoria de
la empresa. En ese lugar no se desarrolla la gestion administrativa ni la
direccion de los negocios. Tampoco existen mercancias ni trabajadores de la
misma. Transcurridos los plazos legales para atender el requerimiento, no se
recibe respuesta alguna.
En fecha 22/04/2016 se envia un segundo requerimiento. Al transcurrir diez
dias naturales desde la puesta a disposicion del acto objeto de notificacion en el
buzon electronico asociado a su direccion electronica habilitada en el Servicio
de Notificaciones Electronicas, se entiende que la notificacion ha sido
rechazada con fecha 03-05-2018 y hora 00:24, teniéndose por efectuado el
tramite de notificacion y siguiéndose el procedimiento. Se realiza también
control y seguimiento ROI, proponiéndose la baja de dicha entidad en el
mencionada Registro. Ante la faltade atencion del requerimiento. Se remite la
informacion de las actuaciones a las autoridades portuguesas. El n° IVA de la
empresa B... SL sera cancelado proximamente ya que, segin visita antes

senalada, no tiene existencias ni trabajadores."

Importa referir que, na sequéncia do decorrer do processo, procedeu a
Administragdo Fiscal Espanhola ao cancelamento do n.° de IVA da empresa "B...
SL - com NIPC: ES ..." no sistema VIES com data de 08-06-2016.

Assim, e na sequéncia da resposta obtida da Administra¢do Fiscal Espanhola,
procedeu a Administracdo Fiscal Portuguesa ao cancelamento, nos termos da lei,

no sistema VIES "Sistema de Informagdo de Trocas Intracomunitarias” a partir de

16-06-2016.
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Ainda relativamente a estas operagoes, refere-se que o tratamento em IVA das
operagoes intracomunitarias, consta do Decreto-Lei 290/92 de 28 de Dezembro
(doravante designado por RITI)

Assim é regra geral (Ponto 4 do Preambulo deste diploma):

()

Assim, e referindo so o principio geral aplicavel nas transagoes entre sujeitos
passivos, dir-se-a que estes, sempre que adquiram bens a sujeitos de outros
Estados membros, realizam uma "aquisi¢do intracomunitaria de bens”, tributavel
nos termos do Regime do IVA nas transacgoes Intracomunitarias, e que devera ser
levada a declaragdo periodica de IVA, conjuntamente com as demais operagoes
do sujeito passivo.

Em casos normais, o imposto liquidado e ai declarado sera dedutivel imediata e
integralmente, pelo que o sujeito passivo ndo suportara qualquer onus fiscal na
operagdo de aquisi¢do. Paralelamente, os sujeitos passivos que efetuaram vendas
para clientes estabelecidos noutros Estados membros que ai tenham a qualidade
de sujeitos passivos do IVA do sistema comum ndo liquidardo imposto, por estar
isenta de IVA tal transmissdo de bens, nos termos do Regime do IVA nas
Transacgoes Intracomunitarias.”

7. No que respeita as transmissoes, da conjugacdo do principio da tributa¢do no
destino com o da neutralidade do imposto surgem as regras de isen¢do nas
transmissoes intracomunitarias, estabelecidas no Art.° 14° do RITI. Prevé a alinea
a), deste artigo que estdo isentas de imposto as transmissoes de bens, efetuadas
por um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.° I do Art.° 2°, expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do
territorio nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente, quando
este seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos do imposto sobre
o valor acrescentado, que tenha utilizado o respetivo numero de identifica¢do
para efetuar a aquisi¢do e ai se encontre abrangido por um regime de tributa¢do

das aquisi¢oes intracomunitarias de bens.
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Assim, a isenc¢do das transmissoes intracomunitdrias de bens no Estado membro
do fornecedor, as quais correspondem a aquisi¢oes intracomunitarias no Estado
membro do adquirente, tem por objetivo evitar a dupla tributa¢do e, por
consequéncia, o incumprimento do principio da neutralidade fiscal, que subjaz ao
sistema comum do IVA.
No direito nacional (harmonizado a este nivel com o comunitario), para que uma
transmissdo de bens, efetuada por um sujeito passivo registado em Portugal,
beneficie da isengdo estabelecida no Art.° 14° do RITI é necessario que se
verifiquem as seguintes condigoes:

a) Os bens sejam expedidos ou transportados a partir do territorio nacional

para outro Estado membro da Unido Europeia;

b) O adquirente se encontre registado para efeitos do imposto sobre o valor

acrescentado em outro Estado membro, tenha indicado o respetivo numero de

identificacdo fiscal e ai se encontre abrangido por um regime de tributag¢do

das aquisi¢oes intracomunitarias de bens.
A verificagdo de tais condigoes, com vista a aplicag¢do de isen¢do mencionada em
determinada transag¢do, incumbe ao sujeito passivo vendedor, o qual deve ser
capaz de comprovar todos os elementos exigidos no Art.° 14° do RITI, sob pena da
operagdo ser considerada localizada em territorio nacional e com tal sujeita a
imposto.
No presente caso em analise, demonstra-se que o cliente identificado nas faturas
emitidas, "B... SL - com NIPC: ES ...", tal como foi informado pela Administracdo
Fiscal Espanhola, trata-se de uma empresa que ndo desenvolve a gestdo
administrativa, ndo tem dire¢do efetiva dos negocios na sede da atividade
economica. Na morada conhecida, verificou-se que se encontrava outra empresa
que prestava consultadoria, constatando-se que a "B... SL - com NIPC: ES B..."
ndo tem nem mercadorias nem trabalhadores, pelo que ndo se comprova a

veracidade das transmissoes declaradas.
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Assim, ndo se verificando os pressupostos definidos na norma para isentar a
transmissdo, tera a mesma de ser sujeita a IVA nos termos legais do respetivo
Codigo.

Decorre do n.° 9 do Art.° 18° do CIVA, que a taxa aplicavel é a que vigora no
momento em que o imposto se torna exigivel, ou seja, a taxa normal de 23%, que
serd aplicada as transmissoes intracomunitarias declaradas e que correspondem

as seguintes faturas:

i F N2 Data Descrigao mercadoria Base Tx, IVA Total
clente e Tributdvel 23 %_
B SL 1500/CC0237 | 21-12-2015 | Chapa mdmmore  branco 76.445,30 | 17.332.83 ¢4 028,95
polido 20 mm {327+100 m2) .
B St 15007000283 | 21-12-2015 | Chapa mamore brance 74.084,00 | 17.004.72 91.098,72

i palido 20 mm (227+130 m2) -
SL 1500/000292 | 24-12-2015 | Chapa marmore branco | 7564244 17.397.73 93.040.20

B pclido 20 mm (427 m2) )
B... 8L 1300/000293 | 24-12-2015 | Chapa marmore Estremoz 74.531,80 | 17.169.91 91.821.71
Polido 2 cm (422 m2) i
Total ] 1.683,00 m2 300.804,54 BpAlLEAL 369,989,858

B - IVA nado liquidado nos periodos 14-09T, 14-12T, 15-06T e 15-09T

Em resultado da andlise efetuada ao pedido de reembolso 15-12T, verificamos que
o sujeito passivo declarou transmissoes intracomunitarias, tendo inclusivamente
solicitado reembolsos de IVA, para os periodos 14-09T, 15-06T e 15-09T, tendo os
dois primeiros sido deferidos automaticamente e o referente ao periodo 15-09T,
foi deferido no ambito de andlise interna.

A semelhanga de tudo o que foi exposto no ponto anterior, importa agora relatar
que;

1. A fatura¢do emitida pelo sujeito passivo respeitante a transmissoes
intracomunitdrias e declaradas tiveram como destinatdrios identificados nas
faturas emitidas desde 2014-09T até 2015-09T as empresas Espanholas "C..., SL -
com NIPC: B..." vdlido no sistema de informagdo de Trocas Intracomunitarias
entre 15-06-2012 e 27-07-2016 "e a "B... SL - com NIPC: ES... " valida no
sistema de informagdo de Trocas Intracomunitarias entre 04-05-2015 e 08-06-

2016, conforme seguintes quadros resumo:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Cliente Fatura N.° Data Descrigdo mercadoria Base VAT Total
Tributdvel | 14-08T
1400/000094 | 05-08-2014 | Chapa mdrmore  branco | ©8.767.42 Ad® 14 68,767 42
c.. .St Estremoz extra polido 2 cm RITH
(404,80 m2)
1400/000095 | 05-09-2014 | Chapa  mammora  branco 68.461,64 Art® 142 68.461,64
c.. .SL Estremoz extra polido 2 cm RITI
(403,00 m2)
Total de vendas chapa marmore isento /14 - 08T 807,80 m2 137.229,00 137.229,00
Cliente Fatura N.° Data Descrigao mercadoria Base VA7 Totat
Tributavet 14-09T
1400/000149 31-12-2014 Chapa marmore branco 69.530.00 Ar.° 14° 69.530,00
C... . SL Estremoz extra polido 2 cm RITI
(409,00 m2)
1400/000151 | 31-12-2014 | Chapa  mammore  branco | 68.000,00 ARG 63.000,00
C... SL Estremoz extra poiido 2 cm AT
(400,00 m2)
Yotal de vendas chapa marmore isento /14 - 127 809,00 m2 137.530,00 137.530,00
Clienta Fatura N.° Data Descrigdo mercadoria Base VA Total
Tributiavel 15-08T
] Chapa  marmore  Dbrance AL 14°
C... SL | 15C0/0C0193 | 04-05-2015 | Estremoz extra polido 20mm | 89.64C,50 RITH 59.540,50
{409.6 m2)
Chapa mamors branco At 14°
C... St 1500/000194 | 04-05-2015 | Estremoz extra polido 20mm | 89.336,20 RITI §3.338.20
(407.8 m2)
Total de vendas chapa marmora isanto [ 15 - 06T §17,4 m2 138.876,70 138.978,70
Cliente Fatura N.° Data Descrigao mercadoria Base VA f Totai
Tributdvel 15-09T
Chapa manmore branco 81.739,25 ArL? 142 31.739.25
C... St 15C0/000233 | 12-08-2015 Estremoz extra palido 20mm RIT
(410,7 m2)
Chapa mammeare branco 82.117,358 Art.® 142 82.117,35
C... SL 1500/0C0234 12-08-2018 Estremoz extra polido 20mm RITH
(412.6 m2y
Chapa mamore branco 69.700,00 Art® 142 68.700,00
B... .St 1500/000248 | 23-09-2015 | Estremoz extra polido 20mm RITt
(410 m2)
Chapa marmore branco 70.042,00 Ar® 147 70.C40,00
B... SL 1500/000249 | 23-09-2015 | Estremoz extra polido 20mm Rm
{412 m2)
Total de vendas chaga marmore isento / 15 - 09T 30 m2 303.596,60 303,585,580

"C..., SL» com NIPC: ES ...".

Em resposta ao solicitado, informou a Administragdo Fiscal que:

2. De notar, que a semelhan¢a do ocorrido com o cliente "B... SL - com NIPC:
ES...", foi ao abrigo do Art® 7° e 15° do Regulamento (CE) N.° 904/2010,

solicitado ao Estado Membro (Espanha) informagdo sobre a empresa Espanhola

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423
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Importa referir que, na sequéncia do decorrer do processo, procedeu a
Administragdo Fiscal Espanhola ao cancelamento do n.° de IVA da empresa "C...
SL -com NIPC: ES..." no sistema VIES com data de 27-07-2016.

Por seu turno, a Administragcdo Fiscal Portuguesa ja tinha procedido ao
cancelamento, nos termos da lei, no sistema VIES "Sistema de Informacdo de
Trocas Intracomunitarias" a partir de 16-06-2016, da "A... Unipessoal, Lda. com
NIPC: ...".

Atendendo a tudo o que foi relatado no ponto anterior e concluindo-se que ndo se
verificam os pressupostos definidos na norma para isentar as transmissoes, terdo
as mesmas, de ser sujeitas a IVA nos termos legais do respetivo Codigo.

Decorre do n.° 9 do Art.° 18° do CIVA, que a taxa aplicavel é a que vigora no
momento em que o imposto se torna exigivel, ou seja, a taxa normal de 23%, que

serd aplicada as transmissoes intracomunitarias declaradas.

Periodoc Descrigcaoc mercadoria Sase Tributavel Tx. IVA IVA Liguidado
14-08 T Chapa mamore branco Estramoz 137.229,00 23 % 31.5862,67
extra polide 20mm
14-12 1 Chapa marmore branco Estremoz 137.530,00 23 % 31.631,80
extra polido 20mm
15-08 T Chapa marmore branco Estramoz 138.978,70 23 % 31.964.48
extra poiido 20mm
15-0S T Chapa marmore branco Estramoz 303.586,00 23 % 859.827,08
extra polido 2Cmm
Totatl 717.331.70 23 % 654986 3

3. Nestes periodos de reembolso, no caso, 14-09T, 15-06T e 15-097T, destacam-se
os seguintes movimentos declarados nas respetivas declaragoes periodicas de IVA

e apresentados no seguinte quadro resumo:

15.
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Descrigac Campo OP VA7 DP VA DP IVA/ DR IVA/ OP VA /
14-08T 14-127 15-03T 15-06T 15-09T
Transmissdes intracomunitérias 7 137.229.00 | 137.530,00 138.976.00 303.596.00
i

Imposto deduth/al :
Existéncias Tx. normal 2 46.669,04 52.102,10 42.170,01 48.844,45 38.963,88 |
Qutros Bens e Servigos 4 8.545,31 7.676,50 7.421,60 4.138,61 2.2438.84 !
Excesso a reportar do periodo anterior 1 36.722,33 13.603,35 | 44.727,03 78.635,54 22.384.19
Excesso a reportar 86
Reemboiso solicitado g5 60.000,00 95.000,00 5§5.130,11
Excesso a ceportar 96 13.630.35 44.727.06 | 76.635,54 22.384,19

Nota: Os vaiores aprasentados ne quadro ndo evidenciam a totalidade dos valores relativos ao apuramento do imposto liquidado e
dedutivel, por se entender ndo serem necessarios, uma vez que 0s mesmos se encontram mencionades nas préprias DPs. de IVA.
Entendeu-se assim apanas evidenciar os valares que contribuem significativaments para os pedidos de reembolso.

4. Verificamos assim, que o IVA deduzido (campo 22 da declaragdo periodica de
1IVA) nos periodos em causa, e que originou inclusivamente pedidos de reembolso,
como ja foi referido anteriormente, corresponde na generalidade a 1VA liquidado

pela empresa fornecedora nacional "G... s, S.A. - NIPC: ..." em faturas conforme

seguinte quadro resumo:

Fornacador Fatura Data Descrigda mercadoria EBase WA Totaf
M2 Tributdvel
G... ,8A /188 21.07-2014 Chapga madrmore brance Exiremoz 85.980,12 13.175,43 841.155,55
P axtra pofido a 2 em (404,78 m2)
G..  ,SA. /339 | 23-07-2014 | Ghapa marmore branco Extramoz | 65.675,53 | 1510533 | 80.781,02
extra polide 3 2 cm (402,92 mi2)
Total compras chapa marmore £ 14-09T 807,71 m2 131.685,73 ;2808 1861.836,57
G... . S.A. 1/2386 Q1-12-2014 Chapa mdrmore branco Exliemoz 65.887,70 15.338,17 82.025,87
extra polido & 2 cin (408,13 m2)
G... . S.AL 1/239 C8-12-2014 Chapa marmore branco Extremoz £5,509,84 18.067,18 80.576,73
eutra polide a 2 em {401,90 m?2)
Total compras chapa marmare / 14-127T 841,03 m2 132,197,24 05 182.602.5C
G... S.A. 11287 18-03-2015 Chapa mammnore branco Estramoz 66.772,95 15.357,73 82.130,73
extra oolide 2cm (409,65 m2) .
G... .S.A. 1/268 23-03-2015 Chapa mdéarmmora brance Estremoz £6.431,18 15.28G,57 81.771,83
extra polide 2cm (407,85 m2}
Total compras chapa marmore - 2015/037 837,51 m2 £0.288,70 06484 111,052,685
G... L SA 1/288 3G-05-2013 Chapa miérmore codade branco 78.274,75 18.233,13 47.507,94
(410,78 m2)
G... L S.A. 11293 36-66-2015 Chapa mérnate cerado branca 79.841.45 18.317.53 97.853,38
(412.55 m2)
Yolal compras cha#a marmore - 2015/06 T 823,48 m2 158.918,20 & 3 195.466,92
G... . S.A. 1/304 30-09-2015 Chapa mammora 2cm branco | 135.620.00 31.184.50 | 155.824,90
Estremoz polido (822,0C m2) 1
Total compras chapa mammors - 2015/497 422,00 m2 136,630,000 78 4 168.824.30

K) A Administracdo Fiscal Espanhola ao cancelamento do n.° de IVA da empresa
"B... SL - com NIPC: ES ..." no sistema VIES com data de 08-06-2016;

L) A Administracdo Fiscal Espanhola procedeu ao cancelamento do n.° de IVA da
empresa "C... SL -com NIPC: ES ..." no sistema VIES com data de 27-07-2016;

M) Em 31-03-2016, a empresa B... SL - com NIPC: ES ... ndo tinha a sua gestdo
administrativa no domicilio indicado nas facturas emitias pela Requerente, nem

tinha ai mercadorias nem trabalhadores (informagdo que consta do Relatério da

Inspeccao Tributaria);
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A empresa C... SL NIPC: ES ... ndo estava localizada no domicilio indicado nas
facturas emitidas pela Requerente a data de 05-07-2016, em que aquela
Administra¢cdo efectuou uma visita ao local indicado (informagdo que consta do
Relatério da Inspecgao Tributaria);

Foram efectuados transportes das mercadorias facturadas as referidas empresas
espanholas (documentos n.°s 9, 10 e 11 juntos com o pedido de pronuncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos);

A empresa Rota Direta emitiu a Requerente factura relativa servigos de transportes
efectuados para Sevilha e Badajoz, localidades indicadas nas facturas emitidas pela
Requerente como sendo as dos destinos das mercadorias vendidas a B... SL e a C...
SL (documento n.° 11);

A Requerente efectuou a favor da empresa Rota Direta transferéncias bancérias
emitiu o cheque que constam do documento n.° 11, tendo ainda trocado emails
com esta empresa;

A empresa C... SL emitiu a favor da Requerente os cheques que constam do
documento n.° 12 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido;

A empresa B... SL efectuou a favor da Requerente as transferéncias bancarias e
cheques que se referem no documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu as
liquidacdes adicionais de IVA n.% ..., ..., ..., ..., todas datadas de 13-12-2017, e
respectivas liquidagdes de juros compensatérios, bem como as respectivas
demonstragdes de acerto de contas referentes aos periodos de tributagdo de 2014-
09T, 2014-12T, 2015-06T, 2015-09T (documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou ainda
correcgdes ao periodo 2015-12T que resultaram no indeferimento do pedido de
reembolso do IVA apresentado pela Requerente relativo a este periodo (Relatério

da Inspecg¢do Tributaria);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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V) Em 10-09-2021, a Requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa das
liquidacdes referidas, bem como das respectivas demonstracdes de acerto de
contas (documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

W) A Requerente ndo pagou as quantias liquidadas (artigo 19° do pedido de pronuncia
arbitral);

X) O pedido de revisdo oficiosa ndo foi decidido até 18-01-2022, data em que a
Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.

3.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido
de pronuncia arbitral e que também constam do processo administrativo, bem como em
afirmagdes da Requerente que nao sdo questionadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Nao ha controvérsia sobre os factos afirmados no Relatério da Inspec¢do Tributaria
como fundamento das correc¢des efectuadas, que sdo, no essencial, que
— «a faturagdo emitida pelo sujeito passivo respeitante a transmissoes
intracomunitdrias e declaradas tiveram como destinatarios identificados nas
faturas emitidas desde 2014-09T até 2015-09T as empresas Espanholas "C..., SL -
com NIPC: ..." valido no sistema de informagdo de Trocas Intracomunitarias entre
15-06-2012 e 27-07-2016 "e a "B... SL - com NIPC: ES... " vdlida no sistema de
informagdo de Trocas Intracomunitarias entre 04-05-2015 e 08-06-2016»;

— a Administracdo Fiscal Espanhola procedeu ao cancelamento do n.° de IVA da
empresa "B... SL - com NIPC: ES ..." no sistema VIES com data de 08-06-2016;

— a Administracdo Fiscal Espanhola procedeu ao cancelamento do n.° de IVA da

empresa "C... SL -com NIPC: ES ..." no sistema VIES com data de 27-07-2016;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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— «a Administra¢do Fiscal Portuguesa ja tinha procedido ao cancelamento, nos
termos da lei, no sistema VIES "Sistema de Informa¢do de Trocas
Intracomunitarias” a partir de 16-06-2016, da "A... Unipessoal, Lda. com NIPC:
N

—a empresa B... SL - com NIPC: ES ... ndo tinha em 31-03-2016 instalagdes no local,
indicado nas facturas como sendo o do seu domicilio;

— a empresa C..., SL - com NIPC: B... ndo teve instalacdes no local indicado nas
facturas como seu domicilio fiscal, até a data de 05-07-2016, em que o local foi

objecto de visita pela Administragdo Fiscal espanhola.

4. Matéria de direito
4.1. Questio da aplicacdo da isencido prevista no artigo 14.°, alinea a), do RITI

O artigo 14.°, alinea a), do Regime do IVA nas Transacg¢des Intracomunitarias (RITI)

estabelece o seguinte, na redacg¢ao vigente em 2014 e 2015:
Estdo isentas do imposto:

a) As transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo dos referidos na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado
membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou
colectiva registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro
Estado membro, que tenha utilizado o respectivo numero de identificagdo para
efectuar a aquisi¢do e ai se encontre abrangido por um regime de tributa¢do das

aquisi¢oes intracomunitdrias de bens,

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Os artigos 131.° e 138.%, n.° 1, da Directiva n.® 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-
2006 (Directiva IVA), estabelecem o seguinte:

Artigo 131.°

As isengoes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras
disposi¢oes comunitarias e nas condigoes fixadas pelos Estados—Membros a fim de
assegurar a aplicagdo correcta e simples das referidas isencoes e de evitar qualquer

possivel fraude, evasdo ou abuso.
Artigo 138.°

1. Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados,
para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa
colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num Estado-Membro diferente

do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos bens.

Como refere a Autoridade Tributdria e Aduaneira no Relatério da Inspeccdo
Tributaria, «para que uma transmissdo de bens, efetuada por um sujeito passivo registado em
Portugal, beneficie da isengdo estabelecida no Art.° 14° do RITI é necessario que se
verifiquem as seguintes condigoes:

a) Os bens sejam expedidos ou transportados a partir do territorio nacional
para outro Estado membro da Unido Europeia;
b) O adquirente se encontre registado para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado em outro Estado membro, tenha indicado o respetivo numero de
identificacdo fiscal e ai se encontre abrangido por um regime de tributag¢do
das aquisi¢oes intracomunitarias de bens.

A verifica¢do de tais condigoes, com vista a aplicag¢do de isen¢do mencionada em

determinada transag¢do, incumbe ao sujeito passivo vendedor, o qual deve ser

20.
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capaz de comprovar todos os elementos exigidos no Art.° 14° do RITI, sob pena da
operagdo ser considerada localizada em territorio nacional e com tal sujeita a

imposto.

No caso em apreco, a Requerente alega que a pedra marmore foi transportada a partir
de Portugal para Espanha, as sociedades espanholas B... SL - com NIPC: ES ... e C... SL -com
NIPC: ES ... eram sujeitos passivos de IVA que se encontravam registados como tal e tinham
a data da transmissdo um nimero de IVA valido e activo no VIES.

Nao ¢ questionado que as empresas espanholas adquirentes se encontravam registadas
para efeitos de IVA em Espanha (Estado-Membro da Unido Europeia), que foram indicados
os respectivos numeros de identificagdo fiscal e que essas empresas se encontravam
abrangidas em Espanha por um regime de tributagao das aquisi¢des intracomunitarias de bens,
estando inscritas no VIES.

Assim, os unicos obstaculos a aplicagdo da isencdo invocados no Relatério da
Inspeccdo Tributaria sdo atinentes a falta de prova de que os bens foram expedidos ou
transportados a partir do territorio nacional para Espanha, o que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira exprimiu através da conclusdo de «ndo se comprova a veracidade das
transmissoes declaradas.

Na aprecia¢do da prova da veracidade das transmissdes declaradas tem de se ter em
mente que, por for¢a do disposto no artigo 75.°, n.° 1, da LGT, «presumem-se verdadeiras e
de boa-fé as declaracoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal».

No caso em apreco, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo apontou qualquer
irregularidade a escrita da Requerente e as facturas relativas as transac¢des com as empresas
referidas, bem como as declaragdes de expedigdo (CMR), pelo que se aplica esta presuncgao.

Aliés, como salienta a Requerente, o facto de a Autoridade Tributaria e Aduaneira ter
deferido todos os pedidos de reembolso anteriores ao periodo 2015-12T, constitui uma
confirmacdo de que entendeu ndo existir qualquer irregularidade de escrita que pudesse

justificar o afastamento da aplicag@o da presungao.
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A realidade que se infere das facturas apresentadas pela Requerente ¢ que nos periodos
indicados adquiriu pedra marmore suportando IVA na sua aquisi¢ao (documento n.° 6) e que
procedeu a sua revenda a varias empresas, inclusivamente as referidas empresas espanholas
(documentos n.°s 7 e 8), que foram efectuados transportes relativos as mercadorias a que se
referem as facturas emitidas aquelas empresas, dirigidos a locais situados em Espanha
(declaracdes de expedicdo CMR que constam dos documentos n.°s 9, 10 e 11, em que,
inclusivamente, se indica a empresa que procedeu aos transportes).

Estas declaragdes de expedicao (CMR), cuja autenticidade ndo ¢ questionada, sdo um
meio de prova que a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira publicitou que considerava
idoneo para demonstrar a saida dos bens do territorio nacional, no Oficio-Circulado n.° 30009,
de 10-12-1999, da Direcdo de Servigos do IVA (?).

E, embora aquele Oficio-Circulado tenha sido revogado pelo Oficio-circulado n.°
30218/2020, de 03-02-2020, aquela orientagdo genérica estava em vigor em 2014 e 2015, pelo
que a Autoridade Tributdria e Aduaneira estava vinculada a aceitar essas declaragdes de
expedicdo CMR como meio de prova suficiente da saida dos bens do territorio nacional, pois,
por forca do preceituado no n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, «a administragdo tributdria estd
vinculada as orientagoes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos
de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunica¢do, visando a
uniformizag¢do da interpretagdo e da aplicag¢do das normas tributdriasy.

Por outro lado, os factos que levaram a Autoridade Tributaria e Aduaneira a concluir
que as mercadorias ndo tinham saido do territério nacional, que sdo as informagdes das
autoridades fiscais espanholas sobre a ndo localizacdao das instalacdes das empresas referidas
nos locais indicados nas facturas, ndo se afiguram suficientemente consistentes para prova de
que ndo se realizaram as transac¢des com essas empresas.

Na verdade, relativamente a empresa B... SL, as autoridades espanholas apenas

apuraram que, em 31-03-2016, ndo tinha as instalagdes no local indicado nas facturas, o que,

3 Publicitado em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes administrativas/Documents/ofici
o-circulado 30009 de 10-12-1999 direccao de servicos do iva.pdf
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obviamente, ndo demonstra que nao as tivesse ai em 2015, nas datas indicadas nas facturas e
nas declaracdes de expedi¢do (CMR).

Quanto a empresa C... SL, as autoridades fiscais espanholas referem que uma pessoa
de nome H..., que invocou ser o proprietario das instalacdes indicadas nas facturas, lhes disse
que estas nunca estiveram arrendadas aquela empresa. Mas, por um lado, esta prova ndo se
afigura suficientemente solida, pois aquelas autoridades ndo referem qualquer diligéncia que
tenham efectuado para comprovar que aquela pessoa tinha essa qualidade de proprietario das
instalagdes referidas e, de qualquer forma, a realidade das transacgdes referidas nas facturas ¢
comprovada, com mais clara consisténcia, pelas declaragcdes de expedicdo (CMR) assinadas e
carimbadas pela empresa transportadora e confirmada pelos cheques e transferéncias a favor
da Requerente emitidos pela referida C... SL, bem como pelas transferéncias efectuadas e
cheque emitido pela Requerente a favor da empresa Rota Direta, que nas referidas declaragdes
de expedicao (CMR) ¢ indicada como transportadora (documento n.° 9 junto com o pedido de
pronuncia arbitral).

Assim, ¢ convicgdo do Tribunal Arbitral, baseada na valoragdao do elementos de prova
referidos e na presuncao legal referida, que ocorreram as transmissoes da Requerente para as
empresas B... SL e C... SL e que as mercadorias sairam de territdrio nacional, pois a
generalidade da prova documental que consta do processo [facturas, declaragdes de expedi¢ao
(CMR) assinadas e carimbadas pelo transportador e documentos comprovativos do
pagamento de transacc¢des entre a Requerente e as empresas referidas] aponta no sentido de
terem sido realizadas essas transmissdes ¢ as mercadorias terem saido do territorio nacional
para Espanha.

Conclui-se, assim, que se verificavam os requisitos da isenc¢ao prevista no artigo 14.°,
alinea a) do RITI, pois as mercadorias sairam de territério nacional para Espanha (Estado-
Membro da Unido Europeia) e as empresas destinatirias eram, as datas das transacgoes,
sujeitos passivos de IVA que comunicaram a Requerente os respectivos nimeros de
identificagdo fiscal para efectuarem as transacc¢des e estavam abrangidas em Espanha por um
regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias de bens, como se vé€ pelo seu registo no

VIES, nessas datas.
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Pelo exposto, as liquidagdes impugnadas e o indeferimento do pedido de reembolso
relativo ao periodo de 2015-12T sdo ilegais, por erro sobre os pressupostos de facto e por
violacdo do artigo 14.° alinea a) do RITIL, o que justifica a sua anulag@o, nos termos do artigo
163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

As liquidagdes de juros compensatorios e as demonstragdes de acerto de contas tém
por pressupostos as respectivas liquidagdes de IVA, pelo que enfermam dos mesmos vicios

justificando-se também a sua anulagdo.
4.2. Questio da tempestividade do pedido de revisao oficiosa

Tendo as liquidagdes sido emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira por sua
iniciativa, os erros que as afectam sdo imputdveis aos servigos.

Por isso, estavam reunidos os requisitos previstos na parte final do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, designadamente a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa dentro do prazo de
quatro anos a contar das liquidacdes e do indeferimento do pedido de reembolso, pelo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria ter deferido o pedido de revisdo oficiosa.

Por outro lado, quanto ao pedido de reembolso relativo ao periodo 2015-12T, infere-se
do Relatério da Inspeccdo Tributaria que, para além do indeferimento do pedido de
reembolso, deveria, no entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, ter sido efectuada
uma liquidagdo de IVA (quadro a fls. 5 do Relatorio da Inspecgdo Tributéria).

No entanto, a Requerente diz que nunca foi notificada do indeferimento do pedido de
reembolso (artigo 42.° do pedido de pronuncia arbitral) e ndo juntou cdpia de qualquer
liquidacao referente ao periodo 2015-12T.

O indeferimento do pedido de reembolso ndo ocorreu antes de 14-11-2017, como se
infere da parte do processo administrativo com a denominagdo «PA++FLS.+26+a+Fls.+52»,
pois foi naquela data que foram ordenadas as correcgdes (pagina 1 dessa parte do processo
administrativo).

Por isso, também quanto ao indeferimento do pedido de reembolso, o pedido de

revisdo oficiosa, enviado em 10-09-2021, foi apresentado dentro do prazo de quatro anos
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previsto na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, que ¢ o aplicavel por ter ocorrido erro
imputavel aos servigos, que ¢ fundamento do pedido de revisdo oficiosa.

Assim, o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, enferma dos mesmos
vicios que afectam as liquidagdes impugnadas, pois, havendo erro imputavel aos servigos,
deveria ter sido deferido.

Por outro lado, sendo tempestivo o pedido de revisdo oficiosa ndo ocorreu a
caducidade do direito de a pedir, a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua
Resposta.

Também ndo ocorreu caducidade do direito de apresentar pedido de pronuncia arbitral,
uma vez que este foi apresentado dentro do prazo de 90 dias a contar da formacdo de
indeferimento tacito: este formou-se quatro meses apds a apresentacdo do pedido de revisao
oficiosa, isto ¢, em 10-01-2022, nos termos do artigo 57.°, n.°% 1 e 5, da LGT. Por isso, o
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral podia ser apresentado nos 90 dias posteriores, nos
termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea d)
do CPPT, e a apresentagdo deste ocorreu em 18-01-2022.

Assim, ndo ocorre qualquer obstaculo a procedéncia do pedido de prontincia arbitral.
5. Reembolso e Juros indemnizatorios

A Requerente pede que seja anulado o indeferimento do pedido de reembolso referente
ao periodo 2015-12T, que serd no montante de € 75.955,71 (segundo se infere da pagina 8§ do
Relatorio da Inspeccao Tributaria) e pede juros indemnizatdrios, relativos a essa quantia.

Como consequéncia da anulagdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa
a Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia que deveria ser reembolsada
relativamente ao periodo 2015-12T.

Nao tendo sido junto aos autos o pedido de reembolso, nem prova dos pressupostos
que levaram a quantificacdo referida, ndo ha elementos que permitam com seguranga apurar o
montante a que a Requerente tera direito, pelo que esse apuramento deverd ter lugar em

execucao do presente acordao, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT.
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Quanto a juros indemnizatodrios, o n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o respectivo
direito quando se determinar em processo de reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial que
houve erro imputavel aos servigos.

O pedido de revisdao do acto tributario € equiparavel a reclamacdo graciosa quando ¢
apresentado dentro do prazo da reclamagdo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo
78.° da LGT, como se refere no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido n processo n.° 402/06.

Mas, como também se refere no mesmo acdrddo, «nos casos de revisdo oficiosa da
liquidagcdo (quando ndo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamag¢do
administrativa, situa¢do que é equiparavel a de reclamagdo graciosa) (...) apenas ha direito
a juros indemnizatorios nos termos do art. 43.°, n.° 3, da LGT».

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar
reclamagdo graciosa ou pedido de revisdo no prazo desta, como se prevé no n.° 1 do artigo
78.° da LGT.

No caso em apre¢o, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito a
juros indemnizatdrios € a alinea c¢) deste n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que estabelece que eles
sdo devidos «quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administra¢do
tributariay.

Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado
em 10-09-2021, pelo que apenas a partir de 10-09-2022 haveria direito a direito a juros
indemnizatorios, se a decisdo sobre aquele pedido ndo tivesse sido apreciada.

Nao tendo decorrido um ano desde a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, a

Requerente nao tem direito a juros indemnizatdrios.
5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as questdes de legalidade
suscitadas;

b) Anular o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa;

c) Anular as liquidagdes adicionais de IVA n.%..., ..., ..., ...

d) , todas datadas de 13-12-2017, e respectivas liquidagdes de juros compensatorios,
bem como as respectivas demonstracdes de acerto de contas referentes aos
periodos de tributacao de 2014-09T, 2014-12T, 2015-06T, 2015-09T;

e) Anular o indeferimento do pedido de reembolso relativo ao periodo 2015-12T;

f) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 234.171,17, indicado pela Requerente e sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 06-07-2022
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)
(Vasco Anténio Branco Guimaraes)

(Francisco Carvalho Furtado)
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