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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 811/2021-T

Tema: IRS - IRS de 2016. Rendimentos do trabalho. Caducidade do direito a
liquidagao. Artigo 38° do CPPT.

SUMARIO:

1. Face a redaccao do art°.45°. da LGT, quer o exercicio do direito a liquidacao, quer a
notificacio do seu contetido ao contribuinte, e ndo apenas aquele primeiro acto, tém que
ocorrer dentro do prazo de quatro anos contados do facto tributario, sob pena de operar

a caducidade de tal direito.

2. As notificacoes dos actos de alteracio dos rendimentos declarados e dos actos de
fixacdo pela administracio dos rendimentos sujeitos a tributacdo, liquidados

oficiosamente tém de ser efectuadas por meio de carta registada com aviso de recepcao.

3. Face a uma liquidacao oficiosa de I.R.S., tributo que é um imposto periddico, o prazo
de caducidade do direito a liquidacdo conta-se a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario, nos termos do art’. 45°, n° 4, da LGT, pelo que na
liquidacao relativa ao ano fiscal de 2016, o prazo inicia-se em 31/12/2016, tendo o seu
termo final em 31/12/2020.

4. Tendo a requerente recebido, apenas em 18/1/2021, a carta que continha a liquidacio
adicional de IRS que fora feita pela AT, nesta data, ja havia decorrido na totalidade o

prazo de caducidade.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designado pelo Conselho

Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,
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constituido em 8 de Fevereiro de 2022, profere a presente decisdo arbitral, nos termos

seguintes:

1. Relatorio

A..., com residéncia fiscal em ..., Dinamarca, NIF ... veio requerer a constituicdo de
tribunal arbitral e a respectiva pronuncia arbitral pretendendo a anulagdo do indeferimento
presumido da Reclamagdo Graciosa por si apresentada e mediatamente do acto tributario de
liquidagao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares de 2020.12.04 com o n°.
2020 ..., relativa ao ano de 2016, com imposto a pagar d0 montante de € 58.080, para o que

invoca os seguintes fundamentos:
- a notifica¢do da liquidagdo ndo foi validamente efetuada;
- esta caducado o direito de liquidar IRS relativo ano de 2016,

- a AT ndo notificou a Requerente do acto de fixa¢do ou altera¢do da matéria coletavel,
previstos no artigo 65.°do CIRS, previamente a elaboragdo da liquidagdo de imposto de IRS

nos termos Impostos no art. 66.° do CIRS;

- a liquidagado oficiosa, bem como o acto de fixa¢do ou alteragdo de matéria coletavel, nos
termos do art.° 65.° do CIRS, ndo foram precedidos da notificagdo para efeito do exercicio

do direito de audicdo por parte da Requerente;
- a requerente ndo tinha residéncia em Portugal no ano de 2016,

- a requerente jd fora tributada em Franga pelos rendimentos auferidos no ano de 2016.

A Requerente pede ainda o reembolso do imposto pago, acrescido de juros
compensatorios, por entender que a liquidacdo que pretende ver anulada apenas pode ser

atribuida a erro dos servigos da AT.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 3-12-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o ora signatério, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 21-01-2022 foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolodgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral singular foi constituido em 8-02-2022.

A Autoridade Tributiria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente, para além de entender que se nao
justifica a produgao de qualquer prova testemunhal.

Por despacho de 12-04-2022, foi a requerente notificada para em 10 dias informar os
pontos concretos por referéncia aos artigos do requerimento inicial e da resposta sobre as
quais pretendia a realizagdo das diligéncias de prova por si requeridas, o que fez por
requerimento apresentado em 26-04-2022.

Por despacho de 6-05-2022, foi analisado o requerimento do sujeito passivo e
agendada a inquiricdo de testemunhas, cuja data foi tempestivamente impugnada pela
requerente, procedendo-se a novo agendamento em 13-05-2022

No dia 31-05-2022, teve lugar a inquiri¢ao das testemunhas arroladas, finda a qual foi
proferido despacho de notificagdo de Requerente e Requerida para, por esta ordem e de modo
sucessivo, apresentarem alegagdes escritas no prazo de 15 dias, tendo ainda sido designado o
dia 20-07-2022 para o efeito de prolagdo da decisdo arbitral, tendo ainda sido advertida a
Requerente que até a data da prolagdo da decisdo arbitral deveria proceder ao pagamento da
taxa arbitral subsequente.

Além disso, determinou-se ainda a apresentagdo por ambas as partes das peticdo e
resposta em formato editavel (Word) a luz do principio da cooperagao — cfr. artigo 7°, do CPC
-, com vista a facilitar e abreviar a tarefa de elaboragcdo do acoérdao final, designadamente no

que respeita a matéria de facto.
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Apenas a requerente apresentou alegacdes, juntando ainda dois documentos, que
notificados a AT, nada disse, pelo que se admite a sua juncdo, por poderem ser uteis a boa
decisdo do presente pleito.

Do mesmo modo, a requerente ja comprovou nos autos o pagamento da taxa arbitral

subsequente.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades, que sejam de conhecimento oficioso.

3. Matéria de facto:
Considerando os articulados das partes, os documentos juntos e o processo

administrativo, sdo considerados provados os factos que a seguir se indicam.
3.1 Factos provados:

Mostram os autos o seguinte:

a) A Requerente, no ano de 2016, ndo teve residéncia em Portugal (documento n°. 5 junto com

a petigdo inicial e documento 1 junto com as alegagoes)

b) A Requerente como trabalhadora da sociedade B... BV, com sede nos Paises Baixos —
Holanda, exerceu a sua actividade em Franga desde 29 de Junho de 2015, pelo prazo
acordado de 24 meses. (documento n°. 5 junto com a petigdo inicial e documento 1 junto com

as alegagoes).
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c¢) Com efeitos a 1 de Dezembro de 2015, a requerente celebrou contrato de arrendamento
para habita¢do em ... — Franga, onde residiu no ano de 2016, mediante a renda mensal de €
480, o qual se manteve, pelo menos, até 31 de Dezembro de 2016. (documentos 5 a 12 juntos

com a peti¢do inicial)

d) Nesse periodo, a requerente fez varias visitas a Portugal, aos fins de semana para visitar a
familia, visitas cujo numero exacto de dias de dura¢do ndo foi possivel apurar. (provado pelo

depoimento das testemunhas ouvidas que depuseram de forma concordante neste ponto).

e) No ano de 2016, trabalhou para a C... SAS, por conta da B... BV, uma sociedade detida a
100% por um participada da D..., com sede no ..., Estados Unidos da América. (provado pelo
depoimento das testemunhas ouvidas que depuseram de forma concordante neste ponto e pelo

documento 2 junto com as alegagoes da requerente).

f) Em 20 de Junho de 2016, a requerente promoveu a altera¢do da sua residéncia de Portugal
para a morada referida de Franga. (provado pelo depoimento da testemunha E... que depos de

forma coerente e isenta e pelo confessado pela AT no art’. 26°. da sua resposta).

g) Foi comunicado pelos PAISES BAIXOS que, no ano de 2016, a requerente auferiu
naquele territorio rendimentos de Trabalho dependente, no valor de 136.906,00 € e suportou

Imposto de 9.380,00€. (ver proposta de decisdo no processo administrativo)

h) A requerente ndo apresentou em Portugal declaragdo de IRS relativamente a esses

rendimentos auferidos no ano de 2016. (provado pelo processo administrativo).

i) Por isso, foi pela AT expedida notificacdo dirigida a requerente, através do oficio n°..., de
20/08/2020, nos termos da alinea a) do n° I do artigo 60° da Lei Geral Tributaria, para,
querendo, exercer o direito de audi¢do prévia, no prazo de 15 dias, dando-lhe ainda a
informagdo de que poderia regularizar a sua situa¢do tributaria fiscalmente, nos termos do n°

4 do artigo 65° do CIRS, no decorrer daquele prazo. (provado pelo processo administrativo).

J) Decorrido o prazo para exercicio da audi¢do prévia, ndo foi apresentada pronuncia no

ambito do exercicio daquele direito, nem entregue declarag¢do de substitui¢do, pelo que a
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intengdo de corre¢do da situagdo tributaria da requerente pela AT se tornou definitiva, tendo
os servicos procedido as referidas correcoes, tendo em consideragdo a informagdo transmitida
a AT, através da troca automdtica de informagoes fiscais internacionais. (provado pelo

processo administrativo)

k) Foi expedida notificacdo desta decisdo a ora requerente por carta registada sob o numero
RH ... PT, remetida para ... Finlandia, que foi devolvida ao remetente em 19 de Dezembro de

20020. (provado por fls. 55 do processo administrativo)

1) Foi elaborada pela AT a nota de liquidacdo n°. 2020 ... e respetivos juros compensatorios,
materializada na nota de acerto de contas n.° 2020 ..., de 2020-12-16, na qual se apurou um
imposto a pagar a titulo de IRS de 2016, no montante de € 58.080,00. (documento junto pela

requerente e provado pelo processo administrativo)

m) A nota de liquida¢do e a nota de acerto de contas foram notificadas a ora requerente
respectivamente pelo registo RY ... e pelo registo RY ... PT, ambos expedidos no dia

21/12/2020, tendo primeiro sido recebido em 18/01/2021 pela requerente. (provado a fls. 36 e

37 do processo administrativo e a ndo impugnag¢do da requerente).

n) A requerente apresentou reclamacgdo graciosa em 5 de Maio de 2021, ndo tendo sobre a
mesma sido proferida qualquer decisdo expressa. (documento 2 junto com a peti¢do inicial e

processo administrativo).

o) Por registo n°. RD ... PT, enviado em 8/7/2021, foi a requerente notificada para ...
Dinamarca de uma 2° notificagdo da decisdo final de 9/10/2020, tendo recebido esta
notificagdo (provado por fls. 57 e 59 do processo administrativo e pelo requerimento de

arguigdo de nulidade junto sob o n°. 4 com o pedido inicial)
p) o presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada no CAAD em 3/12/2021

Estes sdo os factos que consideramos provados, indicando-se a seguir a cada um os

meios de prova que os suportam.
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3.2. Factos nao provados e fundamentacio da matéria de facto

Nao existem outros factos ndo provados com interesse para a decisdo deste processo.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente
e no que consta do processo administrativo e também nos depoimentos das testemunhas

ouvidas.

4. Matéria de direito

Na peti¢do inicial, a requerente invoca as seguintes questdes no sentido da procedéncia

da sua pretensdo:
- caducidade do direito de liquidacdo do IRS de 2016,

- ilegalidade do procedimento que conduziu a essa liquidagdo, acusando:
- falta de audic¢do da requerente, nos termos do art’. 65°. do CIRS,
- falta de audiéncia prévia da requerente antes da emanagdo da liquidagdo oficiosa;

- notificagdo da liquidagdo ndo foi feita validamente;

- ilegalidade da liquidagdo oficiosa, porque:
- a ora requerente ndo teve em Portugal residéncia em 2016,
- dupla tributagdo, por a requerente ter sido ja tributada pelos rendimentos de 2016 em

Franca.

- restitui¢do do imposto pago acrescido de juros.

Passemos entdo a andlise dos fundamentos do presente pedido de pronuncia arbitral.

O art. 124.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), subsidiariamente
aplicavel a arbitragem tributaria ex vi art. 29.°, n.° 1, als. a) e ¢) do RJAT, estabelece,
relativamente & ordem do conhecimento dos vicios na sentenca, que, “/nja sentenga, o
tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaragdo de inexisténcia ou

nulidade do ato impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a sua anula¢do” (n.°
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1 do art. 124.°), sendo que, em cada um dos grupos, a apreciagdo ¢ feita pela seguinte ordem:
“no primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
Jjulgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos”; “no segundo grupo, a
indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relagdo de
subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico, ou, nos demais
casos, a fixada na alinea anterior” (cfr. als. a) e b) do n.° 2 do art. 124.°).

Porque a requerente comeca por invocar a caducidade do direito de liquidagdo pela AT,
que a proceder, prejudicard o conhecimento dos restantes vicios procedimentais e de fundo
invocados, ¢ pela questdo da invocada caducidade que comecaremos a andlise do presente

pedido arbitral.

5. Questio da caducidade do direito a liquidacio

1. Entende a requerente que o direito de a AT liquidar IRS relativamente aos
rendimentos por si recebidos em 2016, caducou em 31 de Dezembro de 2020 e que, até esta
data, ndo foi notificada a ora requerente de forma vélida e regular a liquidagado referida na al.
m) dos factos provados.

E que a requerente entende que a notificagdo encetada pela AT dessa liquidagdo é
irregular por ndo ter sido realizada por meio de carta registada com aviso de recepgdo como

impoe o art®. 38°., n° 1 do CPPT, onde se determina que:

I — As notificagdes sdo efectuadas ebrigatoriamente por carta registada com

aviso _de recepcdo, sempre que tenham por objecto actos ou decisdes

susceptiveis de alterarem a situacdo tributdria dos contribuintes ou a

convocagao para estes assistirem ou participarem em actos ou diligéncias.

E, no caso presente, a determina¢do do modo de notificagcdo da ora requerente ¢ decisivo

para se determinar se caducou ou ndo o direito de liquidacdo exercido pela AT.

2. Nos termos do art°®. 45°. da Lei Geral Tributaria,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for
validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar

outro.

2 - Nos casos de erro evidenciado na declaracdo do sujeito passivo ou de
utilizacdo

de métodos indirectos por motivo da aplica¢do a situagdo tributaria do sujeito
passivo dos indicadores objectivos da actividade previstos na presente lei, o
prazo

de caducidade referido no numero anterior é de trés anos.

3- Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer
outra deducdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio
desse

direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo
do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo
unica, a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu, excepto no imposto
sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributagdo seja efectuada por retengdo na fonte a titulo definitivo, caso em que
aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se

verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

5- Sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais
foi instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até

ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

6 - Para efeitos de contagem do prazo referido no n.° 1, as notificagoes sob
registo consideram-se validamente efectuadas no 3.° dia posterior ao do

registo ou no 1.° dia util seguinte a esse, quando esse dia ndo seja util.
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O regime da caducidade do direito a liquidacao de impostos resulta da consagracdo
genérica constante do citado art®. 45°. da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Dec. Lei
398/98, de 17/12.

A citada norma veio consagrar um prazo de caducidade de quatro anos.

Face a redaccdo do aludido art®. 45°. da LGT, ¢ claro que, quer o exercicio do direito a
liquidacado, quer a notificacdo do seu contetido ao contribuinte, e ndo apenas aquele primeiro
acto, t€m que ocorrer dentro do mencionado prazo de quatro anos contados do facto tributario,
sob pena de operar a caducidade de tal direito.

Tal prazo de caducidade justifica-se por razdes objectivas de seguranga juridica, tendo o
propdsito ultimo de gerar a defini¢cdo da situacdo do obrigado tributario num prazo razoavel,
cujo decurso conduz a preclusdo do direito do Estado de promover a liquidagdo dos impostos
que lhe sejam eventualmente devidos (cfr. Diogo Leite de Campos, Benjamin da Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria comentada e Anotada e comentada,
Editora Encontro da Escrita, 4*. Edi¢do, 2012, pag.359 e seg.).

No caso dos presentes autos, estamos face a liquidacdo oficiosa de IRS, tributo que &,
unanimemente, considerado como um imposto periddico, pelo que o prazo de caducidade do
direito a liquidagdo se conta a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario
(cfr. art®.45, n°. 4, da LGT).

Tendo em conta que se trata da liquidagdo relativa ao ano fiscal de 2016, o prazo inicia-
se em 31/12/2016, tendo o seu termo final em 31/12/2020, contado como determina o citado
n°. 4 do art’. 45°. da LGT.

Dos factos provados resulta que a decis@o de liquidar adicionalmente a requerente pelo
IRS de 2016 consta da decisdao tomada em 29/10/2020, que s6 foi levada ao conhecimento da
requerente, pela 2% notificacdo da mesma em Julho de 2021 (facto o) dos factos provados).

Porém, foi elaborada liquidacao adicional de IRS da requerente, relativamente ao ano de
2016, tendo essa liquidagdo a data de 16/12/2020 e expedida a sua notifica¢do por registo —
ndo se provou que tivesse sido com aviso de recep¢do - em 21/12/2020, a qual s6 veio a ser

recebida pela requerente em 18/1/2021 (factos 1) e m) dos factos provados).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3. Para se aferir da alegada caducidade do direito de liquidar pela AT, tem previamente
de se averiguar se essa notificagdo era legal.

Com efeito, se se entender que a notificacdo da liquidagdo referida na al. m) dos factos
provados deveria ter sido efectuada por meio de carta registada com aviso de recepcao, entao
como a ora requerente so recebeu a notificagdo da liquidagdo em 18/01/2021, ¢ esta data que
temos de considerar como a da sua notificagdo, sem avaliarmos desde ja se a mesma ¢ valida
ou ndo, pois esta recepcao basta para a questao da caducidade.

Porém, se se entender que basta a notificagdo por simples registo, como pretende a
requerida AT, entdo € aqui aplicavel a presuncdo do n°. 6 do citado art®. 45°. da LGT e a

requerente considera-se notificada em 28/12/2020, primeiro dia util apds o registo postal.

4. Dispoe o art’. 38°., n°. 1 do CPPT que:

“As notificagoes sdo efetuadas obrigatoriamente por carta registada com
aviso de recegdo, sempre que tenham por objeto actos ou decisoes suscetiveis
de alterarem a situagdo tributaria dos contribuintes ou a convocag¢do para

estes assistirem ou participarem em actos ou diligéncias”.

A questdo ¢ a de saber se quando estejam em causa notificagdes de actos de alteracdo
dos rendimentos declarados e de actos de fixacdo pela Administracdo Tributaria (AT) dos
rendimentos sujeitos a tributacdo, como sucede com as liquidagdes oficiosas ou adicionais, as
mesmas devem ou nao ser efectuadas por meio de carta registada com aviso de rececdo.

A questdo foi suscitada em recurso de revista excepcional que correu termos perante o
Supremo Tribunal Administrativo, revista essa que foi admitida pelo Ac. de 1/2/2017,
proferido no Proc®. 0974/16, onde o problema foi superiormente equacionado pela relatora
desse acorddo, Cons. Dulce Neto'.

Na sequéncia dessa admissdo da revista excepcional foi proferido o Ac. de 15-11-2017,
em que foi relator o Cons. Pedro Delgado, no mesmo processo 0974/16 e onde foi decidido o

seguinte:

' Todos os acorddos citados do Supremo Tribunal Administrativo podem ser consultados em
http://www.dgsi.pt/jsta.
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I - Nos termos do art® 149° do CIRS os actos de liquidag¢do de IRS efectuados com
base na declaragcdo anual de rendimentos apresentada pelo contribuinte estdo
sujeitos a notificagdo por mera carta registada. Todavia, estando em causa as
notificagoes dos actos de alteracdo dos rendimentos declarados e dos actos de
fixagdo pela administracdo dos rendimentos sujeitos a tributagdo, tém as mesmas de

ser efectuadas por meio de carta registada com aviso de recepg¢ao.

1l - Uma liquidagdo adicional que materialize ou revele um acto de fixagcdo ou
altera¢do da matéria tributavel declarada pelo contribuinte deve obrigatoriamente
ser notificada por carta registada com A/R, em conformidade com o disposto nos

arts. 65°n°4, 66°e 149°n°2 do CIRS.

Para fundamentar esta decisdo escreveu-se nesse acordao:

“Esta, pois, em causa saber qual a forma de notificacdo legalmente exigida
para as notificagoes de liquidagoes oficiosas e adicionais de IRS - se a carta

registada com aviso de recepg¢do ou se carta registada.
Vejamos.

O art. 149° do CIRS estabelece regras especiais sobre as notificagcoes relativas

a IRS.

Assim a regra no dominio das notificagoes relativas a IRS é que estas sejam

efectuadas por mera carta registada (cfr. o n.° 3 do artigo 149.° do CIRS).

Porém dispoe o n° 2 do mesmo normativo que as notificagoes a que se refere o
artigo 66.° (do CIRS), ou seja, as notificagoes referentes a actos de fixag¢do ou
altera¢do da matéria tributavel do imposto, previstos no artigo 65.° daquele
Codigo, deverdo ser efectuadas através de carta registada com aviso de

recepg¢do.

O que estda em consonancia com o art’ 38° n° 1 do CPPT que prevé que as
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notificagoes sdo efectuadas obrigatoriamente por carta registada com aviso de
recep¢do, sempre que tenham por objecto actos ou decisoes susceptiveis de
alterarem a situagdo tributdria dos contribuintes ou a convocagdo para estes

assistirem ou participarem em actos ou diligéncias.

Ou seja, de acordo com os art’. 149° do CIRS os actos de liquida¢do de IRS
efectuados com base na declarag¢do anual de rendimentos apresentada pelo
contribuinte estdo sujeitos a notificagdo por mera carta registada. Todavia,
estando em causa as notificagoes dos actos de alteragdo dos rendimentos
declarados e dos actos de fixa¢do pela administragdo dos rendimentos sujeitos
a tributagdo, tém as mesmas de ser efectuadas por meio de carta registada

com aviso de recepgdo.

No sentido de que uma liquidagdo adicional que materialize ou revele um acto
de fixagdo ou altera¢do da matéria tributavel declarada pelo contribuinte na
declaragdo periodica deve obrigatoriamente ser notificada por carta registada
com A/R, em conformidade com o disposto no art. 38°n° 1 do CPPT e arts. 65°
n’4, 66° e 149° n° 2 do CIRS, se pronunciaram, entre outros, os acorddos
desta Sec¢do proferidos em 13/04/2011, no proc. n° 0546/10, em 28/11/2012,
no proc. n° 0685/11, em 28/03/2012, no proc. n® 0491/11, em 05.11.2014, no
processo 463/14, em de 05.02.2015, no Proc. 01940/13 e em 15.06.2016, no
processo n.° 297/16.

Na doutrina, vide também Jorge Lopes de Sousa, no seu Codigo de
Procedimento e Processo Tributdrio, Areas Edit., 6° edi¢do, Volume I, pag.

370.

Por fim e reportando-se ao caso objecto desse acorddo, conclui esta decisdo:

Ora o acorddo recorrido, ao considerar estar-se em presenca de liquidagoes
referentes a impostos periodicos (IRS), olvida um dado essencial no caso sub

judice: estamos perante liquidacoes adicionais subsequentes a actos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

inspectivos e que alteram a situagdo tributdria do contribuinte.

Assim constituindo tais liquidacoes actos de correc¢do oficiosa e de alteragdo
dos rendimentos sujeitos a tributa¢do, da iniciativa da administragdo,
impunha-se que a sua notificagdo fosse efectuada por carta registada com A/R,
em conformidade com o disposto nos arts. 65°n°4, 66°e 149°n° 2 do CIRS, o

que ndo sucedeu no caso vertente.

Pelo que for¢oso é concluir que as notificagoes ndo foram efectuadas na forma
legal, prevista no art® 149°, n° 2 do IRS, normativo que ndo se basta com a
presungdo de recebimento da notificagdo mas antes exige registo com aviso de

recepg¢do.

E, nao tendo sido cumprida essa formalidade legal, ndo pode considerar-se
validamente efectuada a notificagdo, pelo que procede o invocado fundamento
de oposi¢do a execucgdo fiscal -falta de notificagcdo dentro de prazo de
caducidade -, a determinar a procedéncia da oposi¢do deduzida contra a

execugdo fiscal.

Concordando com a decisdo proferida e sobretudo com a sua fundamentacao, temos que

a aplicar ao caso objecto do presente pedido de prontncia arbitral.

5. E, ndo tendo havido declaragcdo de rendimentos da requerente e sendo a liquidagdo
mediatamente impugnada, fruto de ac¢do oficiosa da AT, ndo restam quaisquer duvidas de
que a requerente teria de ser notificada da liquidagdo adicional entretanto elaborada pela AT,
por meio de carta registada com aviso de recepgao.

Assim sendo e sem necessidade de mais investigagdo, temos de concluir que ndo ¢
aplicavel, no caso sub judice a presuncdo de notificagdo contida no n°. 6 do art®. 45°., a qual ¢
restrita as notificagdes enviadas por carta meramente registada, se esta for a forma legal e

regular de notificagao.
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Fica entdo como data de notificagdo da requerente a data de 18/1/2021, em que ela
comprovadamente recebeu a carta que continha a liquidac¢ao adicional de IRS que fora feita
pela AT.

S6 que nessa data, ja havia decorrido na totalidade o prazo de caducidade, pelo que ¢
absolutamente inoperante nessa matéria a mencionada notificagao.

Por isso, tem de proceder a excepcdo de caducidade do direito de a AT liquidar a
requerente IRS relativamente ao ano de 2016, conforme arguido pela requerente.

Cabe aqui referir que ndo foi alegada, nem se verifica qualquer situagdo de suspensao
do prazo de caducidade, nem mesmo a resultante da aplicagdo do art®. 7°., n®. 9 da Lei n°. 1-
A/2020, de 19 de Marco, pois essa suspensdo em matéria de actos administrativos e
tributarios, apenas dizia respeito a pratica de actos por particulares.

Com a procedéncia desta excep¢do de caducidade do direito de liquidagdo adicional,
fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios imputados pela requerente a liquidacgao,

objecto mediato do presente pedido de pronuncia arbitral.

6. Do pedido de restitui¢cio com juros indemnizatorios:

A requerente peticiona ainda a condenacdo da “Autoridade Tributaria e Aduaneira no
reembolso dos valores indevidamente liquidados aos Autores (?!) e por aqueles pagos/objeto
de penhora acrescidos dos devidos juros indemnizatorios vencidos e vincendos até integral
reembolso dos montantes por aqueles pagos”.

Ora, ndo resulta do alegado pela requerente que esta tenha pago quaisquer quantias por
conta do imposto, cuja liquidagdo foi impugnada, ou que lhe tenham sido penhoradas em sede
de processo executivo quaisquer quantias.

Por isso e porque nada se mostra provado nesse sentido, nada ha a ordenar para
restituicdo, mormente acrescida de juros.

Em todo caso, porque hd manifestamente erro imputavel aos servigos, em sede de
execucdo de julgado, caso a requerente tenha pago alguma quantia, ou lhe tenha sido

penhorada em sede de processo executivo alguma soma de dinheiro, a ora requerente, tem
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direito, além da restituicdo da totalidade da quantia ja paga ou penhorada, a que lhe sejam
pagos juros indemnizatdrios e de mora, nos termos dos artigos 43°. e 102°., ambos da LGT.

Porém, neste momento, ndo ¢ possivel condenar a AT em nada, porque ndo consta dos
autos que tenha havido qualquer pagamento ou penhora.

Improcede assim nessa parte o pedido da requerente.

7. Decisao

Nestes termos, julga-se parcialmente procedente e provado, nos termos expostos, o

pedido de prontincia arbitral, decidindo este tribunal arbitral:

a) julgar procedentes os pedidos de anulagdo do indeferimento presumido da Reclamagao
Graciosa apresentada pela ora requerente e, mediatamente, de anulagdo do acto de liquidagao
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares de 2020.12.04 com o n°. 2020...,
relativa ao ano de 2016, no montante de € 58.080, com fundamento na caducidade do direito a

liquidacdo, o que se declara.

b) julgar improcedente o pedido de condenagdo da requerida na restitui¢do de imposto pago,

acrescido de juros indemnizatérios, por nao estar provado qualquer pagamento ou penhora.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 58.080,00 indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar

em € 2.142,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
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Arbitragem Tributaria, sendo 1/8 a cargo da requerente e 7/8 a cargo da requerida

Lisboa, 21-07-2022

O Arbitro
(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da al. e) do n.° I do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e com

a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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