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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 694/2021-T

Tema: IVA — Dedugao — Renuncia isencdo — Caducidade do direito a liquidacéo.

Os Arbitros Guilherme W. d’Oliveira Martins, Maria da Graga Martins e José Joaquim
Monteiro Sampaio e Nora, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

o

a) A Requerente, A..., S.A., com sede na ..., n.°.., ...-... Carnaxide, titular do niimero
unico de pessoa coletiva e de matricula na Conservatdria do Registo Comercial ...
(adiante abreviadamente designada por «Requerente»), notificada, no passado dia 11
de outubro de 2021, da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa que manteve
na ordem juridica os atos tributarios de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado («IVA») n.° 2020..., de demonstracdo de liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2020... e, bem assim, as respetivas demonstracdes de acerto de
contas n.% 2020 ... e 2020..., todos referentes ao ano de 2016, no montante global de €
3.608.729,67 (trés milhdes, seiscentos e oito mil, setecentos e vinte e nove euros e
sessenta e sete céntimos), vem, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e
10.°, n.° 1, alineas a) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, requerer a constitui¢do de tribunal arbitral em matéria tributaria, com vista
a obten¢do da declaragdo de ilegalidade dos atos tributarios acima identificados, o que

faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
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A REQUERENTE ¢ uma sociedade anonima, com sede em territorio portugués,
que se dedica a atividade de construgdo civil, urbanizagdes e, bem assim, a
compra e venda de imoveis (DOC. 1).

A REQUERENTE encontra-se inscrita no regime mensal para efeitos de IVA
(Doc. 2).

A REQUERENTE integra o grupo empresarial B..., sujeito ao regime especial de
tributagdo dos grupos de sociedades previsto no artigo 69.° do Codigo do IRC
(doravante, «GRUPO B...»), desde o dia 1 de janeiro de 2010 (cit. DOC. 2).

A sociedade C..., LDA., (doravante, «C...»), que tem por objeto social a
«administragdo, quer por conta propria, quer por conta de outrem, de
apartamentos para fins turisticos, incluindo a exploracio de hotéis e
apartamentosy, integra igualmente o GRUPO B... desde o dia 1 de janeiro de
2010 (DOCS. 3 e 4).

No decurso do ano de 2012, faziam parte do Conselho de Administragdo da
REQUERENTE e, bem assim, do Conselho de Geréncia da C... os Senhores D...,
E...eF... (cit. DOCS. 1 e 3).

No ambito da sua atividade, a REQUERENTE promoveu a constru¢do — com
vista a sua posterior venda a terceiros — do empreendimento designado por...,
sito em Olhdo, constituido pelos prédios urbanos inscritos na matriz predial
urbana SOb artigos N.%% ..., .., vty iey tery cety ceey vey veey wery eeny eeny rey beey wery oen Cun
abrangendo um total de 201 fragdes autonomas (cit. DOC. 2).

Nao tendo logrado vender os referidos apartamentos nos moldes inicialmente
projetados — em resultado da crise financeira iniciada em 2008 e da
consequente crise econdomica que se fez sentir a partir dai —, a REQUERENTE
procurou rentabilizar o seu investimento através da locagdo dos referidos
imoveis a C..., a sociedade do GRUPO B... mais vocacionada para promover a
sua exploracao comercial (cit. DOC. 2).

Preenchendo ambas as sociedades, a data, todos os pressupostos — quer

subjetivos, quer objetivos — da renuncia a isen¢do do IVA (aplicavel a
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locagdo de bens imoéveis, nos termos do n.° 29 do artigo 9.° do Codigo do
IVA), a Administracdo tributdria procedeu, na sequéncia dos pedidos que lhe
foram apresentados para o efeito e ao abrigo do artigo 4.° do Regime da
renuncia a isen¢do do IVA nas operagoes relativas a bens imoveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, a emissdo dos respetivos
certificados de renuncia a isengdo do IVA na loca¢do de bem imovel (cf.
exemplar de certificado que se junta como DOC. 5; todos os restantes
certificados foram juntos & reclamagdo graciosa que antecede, integrando,
portanto, o respetivo procedimento administrativo).

Nesta sequéncia, no decurso do ano de 2011, a REQUERENTE e a C...
celebraram, entre si, 201 (duzentos e um) contratos de arrendamento para fins
ndo habitacionais com prazo certo (um contrato para cada fracdo autébnoma),
nos termos dos quais ficou estabelecido, no que aqui se impde destacar, o
seguinte (cf. exemplar de contrato que se junta como DOC. 6 e que aqui se da

por totalmente reproduzido):
«Clausula Primeira (Objeto)

Na presente data a Primeira Outorgante [REQUERENTE] cede a Segunda
Outorgante [C...] que por sua vez aceita, nos termos do presente contrato, o
gozo tempordario da fragdo (...), doravante apenas designada por “Imovel”,

para ai desenvolver a sua atividade comercial.
()
Clausula Segunda (Da Utiliza¢do do Imovel)

1. A utilizagdo do imovel pela Segunda Outorgante destina-se a exploragdo
turistica do mesmo sob o regime de alojamento local, nos termos da
atividade por si desenvolvida, ndo lhe podendo ser dado outro destino sem

autorizagdo expressa e por escrito da Primeira Outorgante.
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()
Clausula Terceira (Prazo e Renovagdo)

1. O presente Contrato é celebrado pelo prazo vinculativo de 20 (vinte)
anoa a contar da presente data, renovando-se automaticamente por

periodos de 10 (dez) anos, caso ndo seja denunciado no seu termo. (...)».

Iniciada a exploragdo turistica dos referidos apartamentos por parte da C..., a
REQUERENTE procedeu a dedug¢do do IVA suportado na constru¢do dos
imdveis objeto de locagdo, no montante global de € 4.694.251,66, tendo, nesse
contexto, inscrito no campo 20 das declaragdes periodicas de IVA dos meses
de setembro, outubro e novembro de 2011, respetivamente, os valores de €
987.211,60 de € 3.085.383,87 e de € 621.656,70 (DOCS. 7 a 9).
Concomitantemente, a REQUERENTE procedeu a liquidacdo de IVA nas faturas
emitidas a C... (locataria) no ambito dos contratos de arrendamento celebrados
(cf. exemplares de faturas que se juntam como DOCS. 10 a 15).

No final de 2012 verificou-se que, em razdo da persisténcia da crise financeira
e econdmica e da significativa repercussdo que a mesma teve no setor do
turismo, as taxas de ocupacdo dos apartamentos do empreendimento ..., em
particular durante a época alta do ano de 2012 (correspondente ao periodo do
Verdo), ficaram substancialmente aquém do esperado (DOC. 16).

. Neste contexto, foi deliberada, em reunido do Conselho de Geréncia da C...
realizada no dia 21 de novembro de 2012, «a cessagdo da prossecu¢do da
explorag¢do, na modalidade de alojamento local, dos apartamentos integrantes
do empreendimento turistico “...”, localizado em Olhdo» com o objetivo de
mitigar o impacto negativo da crise no seio GRUPO B... (cit. DOC. 16).

A referida deliberacdo tomada no dia 21 de novembro de 2012, consta de um
suporte escrito rubricado e assinado pelos Senhores D. D..., E... e F... (cit.

Doc. 16).
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o. Em junho de 2019, a Divisdo IlI-Equipa 33 dos Servicos de Inspe¢do
Tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa iniciou, em cumprimento das
Ordens de Servigo n.” OI2018... e OI2018..., uma agdo inspetiva tributaria
externa de ambito parcial a C..., incidente sobre o IRC e o IVA dos exercicios
de 2015 € 2016 (cit. DOC. 4).

p. Como decorre do relatério final da referida inspecdo tributaria, datado do dia
10 de setembro de 2019, a Administragdo tributaria procedeu a corregdes em
sede de IRC e de IVA da C.., com base, essencialmente, nos seguintes
pressupostos de facto e de direito: «o valor de IVA contido nas faturas de
rendas emitidas pela sociedade “A...” ao contribuinte, e que este deduziu na
sua contabilidade na conta 24323000-Outros bens e servigos, € nas declaragdes
periddicas de IVA relativas de 2015 e 2016, ndo ¢ dedutivel atendendo ao
preceituado no art® 20° do Cddigo do IVA, que dispde sobre as operagdes que
conferem o direito a deducdo: “I — So pode deduzir-se o imposto que tenha
incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo para a realiza¢do das operagoes seguintes: a) Transmissoes de
bens e prestagdo de servigos sujeitas a imposto...”. De facto, sendo o direito a
dedugdo do IVA suportado nas aquisicdes de bens e servigos, um dos aspetos
fundamentais da mecanica do imposto, o seu exercicio encontra-se, todavia,
condicionado pelo disposto no art® 20° do CIVA, ou seja, o sujeitos passivo s
tem direito a dedugdo do IVA suportado em aquisi¢cdes de bens e servigos que
se destinem a realizacdo de operacdes efetivamente tributadas, situagdo que
inexiste no caso em analise» (cit. DOC. 4).

q. Concomitantemente, no dia 7 de novembro de 2019, a Divisdo II-Equipa 21
dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa deu
inicio, em cumprimento da ordem de servi¢o n.° O12019..., de 1 de margo de
2019, a acdo inspetiva relativa ao exercicio de 2016 da REQUERENTE, em sede
de IRC e de IVA, procedimento este que foi concluido em 20 de julho de 2020,
com a notificagdo a REQUERENTE do respetivo relatério final de inspecdo

tributéria (cit. DOC. 2).
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No que em concreto diz respeito ao IVA do ano de 2016, os Servigos de
Inspec¢do Tributéria da Direcdo de Finangas de Lisboa observaram, no que aqui
importa destacar, o seguinte:

«O sujeito passivo no desenvolvimento da sua atividade, construiu diversos
prédios destinados a venda, o que configura uma atividade isenta de IVA nos
termos do artigo 9.° n.° 30 do CIVA.

No ano de 2011 decidiu proceder a exploracdo comercial de 201 fragcdes no
empreendimento ..., no concelho de Olhdo, cuja atividade se encontra sujeita e
ndo isenta de IVA, nos termos do disposto no artigo 9.° n.° 29 alinea a) do
CIVA. Estando o sujeito passivo obrigado a liquidar IVA nestas operagdes
(locagdes), de forma a lhe ser possivel a dedugdo do IVA que suportou com a
constru¢do das fragdes em causa, renunciou a respetiva isencdo de IVA, nos
termos do disposto no artigo 12.° do CIVA, conjugado com o disposto no
Decreto-Lei n.0 21/2007 e com o Oficio-Circulado n.° 30099, de 9-2-2007,
tendo a AT emitido os correspondentes certificados de renuncia para as fragdes
em causa.

Para tal, celebrou contratos de arrendamento, para fins ndo habitacionais com
prazo certo, com a entidade C... Lda. (doravante designada por C...), em 2011,
data a partir da qual iniciou a emissdo de faturas relativas a exploragdo
comercial das fragdes em causa, com liquidacdo de IVA, as quais se encontram
reconhecidas na contabilidade, conforme evidenciado no extrato de c/c da
entidade C... (anexo VIII).

A referida rentincia a isen¢do efetuada pelo sujeito passivo no periodo de 2011,
possibilitou a dedu¢do do IVA suportado com a respetiva construgdo, no
montante total de € 4.694.251,66, mediante inser¢do nas correspondentes
declaragdes periddicas de IVA (campo 20): em setembro/2011 de €
987.211,60, em outubro/2011 de € 3.085.383,37 ¢ em novembro/2011 de €
621.656,70.

No periodo em andlise de 2016, tal como havia sucedido em procedimentos

inspetivos anteriores (periodos 2012 e 2015) detetou-se que o sujeito passivo
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procedeu: a venda de 5 fragdes, bem como a dacdo em cumprimento das outras
178 fragdes, que detinha naquele empreendimento, no total de 183.

Estas operagdes ocorreram sem que tenha regularizado o correspondente IVA,
como legalmente imposto, uma vez que se confirmou que estas transmissoes
foram isentas de IVA, nos termos do previsto no artigo 9.° n.° 30 do CIVA.
Nos termos do previsto no n.° 5 do artigo 24.° do CIVA, conjugado com o
Oficio-Circulado n.° 30099, da DSIVA de 9-2-2007, a regularizagdo do IVA
nos casos de transmissdo de bens do ativo imobilizado durante o periodo de
regulariza¢do (20 anos), ¢ efetuada de uma s6 vez, pelo periodo ainda nao
decorrido.

No caso concreto, sendo esta transmissao dos imodveis isenta de imposto, nos
termos do n.° 30 do artigo 9.° do CIVA, considera-se que ¢ neste momento que
os mesmos sao desafetados de uma atividade sujeita a IVA - locacdo-, devendo
efetuar-se a regularizacdo respetiva nesse ano.

Tal como havia sucedido em anteriores procedimentos inspetivos, constatou-se
que a regulariza¢do do IVA ndo foi efetuada.

Questionado o representante do sujeito passivo acerca da ndo regularizacio
deste imposto, o mesmo veio justificar a ndo regularizacdo do IVA deduzido
relativamente aqueles imoveis, com base numa deliberagcdo da entidade C...,
que disponibilizou (anexo IX), por considerar que desde 2012 ndo houve a
inten¢do de explorar o arrendamento dos referidos iméveis, como veio a C...
reconhecer.

Considerando, assim, que aquele imposto era devido em 2012, por ser neste
ano que deixou de se verificar a inten¢do de afetar aqueles imoveis a uma
atividade tributada - locacgao.

Da andlise ao documento apresentado constata-se tratar de uma deliberacdo do
Conselho de Administragdo da entidade C... (anexo IX), datada de 2012/11/21,
a qual ndo se encontrando devidamente numerada, aquele 6rgdo de gestdo
delibera pela cessacdo da prossecucdao da exploragdo em alojamento local dos

" "

apartamentos turisticos integrantes no empreendimento em Olhdo, na
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sequéncia dos resultados obtidos na época alta do turismo (verdo de 2012)
indicarem uma taxa de ocupagdo dos apartamentos, manifestamente infrutifera,
comparativamente a expectada aquando da celebragao, em 2011, dos contratos
de arrendamento para fins ndo habitacionais com prazo certo com a A... SA.
Chama-se a aten¢do que o sujeito passivo ndo fez qualquer referéncia a este
documento nos procedimentos inspetivos anteriores a que foi objeto, tendo
inclusive os servigos de inspec¢do tributaria efetuado a respetiva regularizacao
da parte do IVA deduzido, relativo aos anos ainda nao decorridos, do periodo
de 20 anos legalmente estipulado, relativamente a outras fracdes do mesmo
empreendimento.

Para além de que, o sujeito passivo nos exercicios posteriores continua a emitir
as faturas correspondentes a entidade C..., as quais se encontram devidamente
registadas na conta corrente deste cliente, tendo procedido a liquidagao do IVA
devido.

Acresce ainda referir que o sujeito passivo considerou na mais-valia fiscal que
apurou, relativa a alienagdo dos imdveis em causa, 0s quais se encontravam
contabilizados como Propriedades de Investimento, o valor do IVA que
deveria regularizar relativamente a cada um dos imdveis em causa no respetivo
valor de aquisi¢do.

Significa isto que o montante do IVA que deveria ter sido regularizado no
periodo em andlise, e que se mostra em falta [15/20 do valor do IVA suportado
e deduzido em 2011], afetou positivamente o valor de aquisicdo daqueles
imdveis, e consequentemente, resultou numa menor mais-valia fiscal acrescida
ao resultado liquido para efeitos de apuramento do lucro tributdvel. E,
portanto, afetou negativamente o lucro tributdvel apurado e tributado no
periodo em analise.

Daqui resulta claro, que para além de o sujeito passivo ndo ter entregue ao
Estado a regularizagdo do IVA relativo a propriedades de Investimento, o
mesmo considerou este valor para efeitos fiscais, reduzindo o seu lucro

tributavel» (cit. DOC. 2).
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Neste contexto, os Servigos de Inspeg¢do Tributdria da Direg¢do de

Finangas de Lisboa concluiram que:

«— A deliberagdo apresentada constitui uma decisdo na esfera da entidade
C... . Entidade esta com a qual o sujeito passivo celebrou os referidos
contratos, tendentes a explorar comercialmente as fragées em causa,
relativamente aos quais foram obtidos os respetivos certificados de
renuncia a isengdo de IVA, que possibilitaram a deducdo e reembolso da

totalidade do IVA suportado com a construgdo das fracoes em causa.

— Os contratos de arrendamento, para fins ndo habitacionais com prazo
certo, celebrados em 2011 com a C..., ndo foram renunciados e, portanto,
mantiveram-se em vigor apos aquela deliberagdo. Tanto mais que esta
entidade rececionou e contabilizou como gasto, com a natureza de
prestagoes de servigos de explora¢do de alojamento local, as faturas
emitidas pelo sujeito passivo, tendo inclusive deduzido o IVA constante nas

mesmas.

— Por sua vez o sujeito passivo, nos anos posteriores de 2013, 2014, 2015 e
2016 (até a data da dag¢do em cumprimento) continuou a emitir faturas
aquela entidade, relativas a exploragdo das fracoes em causa, as quais se
encontram reconhecidas como valor em divida em conta daquele cliente -
C... -, e nas quais liquida IVA, que entrega ao Estado, operando o
mecanismo de compensagdo pelo IVA anteriormente deduzido, de uma so

vez, tendendo a neutralidade fiscal deste imposto.

— Mais se referirda que aquela mera intengdo por parte da C... da cessagdo
da prossecug¢do da exploragdo em alojamento local dos apartamentos

” ”

turisticos integrantes no empreendimento em Olhdo, vertida em
deliberagdo do Conselho de Administra¢do daquela entidade, datada de

2012/11/21, ndo assumiu qualquer relevancia juridica no que a vigéncia
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dos contratos de arrendamento em questdo respeita, como a manuten¢do

dos mesmos na ordem juridica se encontra plenamente demonstrada.

— Salienta-se que da consulta a aplicagdo do IMI é possivel confirmar que
as fragoes em causa tiveram como destino "servicos" desde finais de
201 1/inicio de 2012 até junho de 2016 (anexo X) - data em que realiza a
dagao em cumprimento ao G... . Nao comunicou, assim, a AT a alteragdo do
destino dos bens, exceto quando efetivamente os afeta a outro destino -
venda ao invés da sua explora¢do. Permanecendo, desta forma, afetas a

atividade tributavel em sede de IVA até a data da sua venda.

— Por outro lado, refere-se que, ainda que a C... tivesse a intengdo de
deixar de realizar as operagoes de exploragdo daqueles imoveis em 2012,
ndo estava o sujeito passivo impedido de exercer a atividade de exploragdo
do arrendamento dos mesmos, para fins ndo habitacionais, com outra
qualquer entidade, desde que os requisitos para a renuncia do IVA
continuassem cumpridos, nomeadamente quanto ao valor das rendas e ao

seu destino ndo habitacional.

Assim, face ao exposto, e tendo operado a transmissdo das fragoes em
causa em 2016, consideramos ser nesta data que se verifica a desafetag¢do
das mesmas a uma atividade tributada, uma vez que a venda é uma

operagdo isenta de IVA nos termos do artigo 9.0 n.0 30 do CIVA.

Consequentemente, nasce neste momento a obrigacdo de regularizagdo do
imposto deduzido, pelo tempo ainda ndo decorrido para o prazo dos 20
anos, como previsto no artigo 24.°n.’ 5 do CIVA, conjugado com o Oficio-
Circulado n.° 30099 de 9-2-2007, o que no caso em concreto resulta que

faltam 15 anos para completar os 20 anosy (cit. DOC. 2).
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Assentes nas referidas premissas, os Servicos de Inspe¢do Tributdaria da
Direcdo de Financas de Lisboa efetuaram uma corre¢do em sede de IVA a
favor do Estado no montante global de € 3.222.847,13, correspondente a 15/20
do valor de IVA que a REQUERENTE «deduziu, quando da afetacdo das 183
fragdes dos prédios a uma atividade tributada, e cujo resumo consta do mapa
que constitui o anexo XII, o qual totaliza o montante de € 4.297.129,50» (cit.
Doc. 2).

Convergentemente, em agosto de 2020, a Autoridade Tributdria praticou e
notificou 8 REQUERENTE os atos tributérios de liquidacdo adicional de IVA n.°
2020..., de demonstragdo de liquidagdo de juros compensatérios n.° 2020..., e,
bem assim, as respetivas demonstragdes de acerto de contas n.” 2020 ... e
2020..., no montante global de € 3.608.729,67 (DOCS. 17 a 20).

Nao tendo procedido ao pagamento do mencionado montante, a REQUERENTE
apresentou garantia bancaria, com vista a suspensdo dos respetivos processos
de execucgdo fiscal (DOC. 21).

. Em 26 de janeiro de 2021, a REQUERENTE reclamou graciosamente dos
identificados atos de liquidacdo adicional de IVA e de juros compensatorios,
com fundamento na ilegalidade das correcdes efetuadas pelos Servigos de
Inspec¢do Tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa e, em consequéncia, na
ilegalidade dos atos tributarios praticados ao seu abrigo (DOC. 22).

No dia 21 de julho de 2021, a REQUERENTE foi notificada do projeto da decisao
de indeferimento que recaiu sobre a referida reclamagdo graciosa, em cujo
ambito a Administracdo tributaria sustentou, em sintese, que «V.7.1 - A
pretensdo da reclamante, visa a consideracio do documento datado de
2012/11/21, emitido na esfera da empresa do grupo [C...], no qual ¢ deliberada
a cessagdo da prossecucdo da exploragdo do empreendimento “...”, tendo, no
entanto, sido constatado que na esfera da reclamante ndo houve qualquer
alteracdo; V.7.2 - Sendo a reclamante e a “C..., entidades com personalidade
juridica distinta, o documento emitido na esfera da C... ndo tem qualquer

vinculo na esfera da reclamante; V.7.3 - Nesta sequéncia, ndo confirmamos a
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argumentacdo apresentada pela reclamante e afigura-se-nos, que as corregdes
efetuadas pelos Servicos de Inspecdo Tributaria ndo enfermam qualquer
ilegalidade, uma vez que foram efetuadas de acordo com as disposi¢des legais
vigentes» (DOC. 23).

Finalmente, em 11 de outubro de 2021, a REQUERENTE foi notificada da
decisdo que, convolando em definitivo os fundamentos constantes do projeto
que antecede, indeferiu a reclamacdo graciosa dos atos de liquidacdo sub
Jjudice, mantendo-os, por conseguinte, na ordem juridica (DOC. 24).

A REQUERENTE pretende, nesta sede, contestar a legalidade dos atos tributarios
de liquidacdo adicional de IVA n.° 2020..., de demonstragdo de liquidacao de
juros compensatorios n.° 2020... e, bem assim, das respetivas demonstragdes de
acerto de contas n.° 2020... e 2020..., atos que foram praticados pela
Autoridade Tributaria na sequéncia da agdo inspetiva realizada ao exercicio de
2016 da ora REQUERENTE e que, bem assim, foram mantidos na ordem juridica
pela decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa entretanto proferida.
Com o referido proposito, e tendo em consideragdo a linearidade e a clareza
dos argumentos que sobressaem da factualidade supra exposta, a REQUERENTE
avanca com a demonstracdo da ilegalidade dos atos tributdrios objeto do
presente pedido arbitral, adotando, para o efeito, a seguinte razao de ordem:

i. Identificacdo dos efeitos produzidos pelos factos enunciados na
execugdo — e, sobretudo, no conteudo — dos contratos de
arrendamento celebrados entre a REQUERENTE (locadora) ¢ a C...
(locataria) no decurso de 2011;

ii. Identificacdo das consequentes implicagdes fiscais das alteracdes
contratuais que se inferem daquela factualidade, em particular no
dominio das renuncias a isen¢cdo de IVA na locacdo de bens imoveis
operadas na esfera da REQUERENTE (locadora);

iii. Demonstracdo, em face das premissas entretanto fixadas, da —
manifesta — ilegalidade dos atos tributarios contestados por

assentarem em erro sobre os respetivos pressupostos de facto e de
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direito e por violarem o disposto nos n.”* 1 e 4 do artigo 45.° da Lei

Geral Tributaria («LGT»).
Num ultimo capitulo a REQUERENTE analisara ainda a ilegalidade autonoma
que fere o ato de liquidagdo de juros compensatorios igualmente sindicado.
Atalhando a presente exposi¢do, recorde-se que, de acordo com o n.° 1 da
Clausula Segunda de cada um dos 201 contratos de arrendamento para fins
ndo habitacionais celebrados entre a REQUERENTE (locadora) ¢ a C...
(locatéria) no decurso do ano de 2011, foi convencionado entre ambas as partes
que «A utilizacdo do imével pela Segunda Outorgante destina-se a exploragao
turistica do mesmo sob o regime de alojamento local, nos termos da atividade
por si desenvolvida, ndo lhe podendo ser dado outro destino sem autorizagdo
expressa e por escrito da Primeira Outorgante».
Nos termos da transcrita clausula postulava-se, assim, a vinculagdo da C...
(locataria) a utilizagdo exclusiva dos imoveis locados na atividade de
exploragdo turistica na modalidade de alojamento local, utilizagdo esta que
apenas poderia ser modificada mediante autoriza¢do expressa e por escrito da
REQUERENTE (locadora), sob pena de incumprimento contratual.
Resulta igualmente da factualidade relevante que referida atividade de
exploragdo turistica dos imdveis locados na modalidade de alojamento local
foi prosseguida pela C... no decurso do ano de 2012, em particular na época
alta do ano de 2012, tendo ficado marcada pela obten¢do de resultados muito
aquém do esperado em virtude da crise que persistia no setor turistico.
Por seu turno, no contexto da indicada vinculagdo da C... a utiliza¢do exclusiva
dos imodveis locados na exploracdo turistica na modalidade de alojamento
local, associada aos fracos resultados obtidos com a prossecugdo desta
atividade, foi, em reunido do Conselho de Geréncia da C... realizada no dia 21
de novembro de 2012, deliberada «a cessagdo da prossecucdo da exploracao,
na modalidade de alojamento local, dos apartamentos integrantes do

13

empreendimento turistico “...”, localizado em Olhdo» com o objetivo de

mitigar o impacto negativo provocado por tais circunstancias.
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Resulta ainda da factualidade supra enunciada que tanto os considerandos,
como o sentido decisorio concretamente votado e aprovado pela deliberagdo
tomada no dia 21 de novembro de 2012, constam de um suporte escrito
rubricado e assinado pelos representantes legais da C... ¢ da REQUERENTE
(tendo em consideracdo que os gerentes da primeira e os administradores da
segunda coincidiam na referida data).

Finalmente, cumpre somente destacar que, apds tomada da referida deliberacdo
— i.e., apos 21 de novembro de 2012 —, os 201 contratos de arrendamento
celebrados entre a REQUERENTE e a C... permaneceram vigentes € em
execucao.

Ora, do cotejo das premissas que ficam enunciadas permitem-se extrair, de
forma objetiva e em sintese, as seguintes conclusoes factuais:

i. A cessa¢do da prossecu¢do da atividade de exploragdo turistica ndo
habitacional dos imoveis locados na modalidade de alojamento local
foi deliberada pela locataria (a C...) no dia 21 de novembro de 2012;

ii. A referida cessacdo da atividade de exploracdo turistica ndo
habitacional dos imoveis locados na modalidade de alojamento local
por parte da locatéria (a C...) foi conhecida e consentida pela locadora
(a ora REQUERENTE), em virtude de o respetivo enunciado deliberativo
se encontrar rubricado e assinado pelos representantes legais desta
ultima;

iii. Apos tomada da indicada deliberacdo, os 201 contratos de
arrendamento celebrados entre a REQUERENTE € a C... mantiveram-se
em vigor, tendo a C..., na sua qualidade de locatdria, permanecido
investida no direito de utilizar os imoveis locados por contrapartida do
pagamento das rendas convencionadas.

Por seu turno, analisando as implicag¢des das referidas conclusoes factuais nos
201 contratos de arrendamento celebrados, verifica-se que a convengdo
inicialmente estabelecida entre a REQUERENTE (locadora) ¢ a C... (locataria) de

utilizagdo exclusiva dos imdveis locados na atividade ndo habitacional de
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exploragdo para fins turisticos na modalidade de alojamento local, foi
modificada pelas partes no dia 21 de novembro de 2012 no sentido de excluir
— ou, de acordo com a terminologia utilizada, cessar — a referida exploragdo

para fins turisticos.

. A apontada modificagdo da utilizagdo admitida pelos contratos de

arrendamento celebrados infere-se, linearmente, da decisdo conjunta — i.e.,
assinada pelos representantes legais da locataria e da locadora —, de cessag¢do
da prossecucdo da atividade de exploragdo turistica dos imoveis locados na
modalidade de alojamento local, conjugada com a manutencdo do direito da
locataria a utilizar tais imoveis apds 21 de novembro de 2012 — ainda que ja
ndo para efeitos de exploragcdo para fins turisticos na modalidade de
alojamento local.

Do mesmo passo, resulta da cessa¢do convencionada pelas partes que, a partir
de 21 de novembro de 2012, a locataria ficou impedida de utilizar os imdveis
locados na atividade de exploragdo para fins turisticos, passando a permitir-se
a utilizacdo de tais imoveis, em consequéncia — ¢ dai em diante —, na
(sobrante) prossecu¢do de fins ndo turisticos, ou seja, nos de exploragdo para
fins habitacionais (atividade que, até esse momento, se encontrava

contratualmente proscrita).

mm. Em suma, cotejando o conteudo da declaragdo escrita assinada pelos

representantes legais de ambas as partes (locadora e locataria) no dia 21 de
novembro de 2012, com a circunstancia de os respetivos contratos se terem
mantido em vigor depois desta data, permite-se concluir, do ponto de vista
contratual, que se verificou uma convolagdo ou requalificagcdo dos contratos
celebrados de contratos de arrendamento de imovel para fins ndo
habitacionais (ou seja, para os de exploragdo turistica na modalidade de
alojamento local) para singelos contratos de arrendamento, em cujo ambito a
utilizag¢do permitida dos iméveis locados foi modificada, fazendo-se cessar a

utilizagdo dos imoveis para fins de exploragdo turistica e passando a permitir-
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se a locataria, dai em diante, somente a utilizacdo dos imdveis locados em fins

ndo turisticos (como sejam os fins habitacionais).

nn. Sedimentados os efeitos civis da deliberagdo de novembro de 2012, impde-se,

entdo, prosseguir com a identificagdo dos consequentes efeitos tributdrios.

IDENTIFICACAO DAS IMPLICACOES FISCAIS DECORRENTES DA IDENTIFICADA REQUALIFICACAO

DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO CELEBRADOS PELA REQUERENTE

a.

Recorde-se que a aplica¢do do regime da renuncia a isengdo previsto no artigo
12.°, n.° 4, do Cédigo do IVA, e no Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro,
exigia que, nos casos de locacdo de imdveis, estes fossem — e permanecessem
— afetos pela respetiva entidade locatiria a atividades que conferissem o
direito a deducdo do IVA suportado a montante.

Ora, no caso vertente, o apontado requisito encontrava-se plenamente
cumprido na esfera da locatdria, na medida em que os contratos de
arrendamento inicialmente celebrados entre a REQUERENTE e a C..
estabeleciam que os imoveis locados seriam utilizados exclusivamente por esta
ultima na exploragdo para fins turisticos na modalidade de alojamento local,
circunstancia que justificou a emissdo dos correspondentes certificados de
renuncia a isen¢do do IVA na loca¢do de bem imovel por parte da Autoridade
Tributaria.

Verifica-se, porém, que a exclusividade a que se encontrava contratualmente
subordinada a utilizagdo dos imoveis locados (enquanto finalidade contratual
Justificativa das operadas renuncias a isen¢do) foi, em virtude da crise que
persistia a data, modificada pelas partes em novembro de 2012.

Na verdade, como ja observado, resulta da factualidade relevante que, no dia
21 de novembro de 2012, a convencgdo estabelecida entre a REQUERENTE ¢ a
C... de utilizacdo dos imdveis locados na atividade de exploracdo para fins
turisticos foi consensualmente modificada pelas partes, fazendo-se cessar a

subordinacdo da C... a utilizagdo dos imoveis para fins de exploracdo turistica
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e permitindo-se, dai em diante, a utilizagdo dos imoéveis locados para fins ndao
turisticos, ou seja, para fins habitacionais.

O mesmo ¢ dizer, por conseguinte, que a finalidade contratual que justificou (e
que era suscetivel de manter vdlida) a renuncia a iseng¢do de IVA operada
relativamente a cada um dos 201 contratos de arrendamento celebrados entre a
REQUERENTE ¢ a C... foi alterada pelas partes em novembro de 2012, com a
consequente convolagdo dos contratos celebrados de contratos de
arrendamento de imovel para fins ndo habitacionais (ou seja, para os de
exploragdo turistica na modalidade de alojamento local) para singelos
contratos de arrendamento suscetiveis de permitir a utilizagdo dos imoéveis
locados para fins habitacionais, nos termos previstos no artigo 9.°, n.° 29, do
Codigo do IVA.

Tanto assim ¢ que, recorde-se, conforme referido no artigo 16.° do presente
requerimento inicial, a propria Autoridade Tributdria procedeu a correcdo do
IVA deduzido pela locataria — a C... —, por, precisamente, entender que o
imposto que lhe havia sido (indevidamente) liquidado pela REQUERENTE nao
conferia o direito a dedugdo na esfera juridica da mesma porquanto nao
respeitava a custos com bens e/ou servigcos incorridos com operagdes
tributadas.

Significa o que antecede, em consequéncia, que, na apontada data — i.e., em
21 de novembro de 2012 —, deixaram de se verificar as condigdes exigidas
para a manutenc¢do da(s) renuncia(s) a isen¢do de IVA operada(s) em 2011,

tendo esta circunstancia por efeito a caducidade das renuncias a isencdo

operadas na esfera da REQUERENTE relativamente a cada um dos 201 contratos

de arrendamento celebrados com a C... .

Por seu turno, em virtude da caducidade das referidas renuncias a isen¢do de
IVA, verificou-se a reposicdo do regime geral que foi afastado (rectius,
renunciado), ou seja, o da isengdo de IVA aplicavel aos referidos contratos de
locagdo de imdveis, nos termos prefigurados no artigo 9.°, n.° 29, do Codigo do

IVA.
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i. Consequentemente, resta observar que, nos termos conjugados do disposto nos
n. 5, 6 ¢ 8 do artigo 24.° do Coédigo do IVA, a REQUERENTE deveria ter
regularizado o IVA deduzido relativamente a cada um dos 201 imoveis objeto
de locacdo de uma s6 vez, pelo prazo ainda ndo decorrido periodo de
regularizag¢do de 20 anos, na declara¢ao do ltimo periodo do ano em causa, ou
seja, na declaracdo relativa ao més de dezembro de 2012.

j. Em suma, verifica-se que perante as alteragdes promovidas aos contratos de
arrendamento celebrados entre a REQUERENTE e a C... e a sua consequente
convolagdo em singelos contratos de arrendamento isentos de IVA nos termos

previstos no artigo 9.°, n.° 29, do Cddigo do IVA, a REQUERENTE deveria ter

promovido a regularizacio do IVA deduzido de uma sd vez no periodo de

imposto de dezembro de 2012.

SOBRE A ILEGALIDADE DOS ATOS TRIBUTARIOS CONTESTADOS POR ASSENTAREM EM ERRO SOBRE
OS PRESSUPOSTOS DE FACTO E DE DIREITO E POR VIOLACAO DO ARTIGO 45 .° DA LEI GERAL

TRIBUTARIA

k. Aqui chegados, e tendo em consideracgdo a linearidade das premissas de facto e
de direito fixadas nos pontos antecedentes do presente pedido arbitral, impde-
se somente observar que, de acordo com o disposto nos n.* 1 e 4 do artigo 45.°

da Lei Geral Tributaria («LGT»), «QO direito de liquidar os tributos caduca se a

liquidacio ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro

anos, quando a lei ndo fixar outroy», e, bem assim, que «O prazo de caducidade

conta-se, nos impostos perioddicos, a partir do termo do ano em que se verificou
o facto tributario e, nos impostos de obrigagdo Unica, a partir da data em que o

facto tributario ocorreu, exceto no imposto sobre o valor acrescentado e nos

impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja efetuada por retengao na

fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio
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do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a

exigibilidade do imposto ou o facto tributario» (destaque da REQUERENTE).~

Ora, os atos tributirios contestados nos presentes autos, praticados na
sequéncia das — e com fundamento nas — corregdes vertidas no relatorio de
inspe¢do tributaria notificado & REQUERENTE no dia 20 de julho de 2020,
traduzem a regularizagdo do IVA deduzido pela REQUERENTE relativamente
aos imoveis objeto dos contratos de locacdo celebrados com a C... no decurso
de 2011, em virtude de, na opinido da Autoridade Tributaria, tal regularizagcdo
ser devida em 2016 por for¢a da transmissdo dos imdveis locados ocorrida
nesse ano.

. Sucede, todavia, que, conforme demonstrado acima, a regulariza¢do do IVA
deduzido pela REQUERENTE relativamente a cada um dos referidos imdveis
objeto de locacdo deveria ter sido realizada em dezembro de 2012, na
sequéncia da verificada caducidade das renuncias a isengdo ocorrida em 21 de
novembro de 2012 e nos termos conjugados do disposto nos n.** 5, 6 ¢ 8 do
artigo 24.° do Cddigo do IVA.

Por outras palavras, verificou-se que, perante as alteragdes promovidas aos
contratos de arrendamento celebrados entre a REQUERENTE ¢ a C... € a sua
consequente convolagdo em singelos contratos de arrendamento isentos de
IVA nos termos previstos no artigo 9.°, n.° 29, do Codigo do IVA, a

REQUERENTE deveria ter promovido a regularizacdo do IVA deduzido de uma

s0 vez no periodo de imposto de dezembro de 2012 (e ndo, conforme errada e

ilegalmente assumiu a Autoridade Tributdria em sede inspetiva, no decurso do
ano de 2016).

Por conseguinte, verifica-se que o prazo de caducidade do IVA que deveria ter

sido regularizado (liguidado) pela REQUERENTE no més de dezembro de 2021,

nos termos prescritos pelos n.” 5, 6 e 8 do artigo 24.° do Codigo do IVA,
conta-se a partir do inicio do ano civil seguinte, nos termos conjugados do

disposto nos n.** 1 e 4 do artigo 45.° da LGT.
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p. O mesmo ¢ dizer, assim, que o direito a liquida¢do do imposto resultante do
dever de regulariza¢do do IVA deduzido pela REQUERENTE relativamente a
cada um dos iméveis objeto dos contratos de locagdo celebrados com a C... no
decurso de 2011 (que, por lapso, ndo foi regularizado no més de dezembro de

2012) caducou no dia 31 de dezembro de 2016.

q- Em consequéncia, impde-se concluir que os atos tributarios ora contestados,
traduzindo uma regularizagdo que era devida em dezembro de 2012 e tendo
sido praticados e notificados @ REQUERENTE somente no decurso do més de
agosto de 2020, foram praticados muito para além do prazo de caducidade que
lhes era aplicavel nos termos previstos nos n.” 1 e 4 do artigo 45.° da LGT,
sendo manifestamente ilegais por assentarem em erro sobre os pressupostos de
facto e de direito e por violacdo do artigo 45.° da LGT, impondo-se a VV.

Exas, em conformidade, a declaracdo da sua ilegalidade (o que se peticiona).

b) A Autoridade Tributéria respondeu com os seguintes argumentos:

a. A Requerente requer a procedéncia do Pedido de Prontincia Arbitral, com vista
a declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa n.° ...2021..., que manteve na ordem juridica os atos tributarios de
liquidacao adicional de IVA n.° 2020..., de demonstracdo de liquidagcdo de
juros compensatorios n.° 2020..., e das demonstracdes de acertos de contas n.°
2020 ... e n.° 2020 ..., referentes ao ano de 2016, no montante global de €
3.608.729,67.

b. Pretende, simultaneamente, a condenacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) no pagamento da indemnizagdo devida pela prestacdo de
garantia prestada para suspensdo do processo de execugao fiscal.

c. Comeca por aludir aos efeitos civis da declaragdo escrita de 21-11-2021 - que
refere ter sido assinada pelos representantes legais da Requerente e da

sociedade C... (locadora e locataria) no dia 21 de novembro de 2012 -, com a
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circunstancia de os respetivos contratos de arrendamento com fins comerciais
se terem mantido em vigor depois desta data.

Advoga, nesse sentido, que, do ponto de vista contratual, se verificou uma
convolacdo ou requalificacio dos contratos celebrados de contratos de
arrendamento de imovel para fins ndo habitacionais (ou seja, para os de
explorac¢do turistica na modalidade de alojamento local) para simples contratos
de arrendamento, em cujo ambito a utilizagdo permitida dos imoveis locados
foi modificada, fazendo-se cessar a utilizagdo dos imoveis para fins de
exploragcdo turistica e passando a permitir-se a locataria, dai em diante,
somente a utilizagdo dos imdveis locados em fins ndo turisticos (como sejam
os fins habitacionais).

Alega, nesse seguimento, a caducidade das rentncias a isen¢do operadas na
esfera da Requerente, relativamente a cada um dos 201 contratos de
arrendamento celebrados com a sociedade C..., e a reposicdo do regime geral
de isen¢do do artigo 9.°, 29) do CIVA. 11. E confessa, para ndo mais ser
retirado, que deveria ter promovido a regulariza¢do do IVA deduzido de uma
so vez,

Mas que o deveria ter efetuado no periodo de imposto de dezembro de 2012, e
ndo no decurso do ano de 2016, como defendido pelos Servigos de Inspecao
Tributaria, nos termos conjugados dos niimeros 5, 6, ¢ 8§ do art.° 24.° do
Codigo do IVA.

Invoca a caducidade do direito a liquidacdo do imposto resultante desse dever
de regularizacdo do IVA deduzido relativamente a cada um dos imoveis objeto
dos contratos de locagdo celebrados com a C... no decurso de 2011,

Montante que, por lapso, segundo refere, ndo foi regularizado no més de
dezembro de 2012, a ultima declara¢do do ano a que respeita, conforme estatui
o artigo 24.°, n.° 8 do CIVA.

Muito convenientemente, para a Requerente, a caducidade verificou-se a 31 de

dezembro de 2016, pelo que as notificagdes das liquidagdes no decurso do més
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de agosto de 2020 foram praticadas para além do prazo aplicavel nos termos
dos numeros 1 e 4 do art.® 45.° da LGT.

J. Alega, por fim, a ilegalidade autébnoma dos juros compensatorios, com
fundamento em vicio de forma por falta de fundamentacio e violacdo de lei
por ofensa ao artigo 35.°, n.° 1 da LGT.

k. A Requerente reconhece, desde logo, conforme se salientou acima, o
incumprimento do dever que sobre si impendia, de regularizacdo a favor do
Estado do IVA que deduziu na aquisi¢do/construcdo dos imoveis, e que se
constituiu na sua esfera. Aduzindo que, no entanto, o ato de liquidagdo
caducou em dezembro de 2016, porquanto, apds a op¢ao do direito de rentincia
a isenc¢do nos contratos de arrendamento firmados, resolveu, em conjunto com
a sociedade C..., terminar o modelo de negocio, decisdo que foi tomada em
reunido do Conselho de Administragdo da Sociedade C..., conforme
deliberacdo do 6rgao de gestdo de 21 de novembro de 2012.

. Refere adicionalmente que, apos a deliberacdo supramencionada, por motivo
de desconhecimento do correto enquadramento em [VA a conferir a operacao
de locagdo, a reclamante procedeu incorretamente a faturagcdo das rendas de
dezembro de 2012 até junho de 2016, momento da alienagdo (23 apartamentos)
e dagdo em pagamento dos apartamentos (178 transferidos no final de 2016
para “G...”).

m. Nao obstante, o momento da caducidade da rentincia de isencdo corresponde,
na tese da Requerente, a0 momento em que os imoveis deixaram de ser
utilizados para a prossecu¢do de atividades sujeitas a IVA, devendo ser esse o
facto considerado determinante para efeitos de regularizagdo do IVA.

n. Assim a obrigacdo de regularizacdo de IVA a favor do Estado, por motivo de
afetacdo a atividade isenta, constituiu-se em momento anterior ao da sua
alienagdo, mais propriamente no momento em que os imoveis, por decisdo
conjunta da Requerente e da sociedade C..., datada de 2012, deixaram de estar

afetos a fins turisticos.

22.
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Motivo porque, em 2020, a AT ndo se encontrava ja em prazo para liquidar o
IVA ndo regularizado.

Ora, aqui chegados, o ponto fundamental em discussdo prende-se com o
momento em que o facto tributario, que motiva a regularizacao, opera.

Para a Requerente, essa obrigagdo resulta de entender por verificada a
circunstancia prevista na al. ¢) do n.° 6 do art.® 24.° do Cédigo do IVA, Ou
seja, os imoveis terem passado a ser objeto de uma locagdo isenta, e, por
conseguinte, nos termos do n.° 8 do aludido artigo, essa regularizagdo deveria
obrigatoriamente ter constado da declaragdo do ultimo periodo de 2012.
Invoca, por conseguinte, numa conduta que pode ser considerada de ma-fé,
conforme se explicard, a caducidade da liquidacdo do imposto pela AT, por
discordancia quanto ao momento em que deve ser considerada a desafetacio
dos imoveis a uma atividade tributada.

A questdo a apreciar prende-se, assim, em determinar o facto gerador da
obrigagcdo de regulariza¢do no caso concreto, € o enquadramento a conferir a
locagdo durante o periodo compreendido entre 2012 e 2016.

Na tese da Requerente, esse momento ocorreu em 2012, na data do documento
de deliberagdo de cessacdo da prossecu¢do da exploracdo comercial do

13

empreendimento “...”, defendendo que os imdveis passaram a ser objeto de
uma locagdo isenta, desde essa data, nos termos da al. 29) do art.® 9.° do
Codigo do IVA, como mero arrendamento/alojamento para fins habitacionais.
Documento que desde j& se impugna quanto ao seu teor e ao efeito juridico
pretendido obter com a sua apresentagao.

O aludido documento consubstancia um mero documento particular, uma
declaracdo de vontade, cujo teor ndo teve quaisquer reflexos nos contratos de
arrendamento celebrados,

aos quais ndo foram acrescentadas adendas, que pudessem esclarecer a
cessagdo da prossecucdo da exploragdo comercial dos imoveis.

Note-se que a Requerente também nao informou, conforme era sua obrigacao,

os servicos da AT acerca da alteracdo do proposito dos arrendamentos.
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Essa obrigacdo decorria dos principios reciprocos da participacdo e de
colaboragdo, adjacentes ao procedimento tributario, pendendo sobre a
Requerente o dever de informar e de atualizar a sua situagdo tributaria a AT,
nos termos do artigo 14.°, n.° 2 da LGT, que obriga os sujeitos passivos a
informar a Autoridade Tributdria acerca dos pressupostos (ou do fim destes)
que permitem o gozo de excegoes as regras gerais da mecanica dos impostos.
Informacdo que a Requerente ndo prestou atempadamente, impedindo a
Autoridade Tributaria de atuar em conformidade e exigir a regularizacdo do
imposto, nos termos do disposto no artigo 24.° do CIVA.

Nao obstante, na absurda tese da Requerente, a deliberagdo escrita, tomada
pela administragdo da sociedade C... teria feito caducar a renuncia a isengao,
dispensando-a assim de proceder, em 2020, a regularizacdo de IVA.

Desde logo se diga que esta intoleravel argumentacdo consubstancia um abuso
de direito, na dimensdo de “venire contra factum proprium”, dado que a
Requerente age contra o seu proprio ato.

Primeiramente, por mero documento particular elaborado unicamente pela
sociedade C..., alega ter sido alterado o fim da cessdo de exploragdo, deixando
de ter propositos turisticos, passando a ter meramente habitacionais.

conforme inclusive o exigia a clausula 12.* dos ditos contratos, em que todas as
alteracdes efetuadas ao respetivo teor deveriam ser notificadas a outra
contratante.

E sem que a Requerente informasse a AT da intengdo de os fazer cessar na
modalidade de exploragdo turistica.

Depois, alegando, ndo obstante aquela deliberagdo pela empresa locataria, ter
havido erro na forma como lhe continuaram a ser emitidas as faturas, as quais
continuaram a incluir IVA.

Sem prejuizo, e persistindo em novo erro, referindo ainda a Requerente que
ndo procedeu, como legalmente lhe era imposto, no sentido de regularizar o
imposto indevidamente deduzido, na tltima declaragdo de periodo do ano de

2012.
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hh. Declarando, para o efeito, que o fato tributdrio que impele a obrigacdo da

ii.

3

1.

regularizagdo se situava no momento em que foi firmada a declarag@o escrita e
que, por isso, a AT s6 poderia ter emitido liquidacdo adicional de IVA até 31
de dezembro de 2016.

Toda esta versdo fatual revela incoeréncia e, salvo o devido respeito, um
aproveitamento do desconhecimento por parte da AT para se furtar a devolver
aos cofres do Estado os montantes de IVA que deduziu indevidamente.
Acontece que o facto que determinou a obrigagdo de regularizar o imposto
deduzido deu-se no ano de 2016, no momento da transmissdo e dagdo em
pagamento das 183 fracdes do empreendimento “..”, dado que,
originariamente, aquelas operagdes sdo isentas por forga da al. 30) do art.® 9.°
do Cédigo do IVA. 48. E, com efeito, determina a parte final do n.° 5 do art.°
24.° do Codigo do IVA que se a transmissdo de bens do ativo imobilizado
durante o periodo de regularizagdo for isenta de imposto, nos termos da al. 30)

artigo 9.°, considera-se que os bens estdo afetos a uma atividade isenta,

devendo efetuar-se a regularizagdo respetiva.

. A Requerente pretende afastar a aplicagcdo daquele artigo, que fundamenta as

corre¢des impugnadas, com a alegacdo de que a regularizacdo do imposto a
favor do Estado era devida em momento anterior pelo facto de os imoéveis
“terem passado a ser objeto de locagdo isenta”.

Argui nesse sentido, tendo por base uma alegada “deliberacdo do orgao de

~ 9

gestdo”, emitida pela sociedade C..., locataria dos imoveis em causa.

mm. Note-se, ainda, que a AT ndo sabe, nem tem obrigagdo de saber se as

assinaturas constantes naquele documento particular s3o verdadeiras,
desconhecendo de igual modo a veracidade do texto e a veracidade da data

neles aposta.

nn. De acordo com as regras do 6nus de prova e, em particular, nos termos do

disposto no artigo 374.°, n.° 2 do CC, ¢ a parte que apresenta o documento que

incumbe fazer a prova da sua veracidade,
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O qual, por n3o ter visto as assinaturas reconhecidas notarialmente, nao
permite estabelecer a prova da sua autenticidade, nem a presun¢do da
autenticidade do texto, de que o mesmo corresponde verdadeiramente a
vontade dos declarantes.

Nada garantindo que o documento ndo tenha sido produzido posteriormente,
em ordem a sustentar a tese da Requerente, de que o facto tributario que
obrigava a regularizagdo devesse ser contabilizado logo a partir daquele
momento, em 2012, e ndo do ano em que os imoveis foram afetos a atividades
ndo tributadas.

Deste modo, o referido documento ndo produz manifestamente prova da
afetacdo prévia a uma atividade isenta.

Aquela declaragdo ndo vincula a ora Requerente, o sujeito passivo obrigado a
proceder a regularizagdo do imposto.

Ainda que alguns dos representantes legais possam ser comuns a ambas as
entidades, as suas assinaturas no referido documento somente vinculam,
naturalmente e apenas, a sociedade C..., pois foi nessa qualidade que
intervieram no ato.

Acresce que ndo consta qualquer referéncia feita a Requerente, nem a acordo,
nem aos contratos celebrados entre as duas sociedades, pelo que a eficacia da
deliberagao ¢ meramente unilateral.

Afigura-se, desta forma, que o documento em crise ndo faz operar a
caducidade da renuncia a isengdo, nem de alterar os termos dos contratos
celebrados entre as partes, nem comprova a afetagdo dos imoéveis a uma
atividade isenta ou a alterag¢do da atividade

Assim, face ao exposto, conclui-se que o momento a relevar para efeitos de
nascimento da obrigacdo de regularizagdo do imposto a favor do Estado que
foi deduzido pela Requerente na aquisi¢do e constru¢do dos imoéveis, pelo
tempo ainda ndo decorrido para o prazo dos 20 anos, como previsto no art.’
24.° n.° 5 do Cédigo do IVA, conjugado com o Oficio-Circulado n.® 30099 de

2007-02-09, corresponde a0 momento da transmissdo das fragcdes em causa,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



) caad

em 2016, pois foi nesse momento que se verificou a desafetacdo das mesmas a
uma atividade tributada, uma vez que a transmissao de bens ¢ uma operagao
isenta de IVA nos termos da al. 30) do art.® 9.° do Cédigo do IVA.

ww. Tendo também sido esse o momento em que a AT passou a ter o
conhecimento da aludida desafeta¢do. Sem conceder, mesmo que se venha a
entender que o facto tributario para efeitos de regularizacdo, se situa no ano de
2012, o que somente se admite aqui como mera hipotese académica, diga-se
que a caducidade do direito a liquidar ndo operou entre 2012 e 2016.

xx. Em bom rigor, a caducidade ndo podia ser contabilizada entre 2012 e 2016,
porquanto a AT, por falta de conhecimento, deliberadamente sonegado pela
Requerente, ndo podia exercer o direito de emitir liquidagdo adicional referente
aos valores indevidamente deduzidos.

yy. Nos termos do disposto no artigo 329.° do CC, o prazo de caducidade, se a lei
ndo fixar outra data, comeca a correr no momento em que o direito puder ser
legalmente exercido.

zz. Nem a Requerente, nem a C... alguma vez notificaram a AT do conteudo da
declaracdo escrita, pretensamente datada de 2012, e da intencdo de fazer cessar
a exploracdo dos imoveis para fins turisticos, de modo que o instituto da
caducidade ndo pode ser contabilizado até ao momento em que a AT toma
conhecimento efetivo do facto que obrigava a Requerente a ter efetuado a
regulariza¢do do imposto.

aaa. E isso s6 aconteceu no ano de 2016, com a afetacdo dos imdveis a atividade
isenta.

bbb. Face ao que deve a presente agdo ser julgada totalmente improcedente,
devendo os atos tributdrios ora contestados ser mantidos intactos na ordem

juridica.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 27-10-2021, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 29-10-2021. Em 21-12-
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2021, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou os arbitros, que comunicaram a aceitagdo do

encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 21-12-2021, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ee) don.’1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou, assim, constituido em 10-01-2022, tendo sido proferido
despacho arbitral na mesma data em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.
A AT apresentou a sua Resposta em tempo em 06-02-2022.
A Requerente apresentou requerimento em 04-03-2022 sobre prova testemunhal.

Em 28-03-2022, o Tribunal proferiu o seguinte despacho:

«1. Designa-se o dia 27 de abril de 2022, pelas 10 horas, nas instalagoes do CAAD, para

realiza¢do da audiéncia para produgdo de prova testemunhal.

2. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas processuais

em versdo word.

Notifiqguem-se as partes do presente despacho.»

Em 22-04-2022 este Tribunal designou nova data para audiéncia no dia 06-05-2022, a pedido

das partes.
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Na sequéncia da audiéncia a Requerente apresentou alegagdes, sendo que a Requerida ndo o

fez.

POSTO ISTO:

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre decidir.

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

a) A REQUERENTE ¢ uma sociedade andénima, com sede em territdrio portugués,
que se dedica a atividade de construgdo civil, urbanizagdes e, bem assim, a
compra e venda de imoveis.

b) A REQUERENTE encontra-se inscrita no regime mensal para efeitos de IVA.

c) A REQUERENTE integra o grupo empresarial B..., sujeito ao regime especial de
tributagdo dos grupos de sociedades previsto no artigo 69.° do Codigo do IRC
(doravante, «GRUPO B...»), desde o dia 1 de janeiro de 2010.

d) A sociedade C..., LDA., (doravante, «C... »), que tem por objeto social a
«administragdo, quer por conta propria, quer por conta de outrem, de
apartamentos para fins turisticos, incluindo a exploracio de hotéis e
apartamentosy, integra igualmente o GRUPO B... desde o dia 1 de janeiro de
2010.
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No decurso do ano de 2012, faziam parte do Conselho de Administragdo da
REQUERENTE e, bem assim, do Conselho de Geréncia da C..., os Senhores D.
D.,E.¢eF...

No ambito da sua atividade, a REQUERENTE promoveu a constru¢do — com
vista & sua posterior venda a terceiros — do empreendimento designado por ...,
sito em Olhdo, constituido pelos prédios urbanos inscritos na matriz predial
urbana SOb arti@0S 1N.9% ..., ..., cety ey wery vty veey weny ey veey 2oy srny veey weny weey ves Cure
abrangendo um total de 201 fra¢des autonomas.

Nao tendo logrado vender os referidos apartamentos nos moldes inicialmente
projetados — em resultado da crise financeira iniciada em 2008 e da
consequente crise econdomica que se fez sentir a partir dai —, a REQUERENTE
procurou rentabilizar o seu investimento através da locagdo dos referidos
imoveis a C..., a sociedade do GRUPO B... mais vocacionada para promover a
sua exploracao comercial.

Preenchendo ambas as sociedades, a data, todos os pressupostos — quer
subjetivos, quer objetivos — da renuncia a isen¢do do IVA (aplicavel a
locagdo de bens imoéveis, nos termos do n.° 29 do artigo 9.° do Codigo do
IVA), a Administracdo tributdria procedeu, na sequéncia dos pedidos que lhe
foram apresentados para o efeito e ao abrigo do artigo 4.° do Regime da
renuncia a isen¢do do IVA nas operagoes relativas a bens imoveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, a emissdo dos respetivos
certificados de renuncia a isengdo do IVA na loca¢do de bem imovel.

Nesta sequéncia, no decurso do ano de 2011, a REQUERENTE e a C...
celebraram, entre si, 201 (duzentos e um) contratos de arrendamento para fins
ndo habitacionais com prazo certo (um contrato para cada fracdo autbnoma).
Iniciada a exploragdo turistica dos referidos apartamentos por parte C..., a
REQUERENTE procedeu a dedug¢do do IVA suportado na constru¢do dos
imdveis objeto de locagdo, no montante global de € 4.694.251,66, tendo, nesse

contexto, inscrito no campo 20 das declaragdes periodicas de IVA dos meses

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



k)

D

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

de setembro, outubro e novembro de 2011, respetivamente, os valores de €
987.211,60 de € 3.085.383,87 e de € 621.656,70.

Concomitantemente, a REQUERENTE procedeu a liquidacdo de IVA nas faturas
emitidas a C... (locataria) no &mbito dos contratos de arrendamento celebrados.
No final de 2012 verificou-se que, em razdo da persisténcia da crise financeira
e econdmica e da significativa repercussdo que a mesma teve no setor do
turismo, as taxas de ocupacdo dos apartamentos do empreendimento ..., em
particular durante a época alta do ano de 2012 (correspondente ao periodo do

Verdo), ficaram substancialmente aquém do esperado.

m) Neste contexto, foi deliberada, em reunido do Conselho de Geréncia da C...

p)

realizada no dia 21 de novembro de 2012, «a cessagdo da prossecu¢do da
explorag¢do, na modalidade de alojamento local, dos apartamentos integrantes
do empreendimento turistico “...”, localizado em Olhdo» com o objetivo de
mitigar o impacto negativo da crise no seio GRUPO B... .

A referida deliberacdo tomada no dia 21 de novembro de 2012, consta de um
suporte escrito rubricado e assinado pelos Senhores D. D..., E...e F... .

Em junho de 2019, a Divisdo IlI-Equipa 33 dos Servicos de Inspegdo
Tributdria da Dire¢do de Finangas de Lisboa iniciou, em cumprimento das
Ordens de Servigo n.” OI2018... e OI2018..., uma agdo inspetiva tributaria
externa de ambito parcial a C..., incidente sobre o IRC e o IVA dos exercicios
de 2015 e 2016.

Como decorre do relatério final da referida inspecdo tributdria, datado do dia
10 de setembro de 2019, a Administragdo tributdria procedeu a corregdes em
sede de IRC e de IVA da C.., com base, essencialmente, nos seguintes
pressupostos de facto e de direito: «o valor de IVA contido nas faturas de
rendas emitidas pela sociedade “A...” ao contribuinte, e que este deduziu na
sua contabilidade na conta 24323000-Outros bens e servigos, € nas declaragdes
periddicas de IVA relativas de 2015 e 2016, ndo ¢ dedutivel atendendo ao
preceituado no art® 20° do Cddigo do IVA, que dispde sobre as operagdes que

conferem o direito a dedugao.
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A.2. Factos dados como nao provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como nao provada que tenha interesse para a decisao.
A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e nio provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou formada
com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
mesma se considera provada ou ndo, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/131, “o valor probatério do relatério da inspecdo tributdria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢cdes que do mesmo constem nao forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relagdo as
provas produzidas, na intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento

das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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Somente quando a forca probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatéria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) ¢

que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

B. DO DIREITO

A questdo de fundo a apreciar e a decidir no presente processo ¢ essencialmente a de saber se
as liquidacdes aqui sindicadas estdo enfermadas por verificacdo da excecdo perentoria da
caducidade do direito a liquidag¢do por inaplicabilidade da extensdo do prazo de caducidade
determinada pelo n.° 5 do art.® 45.° da LGT.

Nao procedendo a excegdo perentoria acima referida, empreender-se-4 julgamento de mérito

sobre o objeto do pedido de pronuncia arbitral, a saber, conforme invocado pela Requerente:

1) Identificacdo dos efeitos produzidos pelos factos enunciados na execugdo — e,
sobretudo, no conteudo — dos contratos de arrendamento celebrados entre a
REQUERENTE (locadora) e a C... (locataria) no decurso de 2011;

i) Identificacdo das consequentes implicagdes fiscais das alteragdes contratuais que
se inferem daquela factualidade, em particular no dominio das renuncias a isengdo
de IVA na locagdo de bens imoveis operadas na esfera da REQUERENTE (locadora);

ii1) Demonstracdo, em face das premissas entretanto fixadas, da — manifesta —
ilegalidade dos atos tributarios contestados por assentarem em erro sobre os

respetivos pressupostos de facto e de direito e por violarem o disposto nos n.”® 1 e

4 do artigo 45.° da Lei Geral Tributaria («<LGT»).

B1. Da verificacdo da caducidade do direito a liquidacao

33.
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A Requerente invoca a caducidade do direito de liquidagdo com base nos n.s 1 e 4 do artigo
45.° da LGT, resultante desse dever de regularizacdo do IVA deduzido relativamente a cada

um dos imoveis objeto dos contratos de locagdo celebrados com a C... no decurso de 2011,

Montante que, por lapso, segundo refere, nao foi regularizado no més de dezembro de 2012, a
ultima declaracdo do ano a que respeita, conforme estatui o artigo 24.°, n.° 8 do CIVA. Assim
para a Requerente, a caducidade verificou-se a 31 de dezembro de 2016, pelo que as
notificagdes das liquidagdes no decurso do més de agosto de 2020 foram praticadas para além

do prazo aplicavel nos termos dos niimeros 1 ¢ 4 do art.® 45.° da LGT.

O artigo 45.° da LGT estabelece o seguinte, na redacdo posterior a Lei n.° 53-A/2006, de 29

de dezembro, no que aqui interessa:
«Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidagdo

1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

()

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducdo ou crédito de imposto, o prazo de
caducidade é o do exercicio desse direito.

4. O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obriga¢do unica, a partir da
data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado
e nos impostos sobre o rendimento quando a tributac¢do seja efectuada por retengdo
na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do
ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do

imposto ou o facto tributario.»
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A Requerente defende que ocorreu a caducidade do direito de liquidagdo considerando que,
aos casos de liquidacdo baseada em deducao indevida, ¢ aplicavel o prazo geral de caducidade
do direito de liquidag@o de 4 anos a contar do inicio do ano civil seguinte aquele em que se

verificou a exigibilidade do imposto, que resulta dos n.°s 1 e 4 do artigo 45.° da LGT.
Na verdade, com aplicagdo destas normas, a REQUERENTE procedeu:

e 2 deducdo do IVA suportado na construgdo dos imdveis objeto de locagdo, no
montante global de € 4.694.251,66, tendo, nesse contexto, inscrito no campo 20 das
declaragdes periddicas de IVA dos meses de setembro, outubro e novembro de 2011,
respetivamente, os valores de € 987.211,60 de € 3.085.383,87 e de € 621.656,70.

e Concomitantemente, a liquidacdo de IVA nas faturas emitidas a C... (locataria) no

ambito dos contratos de arrendamento celebrados.

Ora, na verdade, com aplicacdo destas normas, verificando-se a exigibilidade do IVA com a
emissdo das faturas em 2011 (artigo 8.° do CIVA), os prazos de 4 anos ter-se-iam iniciado em
31-12-2012, pelo que terdo terminado muito antes do inicio da inspegdo, em 31-12-2016.
Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo’ que a Administra¢do
Tributaria invoca, designadamente os acérdaos de 07-12-2007, processo n.° 0303/07, e de 30-
09-2009, processo n.° 0682/09, foi adotada apenas relativamente a situagdes de indeferimento
de pedido de reembolso, que se considerou serem diferentes das de emissdo de liquidagoes,
como se evidencia no primeiro daqueles acordaos:
«O prazo de caducidade do direito liquidagdo, atualmente previsto no art. 45.° da
LGT, reporta-se a atos de liquidacdo de tributos, que sdo atos que declaram uma
obrigacdo tributdria (...).
E apenas em relacdo a estes atos de liquidacdo, em sentido estrito, que provocam uma
modificagdo na situa¢do tributaria do contribuinte, definindo a existéncia de uma
obrigacgdo (que através desse ato se torna certa, liquida e exigivel, inclusivamente por

via coerciva no caso de ndo cumprimento voluntario), que se justifica, por evidentes

2 Seguindo de perto a Decisio proferida no Processo n.° 929/2019-T, do CAAD, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter processo&listDir=DESC&listPage=3&id=4
903.
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razoes de seguranca juridica, que se limite o periodo de tempo em que tais atos podem
ser praticados.

Nao é esse, porém, o caso dos atos que recusam o reembolso de IVA, pois deles ndo
resulta para os contribuintes qualquer obrigagdo que ndo tivessem anteriormente.

Por outro lado, o facto de o n.° 8 do referido art. 22.° incluir a expressdo reembolsos
sdo efetuados «quando devidosy, ndo tem o mero alcance de expressar que ndao devem
ser efetuados reembolsos indevidos (o que seria absolutamente supérfluo, pois seria
inimaginavel interpretar o regime de reembolsos como permitindo o pagamento de
reembolsos que ndo fossem devidos), mas sim o de acentuar que os reembolsos nao
devem ser efetuados sem uma comprova¢do, no momento do reembolso, da
verificagcdo dos seus pressupostos, o que é corroborado pelos n.°s 10 e 11 do mesmo
artigo, ao preverem que, para efeitos de reembolso, possam ser pedidos documentos e
informagoes adicionais, sob pena de o reembolso de considerar indevido.

Alias, nem seria compreensivel outro regime, pois, reportando-se o pedido de
reembolso a globalidade das relagoes tributarias relativas a um determinado periodo,
o seu conteudo definitivo esta forcosamente por definir, pelo que ndo se pode
Justificar, pelas razoes de seguranca juridica subjacentes ao regime da caducidade do
direito de liquidacdo, que haja restri¢oes ao apuramento e relevdncia dos factos que
importam para as definir.

Para além de ndo haver suporte legal para aplicar o prazo de caducidade do direito
de liquidacdo aos atos que apreciam pedidos de reembolso de IVA, por ndo serem
atos que declaram uma obrigagdo tributaria do contribuinte em relagdo a
Administra¢ao Tributdria, ndo se trata de uma situagdo idéntica, que justifique a
aplicag¢do analogica do referido art. 45.°.

Na verdade, ndo valem em relacdo aos atos de recusa de reembolso as razoes de
seguranga juridica que justificam a limita¢do temporal da possibilidade de efeituar
atos de liquidagdo, pois os atos de recusa, como atos negativos que sdo, nao

produzem nem declaram qualquer obriga¢do para o contribuinte.»
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Como se Vvé, esta jurisprudéncia refere-se a pedidos de reembolso de IVA que se entendeu nao
serem abrangidos pela caducidade do direito de liquidagdo, por ndo valerem em relacdo aos
atos de indeferimento, que apenas afetam a expectativa que o Sujeito Passivo tem de vir obter
meios pecunidrios, as mesmas razoes de seguranga juridica que justificam a limitagdo de atos
de natureza ablativa, como sdo os atos de liquidacdo, que retiram da esfera juridica do
contribuinte meios pecunidrios que estavam na sua disponibilidade.

Esta distingdo entre as duas situagdes foi recentemente reafirmada pelo Supremo Tribunal
Administrativo no acérdao de 05-02-2020, processo n.° 0844/12.0BELRA 01175/17, em que

se refere:

«Ora, como resulta da factualidade antes descrita, no caso em aprego ndo estamos
perante um ato de recusa de reembolso dos montantes declarados pelo sujeito passivo
com fundamento em corregoes efetuadas as declaragoes dos contribuintes relativas ao
periodo em relagdo ao qual é pedido o reembolso (caso que foi analisado e discutido
no acorddo de 12 de Julho de 2007, exarado no processo 303/07, invocado pela
Recorrente), mas sim perante verdadeiros atos de liquidagdo adicional de imposto,
praticados na sequéncia de uma inspe¢do tributaria motivada pelo pedido de
reembolso. Quer isto dizer que, tratando-se da prdtica de um ato tributario fundado
em corregoes quantitativas a matéria coletdvel determinadas por uma avaliagdo
direta, por ocasido ou no ambito de um procedimento de inspecdo tributaria e com
base em dados contabilisticos apurados também por inspecdo tributaria a empresa
relativamente a qual os atos de liquida¢do de IVA em falta haviam sido praticados,
ndo existem razoes que possam afastar a aplicac¢do da regra da caducidade do direito
a liquidag¢do consagrada no artigo 45.° da Lei Geral Tributdria.

E certo que o IVA em falta é imputado ao ltimo periodo de 2010, mas o Tribunal a
quo entende, e com razdo, que esse facto ndo é relevante para o efeito, uma vez que o
prazo de caducidade se conta, segundo o n.° 4 do artigo 45.° da LGT, “a partir do
inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade
do imposto ou o facto tributario”, ou seja, a partir de 1 de Janeiro de 2007. Assim, a

liquidagdo daquele IVA em falta (por omissdo de operagoes tributdrias) teria de ter
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sido efetuada e o respetivo ato notificado ao sujeito passivo até 31 de dezembro de

2010, o que 56 veio a acontecer em 4 de Setembro de 2011.»

Na mesma linha, distinguindo as duas situagdes, o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
entendeu, no acérdao de 27-02-2019, processo n.° 02/18.0BALSB, que a situagdo analisada
no referido acordao de 2007 e a que foi objeto do acorddo arbitral de 27-06-2018 , proferido
no processo n.° 494/2017-T (em que foi adotada solucdo idéntica a que no presente acordao se
adota), ndo tém «suficientes pontos em comum para que se possa concluir ocorrer uma efetiva

contradi¢do entre ambasy.

Igualmente invoque-se o parecer junto ao processo pela Requerente elaborado pelas

Professoras Clotilde Celorico Palma e Ana Perestrelo, que ¢ muito claro quanto a este aspeto:

«Em nossa opinido, o facto a partir do qual se deve contar o prazo de caducidade é o
do momento em que se verifica que o sujeito passivo liquidou imposto deduzindo IVA
constante em faturas de operacées a montante, sem que tivesse ab initio direito a
efetuar tal deducdo (so praticava operagoes isentas e mesmo assim deduzia) ou, como
na situa¢do em apreco, em que comprovadamente perdeu o direito a dedugdo a que
inicialmente tinha direito (quando deixou de praticar operagoes tributaveis para
passar a praticar operagoes isentas).

Assim, a regulariza¢do do 1VA deduzido pela Consulente relativamente a cada um dos
referidos imoveis objeto de locagdo deveria ter sido realizada em Dezembro de 2012,
na sequéncia da verificada caducidade das renuncias a isen¢do ocorrida em 21 de
Novembro de 2012 e nos termos conjugados do disposto nos n.os 3, 6 e 8 do artigo
24.° do Codigo do IVA e ndo, conforme errada e ilegalmente assumiu a Autoridade
Tributaria em sede inspetiva, no decurso do ano de 2016

O momento da caducidade da renuncia de isengdo corresponde ao momento em que

os imoveis deixaram de ser utilizados para a prossecug¢do de atividades sujeitas a IVA,
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devendo ser esse o facto considerado determinante para efeitos de regularizag¢do do
IVA. Assim a obrigagdo de regularizagdo de IVA a favor do Estado, por motivo de
afetagcdo a atividade isenta, constituiu-se em momento anterior ao da sua alienagdo,
mais propriamente no momento em que os imoveis, por decisdo conjunta da
Consulente e da sociedade C..., datada de 2012, deixaram de estar afetos a fins
turisticos, pelo que em 2020 a AT ndo se encontrava ja em prazo para liquidar o IVA
ndo regularizado.

Com efeito, o prazo de caducidade do IVA que deveria ter sido regularizado
(liquidado) pela Consulente em Dezembro de 2012, nos termos prescritos pelos n.os 5,
6 e 8 do artigo 24.° do Codigo do IVA, conta-se a partir do inicio do ano civil
seguinte, nos termos conjugados do disposto nos n.os 1 e 4 do artigo 45.° da LGT.
Termos em que se conclui que o direito a liquidac¢do do imposto resultante do dever
de regularizacdo do IVA deduzido pela Consulente relativamente a cada um dos
imoveis objeto dos contratos de locagdo celebrados com a C... no decurso de 2011
(que, por lapso, ndo foi regularizado em dezembro de 2012).

Destarte, conclui-se que os atos tributdrios em apreco, estando em causa uma
regulariza¢do que era devida em Dezembro de 2012 e tendo sido praticados e
notificados a Consulente apenas no decurso de Agosto de 2020, foram praticados
muito para além do prazo de caducidade que lhes era aplicavel nos termos previstos
nos n.os 1 e 4 do artigo 45.° da LGT, sendo manifestamente ilegais por assentarem em
erro sobre os pressupostos de facto e de direito e por violagdo do artigo 45.° da

LGT.»

Por isso, tendo a liquidacdo adicional de IVA relativa ao 2012 sido emitida em agosto de
2020, mediante os atos tributdrios de liquidacdo adicional de IVA n.° 2020..., de
demonstracdo de liquidag¢do de juros compensatdrios n.® 2020..., e, bem assim, as respetivas
demonstragdes de acerto de contas n.°s 2020 ... e 2020 ..., no montante global de €
3.608.729,67, tem de se concluir que ocorreu quanto a ela a caducidade do direito de

liquidagao, quanto aquele valor, o que constitui vicio de violagdo de lei que justifica a sua
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anulacdo nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
¢ g g

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Embora o Requerente invoque os n.°s 1 e 4 do artigo 45.° da LGT para sustentar a caso do
direito de liquidagdo, poderd equacionar-se também a possibilidade de aplicagdo do n.° 3
daquele artigo 45.°, que conduz a mesma conclusdo?.

Na verdade, poderd entender-se que a estes especificos casos de caducidade do direito de
liquidacao relativamente a deducdes indevidas de IVA se aplica, antes, o n.° 3 deste artigo
45.° que, a partir da redagdo introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, passou a
estabelecer que, «em caso de ter sido efetuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer
outra dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade ¢ o do exercicio desse direitoy. (
) Esta reda¢do manteve-se até a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, em que este n.° 3
passou a estabelecer que «em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito de
imposto, o prazo de caducidade ¢ o do exercicio desse direitoy.

Referindo-se este n.° 3 a qualquer «qualquer deducao ou crédito de imposto» (...) ele é serd
aplicavel a dedugio de IVA. A face desta norma, o prazo de caducidade direito a liquidagao
por deducdo indevida de IVA seréd o prazo do exercicio do direito a deducao, isto €, coincide
com o prazo para exercicio do direito a dedugdo. Por isso, quando for efetuada uma deducao
indevida de IVA, a Administragdo Tributaria s6 podera exercer o direito de liquidacao do IVA
indevidamente deduzido, no prazo legal de exercicio do direito & deducao.

Sobre o prazo de exercicio do direito a dedugao, estabelece o n.° 2 do artigo 98.° do CIVA
que «sem prejuizo de disposi¢des especiais, o direito a dedugao (...) s6 pode ser exercido até
ao decurso de quatro anos apds o nascimento do direito a dedugao».

Assim, ndo sendo neste caso aplicavel qualquer norma especial, ¢ de quatro anos o prazo para
exercicio do direito a deducao. ( )

«O direito a deducdo nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de
acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.% (artigo 22.°, n.° 1, do CIVA), pelo que o

nascimento do direito a dedu¢do que se refere naquele n.° 2 do artigo 98.° € necessariamente

3 Seguindo de perto a Decisio proferida no Processo n.° 929/2019-T, do CAAD, disponivel em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter processo&listDir=DESC&listPage=3&id=4
903.
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anterior a0 momento em que o sujeito passivo estd em condigdes de exercer esse direito,
«mediante subtracdo ao montante global do imposto devido pelas operagdes tributaveis do
sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo, do montante do imposto dedutivel,
exigivel durante o0 mesmo periodo» (artigo 22.°, n.° 1, citado).

Por isso, para se iniciar a contagem do prazo de caducidade do direito a deducdo ndo ¢
necessario que ocorra 0 momento em que o sujeito passivo vem a estar em condi¢des praticas
de exercer o direito a deducdo, iniciando-se o prazo desde o momento anterior em que o
imposto dedutivel se tornou exigivel, normalmente no momento da emissdo da fatura que
serve de suporte ao direito a deducdo (artigo 8.° do CIVA).

Reflexamente, por for¢a do n.° 3 do artigo 45.° da LGT, que faz coincidir o prazo de exercicio
do direito a dedugdo e o prazo de caducidade do direito de liquidacdo com fundamento em
deducdo indevida, também este prazo de caducidade se contard a partir desse momento.

E certo que, antes do exercicio do direito de dedugio, a Administragio Tributéria ndo tem a
possibilidade pratica de controlar o seu exercicio, mas ¢ uma solucdo legislativa que ndo se
pode considerar estranha no nosso direito tributario, pois ¢ a adotada também nos outros
principais impostos, designadamente no IRC e IRS, em que o prazo de caducidade do direito
de liquidacdo se conta a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario (artigo
45.°, n.° 4, da LGT), meses antes dos termos dos prazos para serem apresentadas as
declaracdes de rendimentos (artigos 120.°, n.°s 1 e 2, do CIRC e 60.° do CIRS), que
permitirdo a4 Administragdo Tributdria exercer os respetivos direitos de liquidagdo.
Inclusivamente, nestes casos de IRC e IRS a antecipacdo do termo inicial do prazo de
caducidade do direito de liquidacdo até serd maior do que resulta do n.° 2 do artigo 98.° do
CIVA, pois «a dedugdo deve ser efetuada na declaragdo do periodo ou de periodo posterior
aquele em que se tiver verificado a rececdo das faturas» (artigo 22.,° n.° 2, do CIVA).

Por outro lado, o regime de contagem do prazo a partir do nascimento do direito a dedugao,
tem como coroldrio que h4d um unico prazo de caducidade do exercicio do direito a dedugao
relativamente a cada IVA dedutivel, independentemente dos posteriores atos em que se
concretiza esse exercicio, designadamente declaragdes periddicas iniciais ou de substitui¢ao

ou reporte para periodos seguintes.
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Reflexamente, em face da coincidéncia de prazos que resulta do artigo 45.°, n.° 3, da LGT,
também havera um unico prazo de caducidade do direito de liquidagao por dedugdo indevida,
contado do momento em que o IVA respetivo se tornou exigivel e ndo um novo prazo
iniciado com cada ato em que se concretizou esse exercicio indevido, designadamente os
sucessivos atos de reporte para periodos seguintes, nos casos em que o imposto a deduzir
supere o montante devido pelas operagdes tributaveis, que o n.° 4 do artigo 22.° do CIVA
também considera exercicio do direito de dedugdo (como se conclui ai se dizer que «o excesso
¢ deduzido nos periodos de imposto seguintes»).

Por isso que, ndo relevam para efeitos de determinar o prazo de caducidade do direito de
liquidacdo os atos de exercicio de direito a dedug¢@o: nem o ato que foi inicialmente praticado
na declaracdo periodica, nem eventuais declaragdes de substituicdo, nem a deducdo através de

reporte do excesso para exercicios seguintes.

Assim, tendo as liquidagdes sido emitidas em 2020, tem de se concluir que foram emitidas
para além do prazo de caducidade do direito de liquidag¢ao por dedugdo indevida o prazo que
resulta dos artigos 45.°, n.° 3, da LGT e 98.°, n.° 2, do CIVA.

Nesta conformidade, considera este tribunal arbitral coletivo que as liquidagdes sindicadas
estdo enfermadas de ilegalidade por verificagdo da excegdo perentoria da caducidade do
direito a liquidacdo por inaplicabilidade da extensdo do prazo de caducidade prevista no n.° 5
do art.® 45° da LGT.

Nesse sentido, julgar-se-a procedente o PPA apresentado pela Requerente por verificagcdo da

excec¢do perentoria da caducidade do direito a liquidagao.

B.2. Questdes de conhecimento prejudicado

Julgada procedente a excecdo perentdria da caducidade do direito a liquidagdo, fica
prejudicado o conhecimento e a apreciacdo dos demais vicios imputados aos atos de

liquidacdo de IVA e Juros Compensatdrios respeitantes ao periodo de tributacdo 2012 e

submetidos a julgamento.
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B.3. Quanto aos juros indemnizatorios

Pretende a Requerente vir a ser ressarcida pelo pagamento de juros indemnizatdrios pela
prestagdo de garantia para suspensdo do processo de execucao fiscal.

Ora, o processo de impugnagdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulagdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do art.® 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que “sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributiria em montante superior ao legalmente devido” e do art.° 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redac¢do inicial), que dispde: “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios
for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
espontanea’.

Assim, o n.° 5 do art.® 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributdria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios € regulado no artigo 43.° da LGT, que
estabelece, no que aqui interessa, o seguinte: “/ — Sdo devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnac¢do judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.”

O direito a juros indemnizatdrios previsto no n.° 1 do art.® 43.° da LGT, derivado de anulagao
judicial de um ato de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no processo que esse ato

estd afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a AT.
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Os juros indemnizatérios sdo devidos quando se determine, em impugnagdo judicial ou na
accdo arbitral, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento de divida
tributdria em montante superior ao devido.

Para que haja direito a juros indemnizatorios, ¢ necessario, antes de mais, que se verifique a
ocorréncia de um erro-vicio e que o mesmo seja imputavel aos servigos, respeitando este
ultimo requisito a «falta do proprio servigo, globalmente considerado»?.

A ratio subjacente a esta previsdo consubstancia-se na imputabilidade do erro aos servigos,
como reflexo da ndo atuagdo em conformidade com a lei, ao arrepio, desde logo, do disposto
nos n.% 1 e 2 do art.° 266.° da CRP e, no mesmo sentido, no art.® 55.° da LGT">.

A anulacdo de um ato de liquidacdo baseada na verificagdo da excecdo perentoria da
caducidade do direito de liquidar o tributo, por a notificacdo daquele ato ndo ter sido efetuada
dentro do prazo regra da caducidade do direito a liquidacdo, ndo implica a existéncia de
qualquer erro sobre os pressupostos de facto ou de direito do ato de liquidagdo, pelo que nao
existe o direito de juros indemnizatdrios a favor do contribuinte, previsto naquele n.° 1 do art.°
43.° da LGT.

Tem, pois, direito a Requerente a ver a liquidacdo anulada, mas ja ndo a ser indemnizada do
pela prestacdo de garantia para suspensdo do processo de execucdo fiscal através de juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1 e 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do

Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:
a) Anular as liquidacdes sindicadas por inaplicabilidade da extensdo daquele prazo
determinada pelo n.° 5 do art.® 45° da LGT, julgando-se procedente a invocada pela

requerente exce¢do perentoria da caducidade do direito a liquidagdo, em conformidade

4 Neste’ sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa, in «Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», 6.* Edi¢ao,
2011, Areas Editora, Volume I, p. 539.

5 Neste sentido, veja-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.11.2009, proferido no processo n.°
0681/09.
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com o disposto nos n.°s 1 e 3 do art.® 89.° do CPTA, aplicével ex vi do disposto no
art.° 29.° do RJAT;

b) Julgar improcedente o pedido acessorio de pagamento de juros indemnizatdrios em
conformidade com o referido no ponto B.3. desta decisao;

c) Condenar a Requerida no pagamento da taxa de arbitragem, no montante abaixo

fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 3.608.729,67, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 45.900,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT.
Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 10 de julho de 2022

O Arbitro - Presidente,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
O Arbitro-Vogal,

(Maria da Graca Martins)

O Arbitro-Vogal,

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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