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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 587/2021-T

Tema: IRS - Mais-valias; Terreno para construgdo; Despesas e encargos;

Valorizagdo; Falta de fundamentagao.

SUMARIO:

1. A Administragao Tributaria tem o dever de fundamentar os seus actos, maxime, os de
liquidacao, de forma clara e congruente —ainda que sinteticamente ou por remissao -
e de molde que o administrado, colocado na posicdo de um destinatario normal,
possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, o
itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administragao.

2. O direito a fundamenta¢do dos actos administrativos e tributdrios reclama que o
particular apenas tenha de defender-se dos pressupostos inicialmente enunciados, e
dos quais se extrairam os efeitos lesivos, ndo sendo de admitir qualquer
fundamentagdo a posteriori nem o aproveitamento do acto quando isso implique a
valoragdo de razdes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagao.

3. O art. 37.° do CPPT concede ao contribuinte uma faculdade para os casos em que a
comunica¢do do acto enferme de algumas deficiéncias; ndo lhe impde um
comportamento com vista a permitir 8 AT fundamentar a posteriori um acto que nao
esteja devidamente fundamentado.

4. O erro a que alude o legislador no artigo 43.° da LGT para efeitos do direito a juros
indemnizatorios € qualquer erro nos pressupostos de facto ou de direito, imputével a
Administragdo, que tenha levado a liquidagdo e pagamento de imposto superior ao

devido.
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DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Professora Dra. Rita Correia da Cunha (arbitra-presidente), Dr. Jorge
Belchior de Campos Laires e Professora Dra. Eva Dias Costa, designadas pelo Conselho
Deontologico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 26.11.2021,

acordam no seguinte:

1. RELATORIO

1.1 A..., contribuinte fiscal nimero ..., B..., contribuinte fiscal namero..., C...,
contribuinte fiscal namero ... € D..., contribuinte fiscal nimero ..., todos residentes no
estrangeiro, vieram, em 15 de Setembro de 2021, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea
a) do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante RJAT) e da Portaria n® 112-

A/2011, de 22 de Margo, requerer a constituicdo do tribunal arbitral.
1.2 E Requerida nos autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

1.3 O Conselho Deontoldégico do Centro de Arbitragem Administrativa designou os
signatarios para formarem o Tribunal Arbitral Colectivo, disso notificando as partes,

e 0 Tribunal foi constituido a 26 de Novembro de 2021.

1.4 O pedido de pronuncia arbitral tem por objecto as liquidacdes adicionais de IRS
n.° 2021 ..., relativa ao contribuinte numero ..., n.° 2021..., relativa ao contribuinte
numero ..., n.° 2021..., relativa ao contribuinte nimero ... € n.° 2021..., relativa ao
contribuinte numero ..., todas referentes ao ano de 2019, bem como as liquidagdes de
juros compensatérios, cuja anulagdo peticionam, com o consequente reembolso dos
montantes pagos e a condenagdo da Requerida em juros indemnizatdrios vencidos e

vincendos, desde 16/06/2021, até efectivo e integral reembolso.

2.
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Os Requerentes alegam, sumariamente, que:

(1) Sao ilegais as liquidagdes contestadas, por manifesta violacdo da obrigacdo de
fundamentagdo dos actos lesivos que impende sobre a AT, nos termos do art.® 152.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), do art.® 77.° da Lei Geral
Tributaria, e do art.® 268.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, devendo, como

tal, ser integralmente anuladas;

(1)) As liquidagdes contestadas sdo ilegais, devendo consequentemente ser
integralmente anuladas, por violacdo ostensiva do art.” 10° e do art.° 46.° n.° 3 do
CIRS, na parte em que desconsideram as despesas com a constru¢do da Moradia

devidamente suportadas por facturas emitidas aos Requerentes;

(ii1)) As normas legais aplicaveis ao caso sub judice seriam manifestamente
inconstitucionais se interpretadas e aplicadas como o faz a AT, sendo a posi¢do que
se defende a unica que se afigura conforme aos principios da justica tributaria e da
tributagcdo das pessoas singulares, segundo a capacidade contributiva evidenciada;

e, ainda que assim nao se entenda,

(iv) Sempre serdo as liquidacdes contestadas ilegais, devendo como tal ser anuladas,
na parte em que assentam na aplicagdo das normas do CIRS que tributam 100% da
alegada mais-valia imobilidria realizada por sujeitos passivos ndo residentes (no
caso, os Requerentes), promovendo assim um tratamento discriminatério e mais
desfavoravel dos Requerentes face a sujeitos passivos residentes em circunstancias

substancialmente idénticas, o que ¢ proibido pelo art.° 63.° do TFUE.
1.5 A 27 de Novembro de 2021 foi proferido despacho arbitral, nos termos do artigo
17.°,n.° 1 e 2, do RJAT, convidando a Requerida a apresentar resposta em 30 dias e,

no mesmo prazo, juntar aos autos copia do processo administrativo.

1.6 A 29 de Novembro de 2021 os Requerente apresentaram requerimento dando

nota de que tinham sido notificados do despacho da Subdirectora Geral da Area de
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Gestao Tributaria dos Impostos sobre o Rendimento, da AT, datado de 04/11/2021,
determinando a revogagdo parcial “do acto contestado” e o correspondente
reembolso com juros compensatorios, requerendo: (i) a condenacdo em custas da
Requerida na parte revogada e (ii) o prosseguimento dos autos quando a parte ndo
revogada, na qual mantém interesse, bem como quanto aos actos tributarios que

“venham a ser emitidos em resultado do despacho de revogacao™.

1.7 A Requerida juntou aos autos copia do processo administrativo a 30 de
Dezembro de 2021 e apresentou a sua resposta a 06 de Janeiro de 2022, na qual se

defendeu por impugnagao.
Posi¢ao da Requerida:

1.8 Segundo a posi¢do da AT expendida na Resposta, ndo procedem os argumentos
invocados pelos Requerentes, no sentido da ilegalidade das liquidagdes contestadas,
porquanto: (i) No que concerne a falta de fundamentagdo, considera a AT que Ao
contrario do alegado no PPA, as notificagdes remetidas aos Requerentes expressam a
razdo, de facto e de direito, para ter sido desconsiderada pela AT uma parte das
despesas inscritas na coluna “Despesas e encargos” das declaragdes Modelo 3
apresentadas” pelo que “A fundamentacao dos actos de liquidacdo ora controvertidos
¢ (...) suficiente, clara e congruente, dando a conhecer o iter cognoscitivo valorativo
da decisdo em que esses actos assentaram” e “o conhecimento dessa fundamentagdo
estd bem evidenciado no PPA onde os Requerentes até identificam as despesas que
foram consideradas pela AT”; (ii) Ainda que a AT reconhega que, de acordo com o

(V]

disposto no artigo 46.°, n.° 3, do CIRS, o valor de um imodvel construido
corresponderd ao VPT do prédio ou ao valor do terreno acrescido dos custos de
construcdo, consoante o valor que, entre estes dois, seja superior, entende a AT que
tal artigo € apenas aplicavel a imdveis construidos e ndo em construgdo; (iii) Assim,
na medida em que “...no caso dos autos, ndo existe nenhum prédio construido no

terreno alienado portanto ndo ¢ aplicavel aqui a disciplina do n.° 3 do art. 46.° do
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CIRS.”; Acrescentando ainda a AT (iv) que “...o prédio adquirido pelos Requeridos.
¢, para efeitos da sua alienagdo onerosa e consequente tributagdo de mais-valias, o
mesmo prédio que foi posteriormente alienado.”; E, por fim, que (v) também o artigo
51.°, n.° 1, alinea a) do CIRS ndo serd de aplicar ao caso, ja que “... a edificagdo de
um imoével num terreno destinado a construgdo nao valoriza o terreno, antes altera,
com as inerentes consequéncias (legais e, porventura, econdmicas), a natureza
juridica do prédio que passa de “terreno para construg¢do” a “prédio para habitagdo”.

Mais alega a Requerida, que os Requerentes ndo fizeram prova de que efectivamente
procederam ao pagamento dos valores a que se referem as facturas que integram o

Doc. n.° 7 do PPA.

1.9 A 28 de Janeiro de 2022 foi proferido despacho arbitral designando o dia 11 de
Fevereiro para a realizagdo da reunido do Tribunal Arbitral prevista no artigo 18.°, n.°
1, do RJAT, determinando a inquiri¢do da testemunha arrolada pela Requerente
nessa reunido e convidando-a a indicar os factos sobre os quais incidiria o

requerimento da testemunha.

1.10 A 20 de Fevereiro de 2022, os Requerente vieram aos autos juntar as
liquidacdes de imposto emitidas em consequéncia do despacho de revogagao parcial
proferida antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, nimeros © 2021...., no montante
total de €45.712,01 (€44.431,43 de imposto e €1.280,58 de juros compensatorios),
emitida em nome de A..., titular do nimero de identifica¢do fiscal..., 2021..., no
montante total de €36.602,02 (€35.576,64 de imposto e €1.025,38 de juros
compensatdrios), emitida em nome de B..., titular do numero de identificagdo fiscal
...; 2021..., no montante total de €36.602,02 (€35.576,64 de imposto e €1.025,38 de
juros compensatérios), emitida em nome de C..., titular do nimero de identificagdo
fiscal ...; e 2021..., no montante total de €36.602,02 (€35.576,64 de imposto e
€1.025,38 de juros compensatérios), emitida em nome de B..., titular do numero de
identificacdo fiscal ..., e reiterar “o seu interesse quanto ao prosseguimento do

presente processo arbitral tendo por objecto as Novas Liquidacoes que agora
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juntam, dado que: a) entendem que deverd ser ordenada a anulagdo integral das
Novas Liquidagoes com todos os fundamentos anteriormente invocados, e que, em
consequéncia, devera ser a AT condenada a restituir integralmente o imposto
indevidamente pago pelos Requerentes, acrescido de juros indemnizatorios desde a
data do pagamento indevido do imposto; b) ou, ainda que assim ndo entendam,
sempre deverdo as Novas Liquidagoes ser anuladas na parte em que sdo ilegais por
desconformidade com o artigo art.’ 51.°n.” 1 al. A) do CIRS, ja que as despesas
comprovadamente suportadas com a constru¢do da Moradia, quando ndo relevantes
nos termos do art.® 46.° n.° 3 do CIRS, sempre teriam de ser consideradas como
“encargos com a valorizagdo de bens” que acrescem, nos termos do art.° 51.°n.° 1
al. A) do CIRS, ao valor de aquisi¢do do Terreno para efeitos de determinacdo das

mais-valias.”.

1.11 A 8 de Fevereiro de 2022 vieram os Requerentes juntar aos autos requerimento
indicando que a testemunha devia ser ouvida aos factos constantes dos artigos 27.° a
57.° do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e requerendo que esta prestasse

depoimento a partir do seu domicilio, por WEBEX.

1.12 A 18 de Fevereiro o Tribunal proferiu despacho deferindo o depoimento por

WEBEX, caso nao houvesse oposi¢ao da Requerida.

1.13 A 23 de Fevereiro, a Requerida veio aos autos declarar a sua ndo oposicao,

desde que “fosse assegurada a liberdade de depoimento”.

1.14 No dia 25 de Fevereiro realizou-se por WEBEX a reunido do Tribunal Arbitral,

que ficou gravada, e foi inquirida a testemunha indicada pelos Requerentes.
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1.15 A 9 de Junho os Requerentes vieram aos autos juntar documentos e declarar que
entendiam como util & boa composicdo do litigio a apresentagdo de alegacdes

escritas.

1.16 A 14 de Junho de 2022, o Tribunal proferiu despacho notificando as partes para
apresentarem alegacdes finais escritas no prazo simultaneo de 10 dias; em
substitui¢do do despacho anterior, convidando a Requerida a, no mesmo prazo, se
pronunciar sobre os documentos juntos aos autos pelos Requerentes em 8.6.2022 e o
pedido de condenacdo em custas na parte correspondente as liquidagdes revogadas,
contido no requerimento apresentado pelos Requerentes no dia 29.11.2021; fixando o

dia 30 de Junho de 2022 como data previsivel para a prolagao da decisdo arbitral.

1.18 As partes apresentaram alegacdes escritas a 28 de Junho de 2022, nas quais

reiteraram as posigdes ja antes expendidas.

2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e

encontram-se regularmente representadas.

O processo ndo sofre de quaisquer vicios que o invalidem.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3. MATERIA DE FACTO

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:

1. Os Requerentes sdo todos ndo residentes em Portugal para efeitos fiscais,
encontrando-se registados (actualmente e a data dos factos) no cadastro da AT como

“residentes no estrangeiro”;

2. Por escritura publica datada de 27/07/2017, os Requerentes compraram,
conjuntamente e em partes iguais, o “prédio urbano composto por talhdo de terreno
para construgdo urbana, sito em ..., denominado “Lote numero...” - “...”, freguesia
de ..., concelho de Loulé, inscrito na respectiva matriz predial sob o artigo ..., com o

valor patrimonial tributdrio correspondente de € 628.776,135;

3. O preco total de compra do terreno foi de € 2.500.000 (dois milhdes e quinhentos mil
Euros), repartido pelos Requerentes em partes iguais, ou seja, 625.000,00€ para cada

um dos Requerentes;

4. Os Requerentes procederam ao pagamento do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis, no valor global de 162.500,00€, e do Imposto do
Selo, no valor global de 20.000,00€, devido pela compra do terreno, nas respectivas
proporgdes, tendo cada um deles suportado respectivamente 40.625,00€ de IMT e
5.000,00€ de Imposto de Selo;

5. Os Requerentes obrigaram-se a submeter, no prazo de vinte e quatro meses apos a
data de celebragdao do Contrato Promessa de Compra e Venda, a prévia apreciacdo da

E..., S.A. todos os elementos que integram o Projecto de Construgdo da Moradia

8.
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Unifamiliar a implantar no Lote, por forma a obter o respectivo e competente parecer

favoréavel, antes de apresentar o respectivo projecto a Camara Municipal de ...;

O Lote n.° ... constitui parte integrante do Loteamento ..., sito na ... e destinava-se a
constru¢do de uma Moradia Unifamiliar, nos termos ¢ em conformidade com o

Regulamento Geral de Construgdo da ...;

Os Requerentes obrigaram-se a construir uma moradia unifamiliar, ficando
igualmente sujeitos as varias normas que regem a construcao e a utilizacdo de infra-
estruturas no empreendimento turistico da ..., num prazo maximo de trinta e seis
meses a contar da data da escritura e a requerer a respectiva Licenca de
Habitabilidade no prazo méximo de dezoito meses a contar da data do inicio da

construcao;

Os Requerentes celebraram um contrato de empreitada com a sociedade F...

Unipessoal, Lda.;

Os Requerentes celebraram igualmente um contrato com o arquitecto G... para

elaboracdo do projecto e fiscalizacdo da execucdo de obra;
As obras de constru¢do da Moradia iniciaram-se em Julho de 2017;

Além das despesas aceites pela AT no montante de € 46.106,11, correspondente a
IMT (€ 40.625) e Imposto do Selo (€ 5.000) devidos pela compra do Terreno;
despesas com notario (€ 256,11) e emolumentos pelo Registo Predial (€ 225), o
Requerente A... (NIF ...) suportou despesas com a constru¢cdo da moradia no valor

global de € 266.378,17;

Além das despesas aceites pela AT no montante de € 45.881,11, correspondente a

IMT (€ 40.625) e Imposto do Selo (€ 5.000) devidos pela compra do Terreno e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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despesas com notario (€ 256,11), a Requerente B... suportou Despesas com a

Constru¢do da Moradia no valor global de € 258.878,17;

A Requerente C... — além das despesas aceites pela AT no montante de € 45.881,11,
correspondente a IMT (€ 40.625) e Imposto do Selo (€ 5.000) devidos pela compra
do Terreno e despesas com notario (€ 256,11) —, suportou Despesas com a

Constru¢do da Moradia no valor global de € 258.878,17;

O Requerente D...— além das despesas aceites pela AT no montante de € 45.881,11,
correspondente a IMT (€ 40.625) e Imposto do Selo (€ 5.000) devidos pela compra
do Terreno e despesas com notario (€ 256,11) —, suportou Despesas com a

Constru¢do da Moradia no valor global de € 258.878,17;

Por escritura de compra e venda outorgada em 28 de Janeiro de 2019, os Requerentes
venderam a sociedade H..., Unipessoal Lda., com o NIPC..., o Terreno e todo o

edificado ainda em fase de construcao, nao terminado;

O prego de compra global do Terreno foi de € 3.700.000 (trés milhdes e setecentos
mil Euros), tendo cada um dos Requerentes recebido 925.000,00€;

Em nome da sociedade, compradora do imével, mais tarde redenominada sob a
firma I... Unipessoal, Lda., veio a ser emitida, em Novembro de 2019, a licenca de
utilizacdo do edificio descrito como “edificio para habita¢do, com um unico fogo
constituido por cave, rés-do-chdo e 1° andar sendo a drea total de pavimento de

1293,21m2, com piscina no logradouro™;

No alvard de licenca de utilizagdo esta identificado o Arq.° G... como autor do

projecto e responsavel pela fiscalizacdo da obra;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Os Requerentes apresentaram as declaracdes Modelo 3 do IRS..., ..., ... e..., referentes
ao ano de 2019, tendo declarado, nos respectivos anexos G, o valor de aquisi¢do do
imodvel, o valor de realizagdo, o IMT, o IS; os emolumentos de registo e notariais e as

despesas com a construgao;

Os Requerentes inscreveram as despesas com a constru¢do da Moradia no campo

das “Despesas e encargos”;

Na sequéncia das declaracdes de IRS submetidas, foram os Requerentes notificados
em Julho de 2020 para justificar os montantes declarados no Quadro 4 do Anexo G

das respectivas Declaragdes de IRS Submetidas;
Os Requerentes responderam, juntando documentagao;

Os Requerentes foram notificados por oficios datados de 02 de Marco de 2021,
enviados por cartas registadas a 04 de Marco de 2021, da intencdo da AT de nado
aceitar, para efeitos do calculo da mais-valia com a venda do Terreno, as despesas
com a constru¢do da Moradia; bem como, para, querendo, exercerem o seu direito de

audiéncia prévia sobre a projectada correc¢do ao IRS de 2019 dos Requerentes;

Por oficios datados de 07 de Abril de 2021, enviados por cartas registadas a 08 do
mesmo més, os Requerentes foram notificados da decisdo final de corrigir o IRS
liquidado quanto ao ano de 2019, por desconsideracdo de parte das despesas
declaradas, no valor de 267.211,05 €, ao Requerente A..., e de 261.586,07 € a cada

um dos Requerentes B..., C...e D...;
A AT emitiu e notificou os Requerentes das liquidagdes adicionais de IRS e juros

compensatorios relativas ao ano de 2019, em resultado das correcgdes efectuadas,

das quais resultaram para o Requerente A... 91.424,04 € e para cada um dos outros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Requerentes 73.204,40 €, a pagar, todas com prazo de pagamento a terminar em 17

de Junho de 2021;

26. Os Requerentes pagaram aqueles montantes, nos respectivos prazos de pagamento

voluntério.
Factos ndo provados

Nao foram alegados pelas partes quaisquer outros factos, com relevo para a aprecia¢do do

mérito da causa, que nao se tenham provado.

Fundamentacdo da Decisdo sobre a Matéria de Facto

A convicgdo sobre os factos dados como provados fundou-se nas alegacdes dos Requerentes
e da Requerida ndo contraditadas pela parte contraria, sustentadas na prova documental
junta, cuja autenticidade e correspondéncia a realidade também ndo foram questionadas,
pela inquiricdo da testemunha apresentada pelos Requerentes, que depos de forma livre,
clara e demonstrando conhecimento directo dos factos, e, bem assim, pelo processo

administrativo.

27. MATERIA DE DIREITO - QUESTOES DECIDENDAS

Operada a revogacao parcial do actos de liquidagdo, sdo as seguintes as questdes sobre

as quais o Tribunal continua chamado a pronunciar-se:

(1) Violacdo da obrigacdo de fundamentagdo dos actos lesivos que impende

sobre a AT nos termos do art.® 152.° do Cddigo do Procedimento

12.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

Administrativo, do art.° 77.° da Lei Geral Tributaria, ¢ do art.° 268.° da

Constitui¢cao da Republica Portuguesa;
(i)  Violagdo ostensiva do art.’ 10° e do art.® 46.° n.° 3 do CIRS;

(ii1))  Inconstitucionalidade das normas legais aplicdveis, se interpretadas e

aplicadas como o faz a AT;

(iv)  Procedendo os pedidos dos Requerentes, sdo devidos juros indemnizatdrios?

(i) Da alegada falta de fundamentacio dos actos de liquidacdo em crise:

A fundamentacdo invocada pela Requerida para desconsiderar as despesas submetidas
por eles nas respectivas declaracdes de IRS e que legitima as correc¢des efectuadas, €

constante do documento do ponto 23 dos factos provados, que se transcreve:

“Uma vez que se verifica a alienacdo de terreno para construcdo apenas serdo de
aceitar nos termos do art.” 51.° CIRS as despesas com a valorizagdo do terreno, bem como

as despesas necessdrias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo”

Os Requerente alegam que tal fundamentacdo ¢ insuficientemente e, por isso,
manifestamente ilegal, nos termos do artigo 152.°, n.° 2 do CPA - aplicavel ex vi do artigo

2.°,n.° 2, alinea c) da LGT.
Alegam os Requerentes, designadamente, que a Requerida ndo explica:

— Por que razdo considera ser aplicavel ao caso concreto o regime previsto no art.® 51.° do

CIRS;

— Por que razdo nao considera a AT ser aplicavel ao caso concreto o regime previsto no art.’

46.°n.° 3 do CIRS;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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— Por que razdo considera que as facturas apresentadas pelos Requerentes com a construcao

da moradia ndo sdo despesas com a valorizagao do terreno;

— Por que razdo se permite desconsiderar, sem colocar em causa a veracidade daquelas
facturas, as despesas suportadas com a constru¢do da moradia para efeitos do apuramento do
rendimento liquido auferido pelos requerentes com a compra do terreno, construgdo da

moradia e venda dos mesmos.

Concluem os Requerentes que a parca justificacao utilizada pela AT nas notificagdes
emitidas aos Requerentes manifestamente ndo permitiu aos Requerentes, ou a um qualquer
destinatario médio colocado na posicdo daqueles, conhecer as razdes que levaram a AT a
desconsiderar as despesas em causa para efeitos do apuramento do rendimento liquido
obtido pelos Requerentes, com a compra, constru¢do e venda do imovel, que configura erro
na aplicagdo do direito por preterigdo de formalidades legais essenciais (exclusivamente
imputavel a AT e insusceptiveis de serem degradadas em formalidades legais ndo

essenciais).

O referido erro na aplicacdo do direito inquina, segundo os Requerentes, de
ilegalidade e determinam a anulabilidade das referidas liquidagdes, nos termos e para os
efeitos previstos no actual artigo 163.° do CPA, aplicavel nos termos previstos no artigo

29.°, alinea d), do RJAT.

A AT, nas suas pecas, sustenta que as notificacdes remetidas aos Requerentes
expressam a razdo, de facto e de direito, para ter sido desconsiderada uma parte das despesas
inscritas na coluna “Despesas e encargos” das declaragdes Modelo 3 apresentadas™ pelo que
“A fundamentacdo dos actos de liquidacdo ora controvertidos € (...) suficiente, clara e
congruente, dando a conhecer o iter cognoscitivo valorativo da decisdo em que esses actos
assentaram” e “o conhecimento dessa fundamentacao esta bem evidenciado no PPA onde os

Requerentes até identificam as despesas que foram consideradas pela AT”.
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Ora, se ¢ verdade que, por detrds da - adiante-se ja - parca fundamentagdo, os
Requerentes foram capazes de descortinar que a Requerida considerou que as despesas
incorridas ndo sdo de aceitar como acréscimo ao valor de aquisi¢do para efeitos de calculo
da mais valia nos termos do artigo 51.° do CIRS, unicamente porque o prédio em causa ¢ um
terreno para construcdo, a verdade € que toda a argumentagdo dos Requerentes ¢, de facto,
um exercicio de adivinha¢do dos possiveis fundamentos da Requerida, das minimamente
viaveis interpretagdes que esta tenha feito das normas aplicaveis e de rebatimento desses -
sempre necessariamente imaginados — argumentos, ¢ em fun¢do de diversos quadros de

facto possiveis e da eventualidade de aplica¢dao de diversos regimes juridicos.

Como deixou claro o Supremo Tribunal Administrativo, em decisdo proferida a
03.12.2014, no Proc. 01674/13, a Administracdao Tributaria tem o dever de fundamentar os
actos de liquidacdo impugnados de harmonia com o principio plasmado no art. 268° da
CRP e acolhido nos arts. 125° do CPA e 77 °da LGT e o acto sO estard suficientemente
fundamentado quando o administrado, colocado na posi¢cdo de um destinatario normal —
o bonus pater familiae de que fala o art. 487°n° 2 do Codigo Civil — possa ficar a conhecer
as razoes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de
forma esclarecida, entre a aceitagdo do acto ou o accionamento dos meios legais de
impugnagdo, e de molde a que, nesta ultima circunstdncia, o tribunal possa também exercer
o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua

fundamentagdo contextual.

O que significa, ainda segundo aquele aresto, que a fundamentagdo, ainda que feita
por remissdo ou de forma muito sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e
encerrar os aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo

e valorativo prosseguido pela Administracdo para a determinagdo do acto'.

Em Acérdao de 07.06.2017, proferido no Proc. 0723/15, o STA esclareceu ainda que

a exigéncia legal e constitucional de fundamentagdo do acto tributario, decorrente dos arts.

! Texto integral disponivel em https://www.direitoemdia.pt/document/s/711938.
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268°da CRP, 77°da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razoes que levaram a Administragcdo a agir, por forma a possibilitar-lhes
uma opg¢do consciente entre a aceita¢do da legalidade do acto e a sua impugnagdo
contenciosa, razao pela qual, no que respeita aos actos tributarios de liquidacao e nos termos
do n° 2 do art®. 77° da LGT, a fundamentagdo destes actos, ainda que sumadria, ndo pode
deixar de conter as disposicoes legais aplicaveis, a qualifica¢do e quantifica¢do dos factos

tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

No caso sub judice, em que se tratava de uma liquidacdo de IVA, a Administracao
Tributéria, segundo o aresto, cumpriria o dever de fundamentag¢do dando a conhecer ao
sujeito passivo as operagoes aritméticas a que procedeu para determinar o quantum de
imposto em divida, depois de identificar, individualizar e quantificar os factores que utilizou
nessas operagoes: ratio do sector da actividade exercida, volume de negocios, tributagcdo

minima e declaragoes periddicas em falta °.

No caso concreto, e uma vez que a AT ndo colocou em causa a efectiva realizacao
das obras (embora a posteriori ponha em causa o seu efectivo pagamento, que os
Requerentes provaram), se o artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do CIRS, determina que devem
acrescer ao custo de aquisi¢do "os encargos com a valorizagdo dos bens", a AT teria de ter
explicado se considera que as obras ndo valorizaram o bem, se a valorizagdo dos bens a que
se refere o artigo 51.° ndo abrange obras, ou se o artigo 51.° ndo abrange terrenos para
constru¢do. E, obviamente, depois de explicar, fundamentar esse seu entendimento com

base na lei.

Por outro lado, o direito a fundamentacdo dos actos administrativos e tributarios
reclama que o particular apenas tenha de defender-se dos pressupostos inicialmente

enunciados, e dos quais se extrairam os efeitos lesivos, ndo sendo de admitir qualquer

2 Texto integral disponivel em https://www.direitoemdia.pt/document/s/bb55¢0.
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fundamentag¢do a posteriori nem o aproveitamento do acto quando isso implique a valoracao

de razdes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagao.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Administrativo em Acorddos proferidos em
19.04. 2005, no Proc. 01306/03 3, em 11.12.2019, no Proc. 0859/04.2BEPRT % e em
17.02.2021, no Proc. 02111/14.6 BEPRT 0981/16 >, entre muitos outros.

Ora, no caso concreto, como bem alegam os Requerentes, a fundamentagdo que a
Requerida aduz na sua Resposta ¢ fundamentagdo a posteriori, que ndo tem a virtualidade de

sanar o vicio do acto.

Finalmente, a AT parece defender que os Requerentes deviam ter langado mao do

disposto no artigo 37.° do CPPT se consideravam que a fundamentagdo era insuficiente.

Ora, por um lado, o expediente do artigo 37.° do CPPT ¢ uma possibilidade ao dispor
dos sujeitos passivos € ndo uma obrigagdo, cuja ndo utilizacao faga precludir o exercicio de
qualquer direito ou dispense a AT das suas obrigacdes legais, como a fundamentagdo do
acto, que constituem garantias dos administrados na formagao dos actos lesivos.

Ou seja, como melhor afirmou o Supremo Tribunal Administrativo , o art. 37.° do
CPPT concede ao contribuinte uma faculdade para os casos em que a comunicagdo do acto
enferme de algumas deficiéncias, ndo lhe impée um comportamento com vista a permitir a

AT fundamentar a posteriori um acto que ndo esteja devidamente fundamentado.

Por outro lado, e sem prejuizo do que supra se disse, o artigo 37.° do CPPT refere-se

a vicios da notifica¢do (i.e., da comunicagdo dos elementos do acto notificado 7) e ja ndo ao

3 Texto integral disponivel em https://www.direitoemdia.pt/document/s/6fc615.

4 Texto integral disponivel em https://www.direitoemdia.pt/document/s/6fc615.

5 Texto integral disponivel em https://www.direitoemdia.pt/document/s/1058bf.

® Em Acorddo de 30.11.2011, Proc. 0619/11, disponivel em https://www.direitoemdia.pt/document/s/f967d2.
7 Vide, a proposito do regime do artigo 37.° do CPPT, o Acérddo do STA de 22,01.2014, proferido no Proc.
01108/13, disponivel em https://www.direitia.pt/document/s/99a291, de onde se retirou a frase em italico.
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contetido do acto e aos eventuais vicios de que este padeca. A AT nao demonstrou — alias, o
processo administrativo prova o contrario — que existisse qualquer outro elemento, capaz de
fundamentar o acto, cuja notificagdo tivesse sido omitida, para além daquela Unica frase,

supra transcrita, que foi notificada aos Requerentes.

Termos em que se tem de concluir pela procedéncia da causa de pedir da falta de

fundamentagdo e, consequentemente, pela ilegalidade e anulabilidade da liquidagao.

Face a este juizo, fica prejudicado o conhecimento das outras causas de pedir, sendo que
a possibilidade do seu conhecimento apenas se revelaria possivel na presenga de uma
decisdo de fundamentacdo que explicitasse, nos termos atras referidos, o percurso racional

cognitivo-valorativo efectivamente prosseguido pela AT.

(iv) Quanto aos juros indemnizatorios:

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios ¢ regulado no artigo 43.°
da LGT, que estabelece, no que aqui interessa, que sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributiria em
montante superior ao legalmente devido e que se considera também haver erro
imputdvel aos servigos nos casos em que, apesar da liquidacdo ser efectuada com
base na declara¢do do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as

orientagoes genéricas da administracdo tributdria, devidamente publicadas.

Ora, ndo so6 a questdo da interpretacdo da expressdo erro usada pelo legislador esta
pacificada 8, no sentido de abranger qualquer erro nos pressupostos de facto ou de direito,

que tenha levado a liquidacao e pagamento de imposto superior ao devido, como ¢ manifesto

8 Vide, por todos, o acorddo do STA de 11.03.2015, proferido no Proc. 0537/14, disponivel em
https://www.direitoemdia.pt/document/s/989b5f.
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que o erro que afecta parte das liquidagdes efectuadas ¢ indubitavelmente imputavel a

Administragdo Tributéria.

Consequentemente, os Requerentes tém direito a juros indemnizatorios sobre a parte

em que lhe assiste razdo, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatérios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.°s 1, e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.°s 3 e 4, do
CPPT, do artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outras

que alterem a taxa legal) e, desde a data do pagamento, até ao integral reembolso.
Quanto ao valor da causa:

O principio em matéria de tributacdo ou de custas do processo de arbitragem ¢ o da
correspondéncia do valor da causa ao da utilidade econémica do pedido — cf. artigo 10.°-

2/e), do RJAT.

E pela pretensdo concreta da tutela jurisdicional — i.e., o pedido formulado pelo

Requerente — que se define o valor da causa, e ndo pelo resultado decisorio.

Fixa-se, pois, o valor do processo em 311.036,89€ (trezentos e onze mil e trinta e seis
euros e oitenta e nove céntimos) de harmonia com o disposto nos artigos 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT) e 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT.

A revogacdo parcial dos actos de liquidagdo operada j4 depois do pedido de

constituicdo do Tribunal arbitral e a emissdo de actos de liquidagdo substitutivos, nos termos
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dos numeros 1 e 2 do artigo 13.° do RJAT, sdo actos de reconhecimento parcial, por parte da

Requerida, do pedido dos Requerentes, que deve, portanto, suportar as respectivas custas.
5. DECISAO
Nestes termos e com a fundamentacao supra, decide-se:

- Julgar totalmente procedente o pedido dos Requerente e anular, por ilegal, as

liquidacdes em crise;

- Condenar a Requerida no pagamento aos Requerentes de juros
indemnizatorios, vencidos, desde as datas dos pagamentos e vincendos, até
efectivo e integral reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n.°s 1, e 35.%, n.” 10 da LGT, do artigo 24.°, n.’ 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.’s 3
e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cdodigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de

Abril (ou outras que a venham a alterar);

- Fixar o montante das custas em 5.508,00€ (cinco mil quinhentos e oito euros)
ao abrigo do artigo 22.°, n.” 4 do RJAT e da Tabela I anexa ao RCPAT e
condenar a Requerida a suporta-las, de acordo com o disposto nos artigos 12.°,

n.° 2 do RJAT, 4.°, n.° 4 do RCPAT.
Lisboa e CAAD, aos 26 de Julho de dois mil e vinte e dois.
Notifique-se.
Os Arbitros,
Rita Correia da Cunha, com voto de vencido em anexo

Jorge Belchior de Campos Laires

Eva Dias Costa

20.
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VOTO DE VENCIDO

Embora subscreva o sentido da Decisdo Arbitral, que julga procedente o pedido de
pronuncia arbitral, ndo posso acompanhar os argumentos que obtiveram vencimento na
mesma. Acontece também que a Decisdo Arbitral nem sempre identifica os documentos
juntos aos autos que foram considerados pelo Tribunal em suporte da matéria de facto dada
como provada, e que factos foram considerados como provados pelas declaracdes da
testemunha inquirida na reunido do artigo 18.° do RJAT. Relativamente a fundamentagdo da
Decisdao Arbitral, o Tribunal deveria ter julgado improcedente o vicio de falta de
fundamentagdo das liquidagdes contestadas, e ter julgado procedente o pedido de pronuncia
arbitral com fundamento na ilegalidade das liquidagdes contestadas a luz do disposto no

artigo 51.° do Cddigo do IRS.

§1. Da alegada falta de fundamentacio dos atos de liquidacido em crise

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que,
no contencioso de mera legalidade, como ¢ o caso do processo arbitral, “o tribunal tem de
quedar-se pela formulagcdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razoes
de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentag¢do, quer estas sejam por ele
eleitas, quer sejam invocados a posteriori.” (cfr. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 28-10-2020, processo n.° 02887/13.8BEPRT). O mesmo principio havia

jé sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo anteriormente:

“A fundamentacdo dos actos administrativos e tributdrios a posteriori ndo é
legalmente consentida (...), sendo a validade do acto terd necessariamente que ser
apreciada em fun¢do dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua
pratica, irrelevando os que posteriormente lhe possam ser “aditados”” (Acérdao do

Supremo Tribunal Administrativo de 22-03-2018, processo n.° 0208/17).

21.
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“A decisdo em matéria de procedimento tributario, além de dever respeitar os
principios da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser
contextual ou contempordnea do acto, ndo relevando a fundamentagdo feita a
posteriori” (Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo

n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme
resulta das Decisdes Arbitrais de 02-02-2015, processo n.° 628/2014-T; de 11-01-2021,
processo n.° 411/2020-T; de 21-01-2021, processo n.® 865/2019-T; de 25-01-2021, processo
n.° 851/2019-T; de 07-09-2021, processo n.° 646/2020-T; de 21-02-2022, processo n.°
440/2021-T.

A luz desta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e arbitral, interessa

atentar ao contexto e conteudo das notificacoes que antecederam as liquidacdes de IRS

contestados pelos Requerentes.

Nas respetivas declaragdes de IRS Modelo 3 do ano de 2019, os Requerentes
inscreveram as despesas que suportaram com a constru¢do da moradia em aprego no campo
“despesas e encargos” (quadro 4 do Anexo G), nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do
Codigo do IRS, ao invés de inscreverem as referidas despesas no campo “valor de
aquisicao”, a acrescer ao pre¢o de compra do terreno cujo direito de propriedade alienaram,

nos termos do artigo 46.°, n.° 3, do Cédigo do IRS (cfr. documento 14 junto ao PPA).

Em julho de 2020, os Requerentes foram notificados para justificar os montantes
declarados no quadro 4 do Anexo G das respetivas declara¢des de imposto (cfr. documento
15 junto ao PPA). Do processo administrativo constam os seguintes documentos: faturas do
Cartorio Notarial de Faro, liquidagdes de IMT e de Imposto de Selo, Escrituras de Compra e
de Venda do Terreno de 27-07-2017 e de 28-01-2019. Note-se que, do processo
administrativo junto aos autos, ndo constam faturas ou recibos relativos as despesas com a

construgdo da moradia.
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Em marco de 2021, foram os Requerentes notificados para exercerem o seu direito
de audicdo prévia, podendo-se ler nas respetivas notificagdes o seguinte fundamento das
correcdes propostas pela AT: “Uma vez que se verifica a alienagdo de terreno para
construcdo apenas serdo de aceitar nos termos do art.° 51.° CIRS as despesas com a
valorizagdo do terreno, bem como as despesas necessdrias e efectivamente praticadas,

inerentes a aquisi¢do e alienagdo” (cfr. documento 16 junto ao PPA).

Das notificagdes subsequentes (de abril de 2021) resulta que os Requerentes
exerceram o seu direito de audi¢do prévia (documentos ndo juntos aos autos pelos
Requerentes ou pela requerida) e que as corregdes efetuadas pela AT foram fundamentadas
da seguinte forma: “Da andlise efetuada aos documentos/alegagoes apresentados em sede
de audicdo prévia, relativamente a notificacio da(a) divergéncia(s) identificada(s) na
declaracdo de rendimentos Modelo 3 do ano de 2019 (...), ndo foram comprovados os
elementos declarados pelo que por minha decisio de 2021-04-07 foi determinada a
efetivacdo da(s) seguintes(s) correcdo(oes) (...)” (cfr. documento 17 junto ao PPA). Na
sequéncia destas notificagdes foram emitidas declaracdes oficiosas Modelo 3 de IRS, que

geraram as liquidagdes de imposto controvertidas (cfr. documentos juntos ao processo

administrativo).

Das notifica¢des que precederam as liquidacdes de IRS controvertidas resulta que as
mesmas sdo fundadas (a) num primeiro momento, por nos termos do artigo 51.° do Codigo
do IRS apenas serem de aceitar as despesas com a valorizagao do terreno e as necessarias e
efetivamente praticadas inerentes a aquisicao e alienacdo do mesmo, e (b) num segundo

momento, por ndo terem sido comprovados os elementos declarados.

Nos artigos 77.° a 79.° das Alegacdes, os Requerentes alegam que as notificagdes nao
permitiram aos Requerentes, ou a um qualquer destinatario médio colocado na posicao
daqueles, conhecer as razdes que levaram a AT a desconsiderar as despesas em causa, na

medida em que ndo explicitam:

(i) por que razdo considera a AT ser aplicavel ao caso concreto o regime previsto no

artigo 51.° do Cédigo do IRS;
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(i) por que razdo nao considera a AT ser aplicavel ao caso concreto o regime previsto no
artigo 46.°, n.° 3, do Cdédigo do IRS;

(ii1) por que razao considera a AT que as faturas apresentadas pelos Requerentes com a
construcao da Moradia ndo sdo despesas com a valorizagdo do terreno;

(iv) por que razdo se permite a AT a desconsiderar, sem colocar em causa a veracidade
daquelas faturas, as despesas suportadas com a constru¢do da Moradia para efeitos
do apuramento do rendimento liquido auferido pelos Requerentes com a compra do

Terreno, constru¢do da Moradia, e venda dos mesmos.

Quanto ao primeiro e segundo argumentos dos Requerentes, interessa notar que
foram os Requerentes que, quando apresentaram as respetivas declaragdes de IRS,
enquadraram as despesas com a construgdo da moradia no artigo 51.° do Cédigo do IRS.
Nao constando os requerimentos apresentados no exercicio de audig@o prévia dos autos, ndo
¢ possivel concluir que os Requerentes levantaram a questdo da aplicagdo do artigo 46.°, n.°
3, do CIRS ao caso sub judice em momento anterior a emissdo das liquidagdes
controvertidas. Assim sendo, ndo se percebe porque motivo teria a AT de considerar a
aplicagdo deste preceito no caso em apreco. Acresce que a AT foi clara quando justificou

que o disposto no artigo 51.° do Cddigo do IRS ndo se aplica as despesas com a construcao

da moradia por as mesmas despesas ndo se encontrarem comprovadas.

Quanto ao terceiro e quarto argumentos dos Requerentes, resulta das notificacdes que
precederam as liquidagdes controvertidas que a AT considerou que os Requerentes ndo
haviam comprovado os elementos declarados, i.e., as despesas com a constru¢ao da moradia.
Ainda que os Requerentes tivessem junto as faturas comprovativas destas despesas
anteriormente a emissdo das liquidacdes de IRS contestadas (o que ndo resulta dos
documentos contidos no processo administrativo junto aos autos), cumpre salientar que o
Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que “Facturas e recibos sdo coisas
distintas, e so estes ultimos sdo comprovativos do pagamento ou quita¢do” (cfr. Acérdao de
29-09-2005, processo n.° 179/05-11). No mesmo sentido: Acordao de 11-10-2018, processo
n.° 02773/11.6BEPRT 0501/18.
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Ao contrario do decido pelo Tribunal Arbitral, das notificacdes anteriores as
liquidagdes controvertidas resulta que a fundamentacdo contida nas mesmas foi suficiente
para os Requerentes, colocados na posi¢ao de um destinatario normal, ficarem a conhecer as
razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de forma a poderem desencadear dos
mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao: (i) nos termos do artigo 51.°
do Cédigo do IRS apenas sdo de aceitar as despesas com a valorizacdo do terreno, e (ii) os
Requerentes ndo comprovaram a realizacdo de despesas com a valorizagdo do terreno.
Conclui-se, assim, que a AT cumpriu o seu dever de fundamentar as liquidagdes de IRS em
apreco, nos termos dos artigos 268.°, n.° 3, da CRP, 77.° da LGT e 153.° do CPA. Sendo

vejamos.

A fundamentagdo dos atos tributarios constitui uma imposi¢ao constitucional (cfr.
artigo 268.°, n.° 3, da CRP) e legal (cfr. artigos 77.° da LGT e 153.° do CPA). Do artigo
268.°, n.° 3, da CRP resulta que os atos administrativos que afetem direitos ou interesses
legalmente protegidos “carecem de fundamentagdo expressa e acessivel”. No artigo 77.°,

n.°s 1 e 2, da LGT pode ler-se:

“l — A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentag¢do consistir em mera declaragdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que

integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria.

2 — A fundamentagdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificagdo dos factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria

’

tributavel e do tributo.’
No artigo 153.°, n.°s 1 e 2, do CPA, pode ler-se:

“l - A fundamentag¢do deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos

fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera
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declaragdo de concordincia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagoes ou propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do

respetivo ato.

2 - Equivale a falta de fundamentag¢do a adog¢do de fundamentos que, por
obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclare¢am concretamente a

’

motiva¢do do ato.’

E jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal Administrativo que (i) a
fundamentagdo do ato administrativo ¢ um conceito relativo que varia conforme o tipo de
ato e as circunstancias do caso concreto; (ii) a fundamentagao sé ¢ suficiente quando permite
a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo
autor do ato para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por que o
autor do ato decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear
dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacgdo; (iii) um ato tributario
encontra-se fundamentado quando o sujeito passivo, colocado na posi¢do de um destinatario
normal possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese; (iv) ndo
ocorre 0 vicio de fundamentagdo deficiente quando o sujeito passivo revela ter
compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que conduziu a decisdo de
tributagcdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente levados em conta
pelo autor do ato e as razdes por que foram alcangados os valores tributados, denunciando o

percurso cognoscitivo e valorativo percorrido.

Neste sentido, atente-se aos seguintes Acoérddos do Supremo Tribunal

Administrativo:

- de 10-02-2010, processo n.° 01122/09: “Este Supremo Tribunal Administrativo tem
vindo a entender que a fundamentagdo do acto administrativo é um conceito relativo
que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a
fundamentagdo so é suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-
se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a

decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as razoes por que o autor do acto
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decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear dos

1

mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagdo.’

- de 30-01-2013, processo n.° 0105/12: “ndo ocorre o vicio formal de falta de
fundamentag¢do se a propria impugnante expressamente revela ter compreendido
perfeitamente o processo logico e juridico que conduziu a decisdo de tributagdo,
reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente levados em conta pelo
autor do ato e as razoes por que foram alcancados os valores tributados,

denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido”.

- de 23-04-2014, processo n.° 01690/13: “O acto estarda suficientemente
fundamentado quando o administrado, colocado na posi¢do de um destinatdrio
normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487°n° 2 do Codigo Civil — possa
ficar a conhecer as razoes factuais e juridicas que estdo na sua genese, de modo a
permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitagio do acto ou o
accionamento dos meios legais de impugnagdo, e de molde a que, nesta ultima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do

acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamenta¢do contextual.”

- de 27-01-2016, processo n.° 0174/15: “Apesar da ndo indica¢do expressa do
preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentagdo de direito do acto tributdario sera
suficiente com a referéncia aos principios juridicos pertinentes, ao regime legal
aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que, em qualquer caso, se
possa concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um destinatario

)

normal colocado na posi¢do em concreto do real destinatario.’

- de 29-09-2016, processo n.° 0956/16: “IV - A fundamentagdo do acto
administrativo é um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as
circunstancias do caso concreto. Ponto é que a fundamentag¢do responda as
necessidades de esclarecimento do contribuinte informando-o do itinerdrio
cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo,

permitindo-lhe conhecer as razoes, de facto e de direito, que determinaram a sua
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pratica, de forma a poder desencadear os mecanismos administrativos ou
contenciosos de impugnac¢do. V - Esta suficientemente fundamentado o acto
administrativo que, complementado com informagdo para que remete, permite

atingir esse objectivo.”

Da jurisprudéncia arbitral resulta que a fundamentagdo de um ato de liquidagdo ¢
suficiente quando o sujeito passivo mostre compreender os concretos fundamentos usados

pela AT, conforme resulta das Decisdes Arbitrais:

- de 12-10-2021, processo n.° 97/2020-T: “A fundamentag¢do vertida pela AT mostra-
se suficiente desde que sujeito passivo mostre compreender o0s concretos

fundamentos usados pela AT.”

- de 17-01-2022, processo n.° 521/2021-T: “para a fundamenta¢do ser considerada
suficiente basta que sejam perceptiveis as razoes por que se decidiu no sentido em

’

que se decidiu.’

- de 22-03-2022, processo n.® 730/2021-T: “O dever de fundamentagdo formal do
ato de liquidagdo, encontra-se preenchido quando se revela a compreensdo pelo

sujeito passivo do fundamento que permitiu a elaboragdo da liquida¢do adicional.”

No caso sub judice, as razdes contidas nas notificagdes que precederam as
liquidacdes controvertidas sdo claras e percetiveis, pelo que o Tribunal deveria ter concluido

pela improcedéncia do vicio de falta de fundamentacao invocado pelos Requerentes.

§2. Enquadramento das despesas suportadas pelos Requerentes com a constru¢io da

moradia no artigo 51.° do Codigo do IRS

Tal como ficou provado através dos recibos relativos as despesas de construgdo da
moradia juntos pelos Requerentes no decorrer do processo arbitral e da prova testemunhal

produzida reunido do artigo 18.° do RJAT, os Requerentes incorreram efetivamente em
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despesas com a constru¢do de uma moradia no terreno em aprego, constru¢cdo essa ainda a
decorrer aquando da alienagdo do mesmo terreno. Ainda que incompletos no momento da
alienagdo do terreno pelos Requerentes, os trabalhos de construcdo da moradia em causa
determinaram uma valorizagdo fisica e econdmica do terreno, que foi alienado pelos

Requerentes por um valor substancialmente superior ao valor pelo qual foi adquirido.

Assim sendo, tais despesas acrescem ao valor de aquisi¢@o do terreno para efeitos da
determinagdo das mais-valias sujeitas a IRS, nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do
Codigo do IRS (na redag¢dao dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, em vigor em
2019). De facto, deste preceito resulta que “ao valor de aquisi¢do acrescem os encargos
com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos (...)”. O
mesmo entendimento tem sido perfilhado pela jurisprudéncia arbitral, conforme as seguintes

DecisOes Arbitrais:

- de 15-01-2022, processo n.° 8/2021-T: “Encargos com a valoriza¢do dos bens” a
que se refere o artigo 51.° n.° 1, alinea), do CIRS, para efeito da determinacdo da
mais-valia imobiliaria, abrange os encargos incorridos que se encontrem associados
a valorizagdo economica do imovel e ndo tenham uma estrita finalidade de

preservagado dos bens.”

- de 08-03-2021, processo n.° 407/2020-T: “Estdo aqui em causa encargos
intrinsecamente ligados ao bem alienado, conducentes a uma valoriza¢do, quer
material ou fisica, quer economica, do mesmo. Carecem de relevancia os encargos

’

destinados a mera preservagdo do valor do bem, e ndo a sua valorizagdo.’

Do exposto supra resulta que sdo de rejeitar os argumentos da AT segundo os quais
(i) as obras de edificacdo ndo podem ser subsumidos ao artigo 51.° do Cddigo do IRS
porquanto a edificagdo de um imdvel num terreno destinado a constru¢do ndo valoriza o
terreno, ou (ii) as alegadas despesas ndo tiveram, do ponto de vista financeiro e econémico,
impacto no negocio de venda do prédio porquanto o mesmo foi vendido pelo preco
correspondente ao valor da compra acrescido do valor desses alegados custos. Ora,

evidéncia clara da valorizacdo econdmica do terreno para construgdo em causa ¢ o facto de o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

mesmo ter sido adquirido pelos Requerentes em julho de 2017 por € 2.500.000, e vendido
em janeiro de 2019 por € 3.700.000.

Nestes termos, deveria o Tribunal ter declarado ilegais e anulado as liquidagdes de
IRS controvertidas, na parte em que desconsideram as despesas de constru¢do da moradia
comprovadamente suportadas pelos Requerentes, por violagdo do artigo 51.°, n.° 1, alinea a),

do Codigo do IRS.

Neste texto se resume a opinido que tenho sobre o assunto e se justificam as razdes
que me levam a apoiar o sentido da Decisdo Arbitral com fundamentos distintos dos que

suportam a mesma.

Rita Correia da Cunha
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