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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 551/2021-T

Tema: IRC — Procedimento de inspe¢ao — Caducidade — Impossibilidade de dupla

fundamentacao para efeito de consequéncias ressarcitorias.

SUMARIO:

1. Decorre da atual redacdo da al. a) do artigo 13.° do RCPIT que os actos de inspec¢ao
interna consistem na analise formal e de coeréncia dos documentos efectuada exclusivamente
nos servigos da administracdo tributdria, ainda que, para o efeito, tenham sido solicitados
documentos para respectiva analise.

2. A classificacdao formal do procedimento ndo tem eficicia vinculativa, na situacdo pratica
em que os actos de inspecdo demonstrem que o procedimento inspectivo teve, materialmente,
uma natureza diferente da sua classificagao.

3. Procedendo o pedido de pronuncia arbitral com fundamento no vicio de caducidade do
direito de liquidagdo, que assegura eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica
prejudicado, por ser inutil, o conhecimento dos restantes vicios imputados a liquidagdo

impugnada.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. No dia 3.09.2021, a Requerente, A... SGPS, S.A., (doravante designado por “Requerente”),
titular do niamero de identificagdo fiscal..., com sede no ..., ...-... ... , requereu ao CAAD a
constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas

designado por RJAT), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira, com vista a
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anulacdo da decisdo de indeferimento parcial do recurso hierdrquico com o numero de
processo ...2020... (IRC de 2014), bem como a anulagdo total da liquida¢ao de IRC n.°s 2019
..., Liquida¢des de juros compensatorios n.°s 2019 ... e n.° 2019 ... e demonstragdo de acerto
de contas n.° 2019 ..., datadas de 8 de marco de 2019, bem como as que posteriormente foram
emitidas na sequéncia da decisdo de deferimento parcial do recurso hierarquico, liquidagao
de IRC n.° 2021 ..., de 12 de julho de 2021, respetiva liquidagdo de juros n.° 2021... e

consequente demonstracdo de acerto de contas n.° 2021..., datada de 14 de julho de 2021;

A Requerente peticiona, ainda, o pagamento de indemnizagdo por prestacdo de garantia
indevida, em virtude dos encargos incorridos na sequéncia da prestacdo de garantia bancaria
para suspensao do processo de execucdo fiscal instaurado para cobranga do imposto em causa,

até ao respetivo cancelamento.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicdveis, foram designados &rbitros os signatdrios, que comunicaram ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitagdo do encargo no
prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 17.11.2022.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em

sintese, os seguintes:

DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO

A Requerente foi objeto de duas acdes inspetivas distintas, de ambito parcial, por referéncia
ao IRC do exercicio de 2014:

1) A acdo inspetiva decorrente da Ordem de Servigo n.° OI2018..., “para efeitos de andlise e

comprovacdo dos valores declarados em sede de IRC, nomeadamente, apuramento do
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resultado tributavel e calculo do imposto” da Requerente, em termos individuais, com fim a
26 de dezembro de 2018 (data de notificagdo do respetivo Relatorio de Inspegao) formalmente

identificada como inspecao interna e

i1) A acdo inspetiva decorrente da Ordem de Servi¢o n.° OI2018..., a coberto do disposto no
artigo 70.° do Cddigo do IRC, para efeitos de verificagdo do lucro tributavel do grupo, no
contexto do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), do qual a
Requerente ¢ sociedade dominante, com inicio a 1 de outubro de 2018 (data da assinatura da
Ordem de Servigo por parte do representante da Requerente) e fim a 12 de fevereiro de 2019
(data de notificacdo do Relatério de Inspegdo) — ou seja, com duragdo de 4 meses e 12 dias,

formalmente identificada como inspe¢ao externa.

Todavia, face ao artigo 13.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao
Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”), por forca da substincia dos atos de inspecao
efetivamente praticados (meramente internos), s6 poderd concluir-se que estamos perante um
procedimento interno de inspecdo, € ndo externo, contrariamente a qualificacdo formal

atribuida pela AT.

Neste contexto, a liquidagao de IRC inicialmente emitida por referéncia ao exercicio de 2014
encontra-se ferida de ilegalidade, — e, consequentemente, a nova liquidagao entretanto emitida
em sua substituicdo —, uma vez que, atendendo ao prazo de caducidade de 4 anos
estabelecido no artigo 45°, n°® 1, da Lei Geral Tributaria (ndo suscetivel de prorrogacdo no
contexto de uma inspe¢do interna), a mesma foi emitida extemporaneamente — ou seja,
terminando este prazo no dia 31 de dezembro de 2018, a mesma s6 foi notificada a

Requerente no dia 9 de margo de 2019.
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DAS CORRECOES INDIVIDUAIS SUBJACENTES A CORRECAO DO RESULTADO
TRIBUTAVEL DO GRUPO

Sem prejuizo do exposto a Requerente entende, ainda, que o ato tributario impugnado sempre
seria ilegal, por violagdo do artigo 23° do CIRC no que respeita as corre¢des que a de seguida

se identificam.

DA CORRECAO EFETUADA AO NIVEL INDIVIDUAL DA REQUERENTE

No decurso do exercicio de 2014, a Requerente alienou, por contrato de compra e venda, 90%
das participagdes sociais detidas na sociedade B..., S.A., bem como a totalidade das
prestagdes acessOrias realizadas e dos créditos concedidos a esta sociedade, sob a forma de
suprimentos, a sociedade C... SGPS, S.A., pelo prego, para cada realidade, de 1 Euro, valor
suportado por uma avaliacao independente, efetuada no ano de 2014 a situacdo patrimonial da
B..., S.A. que atesta a situagdo econOmico-financeira deficitaria desta sociedade e a
incapacidade da Requerente para recuperar o investimento efetuado na mesma, o qual tendia,

inclusivamente, a agravar-se.

Esta operacdo foi realizada, enquanto decisdo de gestdo, numa tentativa de sanear a situagao
patrimonial deficitaria da B..., travando as perdas geradas na sua esfera por parte da B... e,
consequentemente, libertando recursos para a obtengdo de novos rendimentos no contexto da
sua atividade, inserindo-se num objetivo ultimo de alienacdo da mesma a terceiros — situagao

que se veio efetivamente a concretizar em momento posterior.

Existindo uma efetiva relagdo sinalagmadtica entre as partes envolvidas, e a auséncia de

qualquer animus donandi, ndo podera concluir-se pela existéncia de uma liberalidade.

Por outro lado, em contradigdo com esta tentativa de qualificacdo como liberalidade, a AT
assimilou a perda apurada nos suprimentos as menos-valias apuradas na alienacdo das partes
de capital e prestacdes acessorias, determinando assim que lhes seja igualmente aplicavel o
regime de participation exemption previsto no artigo 51.°-C do Codigo do IRC, mas um

crédito/suprimento ndo podera ser assimilado a uma parte de capital ou outro instrumento de
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capital proprio pois, pese embora a Requerente tenha procedido a alienagdo em paralelo de
diversas realidades (partes de capital, prestacdes acessorias, suprimentos), isto €, sob um
unico contrato, tal ndo legitima o tratamento da opera¢do como um todo, do ponto de vista
fiscal, desconsiderando a efetiva natureza juridica de cada uma das componentes alienadas,
pelo que a AT efetuou assim uma interpretagdo analdgica do artigo 51.°-C do Cddigo do IRC,

a qual ¢ proibida no Direito fiscal portugués.

Por outro lado, tratando-se da transmiss@o onerosa de um crédito, ndo faz igualmente sentido
tentar qualificar a perda apurada como uma perda por imparidade em créditos ou como o
reconhecimento de um crédito incobravel, ao abrigo do disposto no artigo 41.° do Codigo do

IRC, por forma a justificar a ndo aceitagao fiscal do gasto associado.

Face ao exposto, a Requerente entende que a dedutibilidade fiscal da perda apurada na
alienag¢do dos suprimentos, encontra-se sustentada na regra geral constante do artigo 23.° do

Codigo do IRC.

Razdes pelas quais a Requerente contesta veementemente a corre¢do em causa, no valor de
10.799.999 €, responsavel, maioritariamente, pela liquidagdo de IRC do exercicio de 2014

objeto da presente impugnagao.

DA CORRECAO EFETUADA AO NIVEL INDIVIDUAL DA D...

A Requerente discorda também do fundamento-base subjacente a desconsideragao fiscal de
parte dos encargos financeiros suportados pela sociedade D..., S.A., - sociedade que faz parte
do grupo de que a Requerente ¢ sociedade dominante - no periodo de tributagdo de 2014, em
concreto, do entendimento propugnado pela AT e mantido pela DSIRC de que esta parcela
ndo ¢ necessaria para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC e, por conseguinte, ndo
podera ser fiscalmente dedutivel a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC, nem tdo pouco
pode concordar com o método de apuramento desta parcela dos gastos ndo dedutivel, o qual

ndo encontra qualquer aderéncia no normativo fiscal vigente.
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A dedutibilidade fiscal dos gastos, prevista no artigo 23.° do CIRC, exige apenas que o gasto
seja realizado no interesse da empresa, em ordem, direta ou indiretamente, a obtengdo de

lucros.

A AT ao concluir linearmente que se a D... S.A. tinha disponibilidades financeiras para
emprestar a terceiros, ndo seria necessario recorrer a financiamento bancério no contexto da
sua atividade ndo teve em consideragdo a aptidao funcional do patriménio daquela sociedade
para realizar (direta ou indiretamente) o fim lucrativo, no &mbito do grupo econémico onde se

insere.

Entende a Requerente que os encargos financeiros suportados pela D..., S.A., sdo fiscalmente
dedutiveis, na sua totalidade, uma vez que os mesmos foram contraidos no contexto do

exercicio de uma atividade lucrativa, vista como um todo.

Razdes pelas quais a Requerente entende que a presente correcao, efetuada ao nivel individual
da D..., S.A., no valor de 31.966 €, deve ser considerada ilegal, sendo anuladas, em
conformidade, as liquidagdes de IRC e juros compensatdrios emitidas na sua sequéncia ao

nivel do grupo fiscal, por referéncia ao periodo de tributacdo de 2014.

4. A Requerida, chamada a pronunciar-se, contestou a pretensao da Requerente, defendendo-

se por impugnagdo, em sintese, com os fundamentos seguintes:

DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO

A agdo de inspegdo referente & ordem se servigo n.° OI2018... foi a realizada ao Grupo no
ambito da qual os Servicos de Inspecdo se deslocaram as instalacdes da sociedade dominante
e obtiveram os elementos contabilisticos, cuja andlise permitiu concluir da necessidade de
efetuar corregcdes ao resultado tributdvel do grupo (ndo obstante identificdveis ao nivel do
resultado individual da sociedade) o que, nos termos definidos no artigo 13.° do RCPITA,

determina que se qualifique como externo o procedimento de inspe¢do em causa.
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Tratando-se de uma agdo de inspe¢do externa e cuja duragcdo ndo ultrapassou seis meses,
conclui-se estarem reunidos os pressupostos definidos no artigo 46° da LGT para a suspensao

do prazo de caducidade, pelo periodo de duragdo da mesma.

A suspensdo teve duragdo de 134 dias, de onde poderia a liquidacdo ser emitida até 2019-05-

14 e tendo-o sido em 2019-03- 08, tal ocorreu dentro do prazo de caducidade previsto na lei.

Improcedendo assim, segundo a AT, o fundamento de caducidade da liquidagdo invocado

pela Requerente.

DA CORRECAO EFETUADA NA ESFERA INDIVIDUAL DA SOCIEDADE
DOMINANTE A.. SGPS, S.A. - PERDA APURADA NA ALIENACAO DE
SUPRIMENTOS: € 10 799 999,00

Do ponto de vista contabilistico, os suprimentos, porque constituem empréstimos que 0s

socios fazem as suas associadas, sdo considerados instrumentos financeiros.

Deste modo, sendo os suprimentos considerados instrumentos financeiros, os ganhos ou
perdas conexos com a sua transmissao, ao contrario do defendido pela Recorrente, encontram-
se subordinados ao regime das mais e menos valias (enunciado no artigo 46° do CIRC),
podendo os gastos/perdas correspondentes a eventual diferenca negativa entre o valor de
realizagdo, liquido dos encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo deduzido das
perdas por imparidade aceites fiscalmente, serem dedutiveis, nos termos do art.® 23.°, n.°1 e
n.° 2, alinea 1), do CIRC, caso se considere tal perda comprovadamente incorrida ou

suportada pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

O caso da alienacdo de créditos por montante substancialmente inferior ao seu valor nominal,
levanta naturais duvidas desde logo quanto a sua racionalidade econdémica pois que,
mantendo-se o valor do direito ao recebimento, traduzido no valor em divida, inalterado

resulta de dificil explicagcdo, no mencionado quadro de racionalidade econdmica, que seja
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alienado por um valor substancialmente inferior aquele com que vai ingressar na esfera

patrimonial do adquirente;

Estas questdes reconduzem-se, ndo a um cercear ou a uma intromissao na liberdade de gestao
dos agentes econdmicos, mas antes a procura da mencionada racionalidade econdmica
subjacente as operagdes porque a mesma ¢ condicdo sine qua non para que os eventuais
gastos ou perdas dai resultantes possam ser aceites fiscalmente nos termos do estatuido no n.°

1 do artigo 23.° do CIRC.

Veja-se a decisdo arbitral proferida no processo n.® 219/2018-T, em que tal preco meramente
simbolico levou o Tribunal a considerar que a cessdo entdo poderia ser enquadrada na
categoria da cessdo a titulo gratuito, que, em si mesmo, a tornaria insuscetivel de ser
considerada como gasto ou perda para a determinagdo do lucro tributavel, em fun¢do do

disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Codigo do IRC.

Por outro lado, ainda por referéncia a um cenario de alegada perda de valor refletida no preco
de venda (meramente simbdlico) decorrente da incobrabilidade dos créditos por suprimentos,
ndo serd de perder de vista que o CIRC prevé, no seu artigo 41°, quais as situagdes em que 0s
créditos reputados de incobraveis poderdo ser aceites como gasto fiscal e, no caso concreto,

nenhuma das situagdes previstas no mencionado artigo se verifica.

Aceitar fiscalmente uma perda resultante da alienacdo de um crédito por valor
substancialmente inferior ao seu valor nominal, justificada pela desvalorizacdo do valor de
mercado do credito decorrente de uma provavel incobrabilidade do mesmo e pela liberdade de
gestdo sem que se verifiquem as condigdes previstas no artigo 41° do CIRC para a aceitagao
fiscal de créditos ditos incobraveis pode redundar num contornar das regras estatuidas no

proprio CIRC (art.® 41°) para o reconhecimento fiscal de perdas por créditos incobraveis.

Assim, entende a AT que deve o pedido ser julgado improcedente nesta parte.
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CORRECAO EFETUADA NA ESFERA INDIVIDUAL DA SOCIEDADE DOMINADA
D..., S.A.: € 31 966,00

Da analise efetuada as contas SNC 251 - Financiamentos Obtidos, 266 - Financiamentos
Concedidos e 69 - Gastos e perdas de financiamento, verificou-se que a sociedade nos
exercicios de 2014 e de 2015 suportou e contabilizou gastos de juros no montante €
110.541,11 e de € 64.864,58, referentes a financiamentos obtidos junto de instituigdes
bancérias, cujos valores ascendiam a cerca de € 2.185.638,71 e a cerca de € 1.372.539,03 no

final de cada um dos referidos anos, respetivamente.

Em paralelo verificou-se que a empresa reconhece proveitos de juros com a concessdo de
financiamento aos sécios, sendo que no periodo sob andlise [2014 e 2015] reconheceu na

conta 791 - Juros obtidos os montantes de € 129.054,24 e de € 78.358,26 [respetivamente].

Est4d em causa saber se existindo financiamento a terceiros, ainda que pertencentes a0 mesmo
grupo econdmico, através de empréstimos concedidos, o diferencial entre a remuneragdo
desses empréstimos concedidos e os gastos suportados com juros de financiamento bancario
obtidos (por referéncia a idéntico montante) devem concorrer para o apuramento do resultado
tributavel do Sujeito Passivo, mormente atento o disposto no artigo 23° do CIRC e a exigéncia

de conformacdo dos gastos a obten¢do ou garantia dos rendimentos sujeitos a IRC.

Nesta matéria entende-se que ndo obstante a relagdo de grupo que possa existir entre as
empresas de um grupo econdmico e as sinergias que se geram e os ganhos que dai possam
advir em termos economicos, em termos fiscais cada uma das entidades ¢ uma entidade
juridico-tributaria autéonoma, pelo que, os gastos de financiamento suportados em razdo de
financiamento obtido - no caso bancario - e canalizado para a atividade econdomica de outras
sociedades - ndo obstante pertencentes ao mesmo grupo - que ndo foram repercutidos em
juros recebidos destas por tais empréstimos concedidos, seja in totum, seja em parte, nao
podera ser aceite como gasto nos termos do artigo 23° do CIRC, por ndo constituirem gasto da

atividade da sociedade que empresta pois que, para que determinado custo suportado por uma
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sociedade possa ser aceite fiscalmente ¢ necessario que o mesmo se subsuma ao escopo

societario da mesma e que tenha subjacente a obtencao de ganhos na sua esfera individual.

No tocante ao método utilizado pelos SIT para calcular o montante dos juros suportados que
pelas razdes referidas ndo sao de aceitar fiscalmente, o mesmo decorre apenas da necessidade
de traduzir em valores numéricos essa ndo aceitabilidade, em cumprimento do estatuido no

artigo 23° do CIRC.

Verificando-se no caso concreto a existéncia de juros suportados e juros auferidos sobre
montantes de empréstimos obtidos e concedidos (acumulados ao longo do tempo), afigura-se
que o método utilizado pelos SIT, que consiste em calcular, através dos respetivos saldos
médios mensais, a parcela de juros pagos que excede a parcela de juros recebidos, ndo pde em
causa o principio da tributagdo pelo lucro real, na medida em que permite apurar a parcela de

gastos financeiros que foram suportados em beneficio alheio.

Assim, também esta correcdo ndo merece censura, pelo que, segundo a AT, deve o pedido de

pronuncia arbitral ser julgado improcedente.

5. Por despacho de 11.01.2022 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT ao
abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo (artigo 19.°
do RJAT), e da celeridade, da simplificagdo e da informalidade processuais (artigo 29.°, n.° 2,

do RJAT).

6. As partes apresentaram alegacdes, nas quais reiteraram as posi¢des expostas em sede de

peticdo inicial e resposta.

7. O tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos
do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas.
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O processo nao padece de vicios que o invalidem.

8. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) Ilegalidade das liquidacdes objeto do processo com fundamento em caducidade do direito a
liquidacao e, em caso de improcedéncia,

2) llegalidade das liquidacdes por vicio substantivo por erro nos pressupostos de direito.

Em qualquer dos casos, havera que ponderar do direito da Requerente a indemnizagdo por

garantia indevida.

II — A matéria de facto relevante
9. Consideram-se provados os seguintes factos:

9.1. A Requerente ¢ uma sociedade andénima de direito portugués que, em conformidade com
o seu objeto social, prossegue, a titulo principal, a atividade de gestdao de participagdes sociais
noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas, nos termos

definidos no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro;

9.2. Para efeitos de IRC, a Requerente ¢ tributada ao abrigo do Regime Especial de
Tributacdo dos Grupos de Sociedades sendo sociedade dominante de grupo do qual faz parte,

entre outras, a sociedade D..., S.A.

9.3.Por referéncia ao IRC do exercicio de 2014, a Requerente foi objeto da agdo inspetiva
decorrente da Ordem de Servico n.° OI2018..., para efeitos de analise e comprovagdo dos
valores declarados em sede de IRC, nomeadamente, apuramento do resultado tributavel e
calculo do imposto da Requerente, em termos individuais, formalmente identificada como
inspe¢do interna, e da acgdo inspetiva decorrente da Ordem de Servico n.° OI2018..., para

efeitos de verificagdo do lucro tributadvel do grupo de que a Requerente ¢ sociedade
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dominante, no contexto do RETGS, formalmente identificada como inspec¢ao externa, tendo a
Ordem de Servigo sido assinada pelo representante da Requerente em 1 de outubro de 2018 e

Relatorio de Inspecao sido notificado a Requerente em 12 de fevereiro de 2019.

9.4.Do relatorio de inspecdo tributaria decorrente da Ordem de Servigo n.° OI2018..., consta,

além do mais, o seguinte:

lll — Descricdo dos factos e fundamentos das correcdes meramente

aritmeéticas & matéria tributavel

Mo decurse da agio de inspecdo, realizada ao exercicio de 2014, as Areas contabilistico -
fiscais =elecionadas e snalisadas de acordo com os matodos & procedimentos adotados & com
a profundidade considerada adequada em cada situaglio, fol detetada a saguinie siluacdo, a
qual despoletou a proposta de correclio ac apuramento do resultado tributgvel que, infra, se
sisternatiza & legalmante 2e fundamenta.

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189027 / 217 653 423 « www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt

12.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

il 1 ~ Ca andlise efetuada

Foram objeto de anakise os valores insaritos paio sujeflo passivo no quadro 07 da deciaragsic
de rendimentos modelo 22, bem como o registo contabilistico de ganhos e perdas
nomeadamente ganhos e perdas financairas, ndo sa enconirando inconformidades suscetiveis
de corregdo, exceto quanic a dedutiblicade fiscal de uma pards contabilistica, no valor de
€10.789.989,00, resuiltante da alanagéo de créditos scb 2 forma de suprmentos, que 1o ponte
seguinte (l11.2) se descreve.

lI1.2 ~ Operacao de slienagdo do agdos, prestagdes acesadrias ¢ suprimentos

A sociedade A, SGPS SA alienou durante o periodo econdmico de 2014, $0% das
particpagdes sociais que detinha na sociedade B... SA
(adiante designada por'  B... ), NIF: bam como a totalidade das prestagces
acessérias realizadas e dos créditos concedidos sob a forma de suprimentos - ver contrato de
compra e venda em anexo |, 3o presente relatorio.

D= analise & documentagdc contabilistica, importam para ¢ processo os seguintes factos:

- A slienagéo da participada B... SA foi, de acordo ¢com o
relstério emitido pela sociedade de consultores (... , motivada pela sua slluacdo
economica e financeira deficitaria;

- Emerge do contialo de compra € venda como outorganta adquirente das acles o
componentes otivos a sociedade C... SGPS S8A, NIF:

- A C... SGPS SA, ¢ deentora de 88,50% do captal social da  A... SGPS SA
(2ienente).

- Do contrato, clausula Terceira, refira-se que es agics, es prestegbes ecessdrias e 0s
suprimentos, foram cedidos pela quantia de 1€ respetivamente, ou seja, por um valor inferor
@0 da sua aquisiciic { valor nominal;

A cessdo de créditos enconbre-se consagrada, entre nés, como o &fefto de um contrato que tern
por objeto a transmisséc de um crédito. Importa, desde logo, convocar o arfigo §77.° do Cadigo
Civil, segundo o Professor Antunes Varela' a cessdo de cradites é "o contrato pelo qual o
credor transmite a tarcairo, Independenlemente do consentimanto do devedor, 2 totalidade ou

' Las Onrigagses erm Geral voi. Ii, 4°ed, Aimedina, pp. 282 & sogs.
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parte do seu crédito”. Resulta assim que a sua estrutura convoca a interacdo entre trés esferas
iuridicas: a do devedor (do crédito), a do cadente ¢ a do cessiondrio.

Deste concelto, para o que interessa ao processo, resultam duas conclusdes®,

A primeira € a de que o contreto de cesso de cré&iito se Gpsra anire o titular de um crédito, o
cedente, @ um terceiro, o cessionario, sem a intarferéncia do devedor do crédito em questdio, o
chamado devedor cedido. Estamos perante um contrate bilateral, negociado e decidido apenas
enfre cedente e cessionario, ainda que com rapercussdes na esfera do devedor do crédito
cedido, dependentes epenas da notificaglo a este da celebragio do contrato (artigo 583.° do

cC).

A segunda € a de que a cessdo do crédito ndo allera @ natureza, 0s pressuposios e as
condigbes ou requisitos da divida relativamente ao devedor cedido. Ou sgja, para este, a divida
mantém-se inalterada, apenas devendo cumpric as suas obrigagdes, de montanie e prazo,
agora perante 0 cessionério.

Na situacao em aprego esta em causa a cessdo de créditos sobre uma sociedade participada &
principal acionista da alienante, créditos cujs origem resulta de contratos de suprimento, mas
cuja cesséo implicou a anulaglo dos créditos na contabilidede da cedente.

No contexto das relagdes societérias existentes entre as sociedades envolvidas na operacio
de cessao de créditos, qualificada por ambas como um contrato de compra e venda de agGes,
transmissdo de prestagdes acessérias e suprimentes, entendemos fratar-se de uma decisdo de
gestdo, emanada por um Org8o de administragdo comum & ambos 08 outorgantes,
consubstanciada numa mera transferéncia da titularidade das acdes representativas do capital
social da sociedade B...

Face ao exposto, questionado o sujeito passivo sobre a operacao relative & cessao de créditos
(suprimentos) & em concreto sobre o valor da venda dos suprimentes, elucidou o sujeito
passive:

"A vends dos supnmentos fol realizada a valor de mercado (€ 1), contarme sustentado por aveliagio efetuada por
entigade (ndepsndents o ano de 2014 (cubo relaitrio ewddncia a silvagdo acondmico-fimanceira deficiténa da

14.
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B... v¢sincopacciedede  A...  SGPS recupersr o hwastimento ofel nosts do, ¢ Gua tortie
4 agraver-sej anmmommmmmomammmam
leroniras, 0 valor e nNegociagho com estas entidades %/ iguaimente de € 1."

Uma outra questdo, contudo, é de saber qual o enquadramento fiscal que emergiu da operacéo
de transmissfo das participagdes socials e prestagtes acessdrias antes referiia,

Atento aos elementos contebilisticos - fiscais apresentacos pela  A...  SGPS, regista-se
que fol apurada uma perda a titulo de menos valiz no moniante de £15.373.061,75 - ver
exrato de conta em_anexo 2. Perda que o sujeto passivo no quadre 7 da decleracdo de
rendimentos modelo 22 acresceu. Concomitantemente n&o concorreu para a determinagdo do
resultado fiscal do exercicic em analise, ao abrigo do regime da participation exemption (art s
51°e 51,°C, ambos do C.IL.R.C).

No que diz respeito, a transmiss3o dos suprimentos concedidos, que & data da alienagdo
(cesséo) totalizavem €10.800.000,00 ~ ver extrato de conta em anexo 3, a A... SGPs
SA apurou uma perda na venda deste ativo no valor de £10.798.999,00, que fez concorrar na
totalidade para a formacéo do resultado fiscal do ano em endlise, ou seja considerou-a como
fiscaimente dedutivel.

A questdo controvertida no presente processo, consiste em saber se uma sociedade gestora
de participagbes sociais (SGPS), que alienou particpagdes detidas noutras sociedades, bem
como, alienou ou cedeu créditos suprimentistas que tinha efetuado a essa participada, pode
considerar como gasto fiscal a perda que sofreu na cedéncia dessas créditos, na medida em
que tal cedéncia foi feita por valor inferior ao valor nominal.

111.2.1 - Da dedutibilidade fiscal da perda apurada pela alienagio dos suprimentos

Sobre o concreto tratamento fiscal da perda relativa & alienacdo dos suprimentos, referiu a
A... SGPS SA:

“Adiconaimente, a vends dos oréditos detidos sobve 8 B... 2 perou igusimente uma parda, no valor de €

10.795.999, @ qual foi registada ne ruteice #8858, Uma vez que osta perds nSo decore do um inslrumento de

capilsl pedpnio dalivo sobre @ B... mas sim ds um mermo crédio sobre ests socedade, & Mesma N0 6

aplicével o regime constante do adigo 51%C do Cédgo do IRC, ndo tendo, como [al, dado origom o quakguer

ofustamorio fiscal"

15.
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No entendimento do sueito passivo, 80 considerar, gue & perda apurada, nao he ers aplicfivel
o disposto no an.® 51.° C co C.LR.C,, teve como consequéncia, a concoméncia da mesma pars
a delerminacao do resutado fiscal do exercicio

Nao pode a AT alicergada na doutrina € na jurisprudéncia® acompanhar a posigao do sujeito
passivo de que @ perda resultante da cedéncia de créditos suprimentistas & uma operacéo
societérie normal, pelo que a perda eventualmente sofrida em tais cedéncias 6, por
inaplicabiidade de art.® 61.° C do C.LR.C. (participation examption), gasto fiscal nos termos do
arl. 23° do CiRC.

Em riger, as perdas sssociades & alienagic dos créditos em cause ndo sdo gaslos do
exercicio, mas apenas menos-valias, decorrenies da alienagéic dos créditos {suprimentics), por
preco inferior 20 seu valor nominal, como também ndo s40 §astos do exercicio, as perdas
decorentes de mancs valias apuradas na aliensgéo des participacdes socigis e prestagoes
acessdrias.

Como 4 antes se referiu, o sujeito passivo deu tratemento fiscal diferente as menos valias
apuradas, ou seja, as decorrontes da alienagSo das participagées sociais e prestagdes
acessdrias, ndo considerou para efeitos fiscals por forga do regime da participation exemption,
as decorrentes da akenagdo dos suprmentos concorreram pala & formagao do resultado fiscal.

Nao obstante, 0s concaltos de participagao social / prestacdo acessdrnia e suprimento serem
om subsiencia diferentes, no ceso em aprego, surge a questao, e especificamente, tendo em
conta, quar os elementos alienados (expresso no contrato de compra e venda), quer o contexto
econdmico-financeio da sociedade  B... @ face ao valor de alenagio desaes bens, se
em concreto, a menos valia resullante da alienacdo de 0% das participacdes sociais /a
totalidade das prestagies acessérias e a menos vadia resultante de alienagéo da totalivede dos
suprimentos, podem, ou ndo, ser dissocidveis, para efeitos de enguadramenio ¢ tratamento
fiecal.

Na matéra em analise, @ explorando a hipdtese de ¢ A... SGPS SA alienar, pelo valor
de 1 euro, @ menos valia decorrente, ainda assim, nao poderia ser considarada fiscaimente
dadutivel, pois tratar-se-is de uma liberalizegio de sadcs a favor de adquirentes, cuja
dedutbildade se encontrz vedada pelo art.® 24.° do C.|R.C.

¥ AvoraBo do Trivuna Central Adminiatativo Sui, de 1%11-2014 (proc.© 05295/1%)
12
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No presente caso, a alienagéo dos suprimentos pelo valor de 1 euro, 56 se antende, enquanto
allenagao conjunta das componentes — partes de capital, prestacbes acessorias e suprimenios,
componentes estas, que face 3 situagao econdmico financeira da”  B... néo pederiam ser
consideradas individualmente.

Deste modo, a perde registada com & cedéncie de créditos por suprimentos nao pode ser
disscciada, em concreto, da alienagéo das participagdes sociais, sendo 8 mesma subsumivel
ac regime estatuido no art.® 51.° C do C.I.R.C: (Farticipation Exemption), o que significa que
néo concorre para a formagao do lucro fributével.

Por outro lado, optando 2 A... SGPS SA por ceder os créditos (suprimenios) por um
valor inferior ac valor contabilizado, sem que, estivesse relevado contabilisticamente a sua
cobranga duvidosa ou incobrabilidade, resulta a formagao da convicgio que, na oOtica da
alienante (cedenic) e assente nos principios que enfermam do Direito da contabilidade,
mormente do SNC, que os aludidos créditos ao tempo da cessdo ainda eram passiveis de ser
recuperados, sejam liquidados pelo devedor. Na esteira da jurisprudéncia emanada, quer do
STA quer do CAAD, igualmente por esta via, a perda decorrente da sua alienagéo, ndo caberia
no conceito fiscal de gastos e perdas do exercicio, porquanto a sociedade SP n4o demonstrou
que os aludidos créditos que a originaram, reuniam gualquer dos requisitos estipulados no art.®
41.° do C.ILR.C. (créditos incobraveis) para & incobrabilidade definitiva dos mesmos ou, em
reforco desta posigdo, no Balancete contabilistica (maxime contablidade), inexistem
langamentos que evidenciem o registo (reconhecimento) de qualquer perda por imparidade nos
termos da allnea a) do art® 28.° Ae art.® 26.° 8 do C:I.R.C..

Nessa medida, mesmo que se considerasse, que a perda resultante da alienagéo, nfo estava
abrangida pelo regime (participation exemption) estipulado no referido art.® 51.° C do C.LLR.C.,
© bem assim que, maxime, sem conceder, se Ihe poderia aplicar o regime previsto no art.® 41.°
de C.L.R.C., a dedutibilidads fiscal dessa perda / menos valia no exercicio, teria legaimente, de
ser aferida & luz dos requisitos gerais previstos no n.* 1, do artigo 23.° do C.LR.C. - andlise que
a sequir se efetua.
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Transcreve-se, ao que & matéena em analise respeta, a disposicio contia no art.® 23.° do

ClLR.C.

Artigo 23.%(+)
Gostou ¢ perdas

1 - Pare a determinacao do luoro tributavel, s&0 dedutives 10dos 06 Jastos € perdas nearndos ou Suportados pelo
sujEto pasave para obtar ou garantir 03 rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Considaram-se abrangidos palo nimeére antanor, nomeadamenta, 66 Sequintes gastos e perdas

ﬂMoms-\aia realizadas,

{* - Redsgic dale n.0 2/2004. de 16 de janeira, que republicou o CTRT)*

Nesta anslise, a questdo essencial consiste emn seber, a luz do normativo antes transcrito, se a
sociedade  A... , enquanto sociedade gesiora de participagbas socials, pode considarar
come fiscalmente dedutivel no exercicio, & perda que sofreu resultenie da alienacdc dos

suprimentos concecidos 4 participada B...

Da norma acima transcritz, eamerge a obrigagio de verificar s& existe uma ligacdo causal enfre
o¢ gasios e perdas incorridas @ a obtengdo de rendimentes sujeitos a IRC, porgue se assim
n&o fosse, o legistacor nde carecia de afirmar a necessidade dos gaslos e perdgas seem
efetuados para obter ou garantir rendimentos sujeitos a2 IRC, deixando & discricionariedade da
gestio a sclegdo dos pestos e perdas a incorrer pela sociedade, qualquer que fosse o
beneficio e/ou o objetivo desse gasto ou perda.

Ora, 0 sujeilo passivo &€ uma SGPS, a sua atividade caracteriza-se pela gestac de
participa¢bes sociais e pela auséncia de uma atividade econdémica direta, sendo que, os
rendimentos princioais aufeddos ou a auferir (dividendes e mais valias), relacionam-se com
participagbes sociais, enconirando-se, verificados os requisitos constantes da lei, excluidos de
tributagdo pelo regime especial previsto para a tributagio dos lucros e reservas distribuidos e
de meis e menos-valias realzadas com a transmissfo onerosa de parles sodials, vulgammente
designado de “Regime de Participation Exemption” (cfr. Art%s 14.°, 51.° 51° A g 51.°C, todos
do CIRC).

Ainda, com caracter acessério, de acordo com o arfigo 4.°, n.2 1 do Decreto - Lei n.% 405/88, de
30 de dezembro ¢ permitido ainda &s SGPS, a realizacdo de prestacao de servicos 1acnicos de
adminisiragao e gestao as sociesades em que detenham participagdes, @, no que a esta parte
diz respeito, a A... SCGPS SA, spresenta rendimentos tributdveis significativos,

relevados na conta 72 - Prestacéc de servicos (ver balancete em anexo 4)
14
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Posto isto, no caso em aprego, trata-se de uma perda, e enquanto tal, acresce o faclo, da sua
caracteristica involuntaiia e anormal, pelo que, pode-se questionar - se 5e pode estabelocer
uma figagdo enfre esta perda incorrida e 2 obtengdo ou garantia de rendimentos sujeitos a IRC.

Ento veja-se, as participagBes sociais delidas pela  A... SGPS SA, sdo suscetiveis de
gerer rendimentos (dividendos / mais-valias), no entanto, esses rendimentos principais
auferidos pela sociedade, enguanto SGPS, ndo concorerac para a formagao do resultado
fiscal por se enconwarem abrangides pelo regime constante nos artigos 51° e 51.° C do
C.LR.C.

Quanto aos rendimentos acessoros, derivades da prestacdo de Servicos, os mesmos tém
gastos diretos com a realizagéo da prestag@o de servigos, como por ex: gastos com pessoal e
trabalhos especializados ou seja, gastos e rendimentos correlacionados,

Deste modo, tendo em conta o proposito do objeto social da sociedade gestora de
participagbes sociais, ndo se pode estabelecer uma correlag@o entre a perda realizada peia
alienagio dos suprimentos e a obtengdo ou garantia de rendimentos sujeitos a tributagfo,
ficando assim prejudicada a dedutibilidade fiscal da perda,

Ao contrario, caso se considerasse a dedutibilidade fiscal da perds, e sendo a sociedade em
questdo tributeda pelo Regime Especial de Tributago de Grupos de Socledades (RETGS),
previsto nos artigos 69.° a 71.° do CIRC, a mesma, influsnciaria, negativamente, o resultado
fiscal do grupo no exercicio em andlise e nos exercicios subsequentes por via do regime de
deducfio de prejuizos (art.%s 71.° e 52.° do C.I.R.C.), permitindo-se assim, a comunicabilidade
dessa perda a outros rendimentos tributéveis, © que no limite levaria & ndo tributagio desses
outros rendimentos, esses sim, nao afastados de tributagéo.

Concluinde, ndo pode a AT, pelas razdes expostas, aceitar a dedutibilidade fiscal da perda
realizada no montante de €10.799.989,00, pelo facto, de ndo ser possivel estabelecer uma
ligag@o entre ela, e a obtengdo de rendimentos sujeitos a IRC, e assim sendo, a dedutibllidade
fiscal da mesma encontra-se vedada por forga do n.° 1 do art.® 23.° de C.LLR.C., pelo que, se
procede de seguida a necessaria corre¢ao do resultado fiscal.
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9.5. No relatorio de inspecdo tributaria referente a agdo inspetiva decorrente da Ordem
de Servigo n.° OI2018..., no contexto do RETGS, os Servi¢os de Inspe¢do Tributaria
determinaram uma correcao de 11.285.510,67 € ao resultado tributavel do grupo fiscal
deste periodo de tributagdo, com base nas seguintes correcdes efetuadas ao nivel
individual de algumas das sociedades do grupo fiscal, no ambito das respetivas acdes
inspetivas de que foram objeto:

(1) Correcao de 10.799.999 € ao lucro tributavel individual da Requerente, decorrente
das perdas apuradas na alienacdo de créditos sob a forma de suprimentos (concedidos a
B...,, S.A. — “B...”), alegadamente ndo dedutiveis em face do disposto no artigo 23.° do
Codigo do IRC;

(i) Correcdo de 31.966 € ao lucro tributdvel individual da D..., S.A. (“D...”),
correspondente a alegados gastos de financiamento ndo dedutiveis, ao abrigo do
disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC;

(ii1) Correcdo de 453.545,67 € ao lucro tributavel individual da E..., S.A. (“E...”).

9.6. Do relatorio inspetivo mencionado no ponto que antecede, consta, além do mais, o

seguinte:
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1.2. MOTIVO, LUGAR, AMBITO E INCIDENCIA TEMPORAL

Motivo: A abertura da presente Ordem de Servico assenta na necessidade de, e a coberto do disposto no
artige 70.° do CIRC, verificar a determinagdo do lucro tributével do grupo, o qual é calculado pela sociedade
dominante objeto do presente procedimento, através da soma algébrica dos lucros tributéveis e dos prejuizos
fiscals apurados nas declaragdes periddicas (DRM22) individuais de cada uma das sociedades pertencentes
&c grupe, em declarac¢do propria a enlregar nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 120.% do CIRC,

A aludida necessidade, pode decorrer de uma situagio de incumprimento, por parte da socledade dominante,
do preceituado no n.® 6%, da art. 120.° do CIRC; da existéncia de procedimentes inspelives realizados as suas
participadas ou a0 SP na sua esfera individual.

Consultada a base de dados da AT - Agdes de Inspacio, relativas as sociedades que integram o grupo fiscal
{IRC — RETGS), regista-se que foi(rem) desenvolvido(s) ofs) procedimento(s) inspetiva(s) relativamente a(s)
seguinte(s) sociedade(s):

et owsgnagio | ordemserisa| "™/ [ irecso inancas
A SGPS SA QI2018 inferna Lisboa
D SA L02F o Ir — Exlerna Fara
E SA Q2017 Intema Serdibal
H SA Q12017 Externa Evora

* 120.% 6 - Quando for splicdvel o regime especial de Iributagdo dos grupas de sociedades:
i) A sociedade dominante deve enviar a declarngda periSdica de rendimentos relative 20 lucro 1butdive! do grupo apurado nos

lermos do artigo 70.%
b) Cada uma das sociedades do grupo, incluvindo 8 sociedade dominamte, deve envise s sua declaragio periédica de rendimentos na

qual seia determinado o imposto como se aquele regime ndo fosse aplicivel.

Lugar do Procedimenta de Inspegdo; Mos termos do disposto no artigo 13.* do RCFITA & externo.
Ambito: Nos termos do disposto no artige 14.% do RCPITA, & de ambito Parcial,

Imposto: IRC,

Extensao/Periodo de Tributagao: 2014,
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Il — DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE
ARITMETICAS

Mo decurso da agio de inspegéo, realizada ao exercicio, atento ao motivo que desencadesu a abertura do
presente procedimento, foram deteladas as seguintes situsgpies, a5 guais despplelaram as propostas de
cormecdo ac spuramento dos resuitados gue, Infra, se sistematizam e legaimente se fundamentam, com a

legislagio em vigor a data dos facios inbulanas,

Das empresas que integram o Grupo, folfram) objeto de znéliss inspeliva, ao exercicio em analise & &m seds

de IRC, a sociedade(s) infra melhos identlficadals):
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Nlmero ) 3 Intermna/ Direglio
ey Designacio Ordem Servigo | o na Financas
A.. oessa gens nLeme i
D sA QL2017 Exems Faro
£ ssa | oo intoma Settel
H... SA o207 Exlema Evora

Das diligéncias realizadas no ambito do procedimento

Foi nos seus escritérios, pessoalmente notificada a sociedade comerdal na pessoa do s2u representante
nomeado nos termos do artigo 52.° do RCPITA, no senlido de, e ao abrigo do principio da colaboragio (artigo
599 da LGT), facultar 20 procadimento inspativo, entre oulros, os seguintes elementos contabillsticos e fiscais
de suporte 2 com relevancia 20 apuramente do lucro trisutavel, em sintese:

- Elementos relativos &s partes de capital detidas em socledades participadas;

— Informag3io relativa aos acionistas;

- Balancetes analiticos, antes e depois do apuramento de resultados, reponftados a data de abertura e
fecho do exercicio;

—- Copia do Relatério de Contas e Gestio;

— Qutres elementos respeitantes 20 preenchimento da declaracao madelo 22 do Grupo.

O SP disponbilizou fodos os elemanios contabilistcos e extra confabilisticos solictados, tendo sido
ofetuadas, também, lrocas de correspondéncia (e-mailllelefone) com o representante nomeado da sociedade
no tocante a prestagdc de elucidamentos & algumes divides e ou quesides nascidas dz anélise da
documentagio contabilistica-financeira.

lil.1. Fundamentos legais das corregbes meramente aritméticas ao lucro tributdvel do Grupo

De acordo com o disposto no n* 1 do artico 70.* do CIRC, © lucro Iributdvel do grupe ... & calcufado pela
socledode dominamte, através da soma algébrica dos fucros tribuidvels e das preful=os fiscals apurados nes declaragdes
periddicas individuais de caca uma das sociedades pertencentes 0o gupo ™.

Dispondo o n.° 6 do artigo 120.° do CIRC que ~ *Quando for aplicdvel o regime especial de iribwaglo dos Brapos
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a) A sociedade dominante deve emviar a declavagto periddica de rendimentos relativa o fucro tributdvel do grupo

apurado nos termos do artigo 70.%
&) Cada wma das sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante, deve envior a sua declaragio peribdica de

rendimentos na qual seja determirado o imposto como se aguele regime ndo fosse aplicdvel, ”

1.2, Dos procedimentos inspetivos as participadas e respetivas corregdes fiscais

Como referido as corregbes detetadas na(s) DRM22 individual(als) da(s) sociedade(s) atrés indicada(s) tém
reflexo no resultado fiscal do Grupo.

Importa dar nota que as corregées, individualmente, propugnadas na DRM22, foi(ram) objelo de projeto de
relatorio, o qual foi nofificado a(s) sociedade(s) para o exercicio do direlto de audigiio (artigo 50.° do RCPITA).

Concluido o prazo parz 0 seu exercicio, foram as corregles vertidas no(s) Relatdrio(s) de Conclusdes da
Inspegao Tributaria (em anexo cdpia dos respetivos Despachos e Pareceres exarados nos Relatdrios) e, nos
termos do artigo 62.° do RCPITA, notificadas as sociedades que foram abjeto de procedimento inspetivo.

Dos procedimentos inspetivos, ou de DRM22 submetida pelo SP ou sua(s) parlicipada(s), resultaram as
seguintes alteragdes aos resultados individuais, da(s) infra sociedade(s):

n.2.1 - A... SGPS SA, NIF : ', (resultados individuais)

Ao abrigo do procedimento inspetivo da DF de Lisboa, materiaizado na 0I2018 realizado aos
resultados individuais da socledade suso identificada, foram efetuadas correctes meramente aritméticas, em
sede de IRC, no valor de 10 798 899,00 euros.

De acordo com o relaténio de conclusdes, oportunamente notificado ac SP, as corregdes estdo relacionadas
com a ndo consideragdo de perdas o titulo de menos valias decorrentes da alienagio do suprimentos de uma
participada ( _ B... SA - NIF: _), na concomitancia do artigo 51.°
C.? com o artigo 23.° do CIRC.

Vide mapa/quadro resunio:
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1 - Conclusdes da acdo inspetiva _

Como resultado da acio de inspegiio interma sfetuads 80 sujeito passive . A... SGPS, SA. -
NIPC; foramn cletetades irregularidsdes refationsdas com a dedwibiidade fiscal de perdas
decorrentes da glienago de créditos 1ob 2 forma de suprimentos, Mento 30 estipuledo no At 1, do
artt 3tdoCARE

Os factos apurados traduzem-se nas cormegbes maraments acktnsdticns 20 resultado tributival do ano
em andfise, 3¢ scordo com 3 fundomentagio apresentada no panto dil do presente relitdrio, cujo valor
conita da folha antecedents “Conchasdes da Aglo de Inspegio”, bem comd m0 quadro seguinte:

Qeadral e 10 tewitads fiscal do vl e 2034
Modelo 22 >
; Rubrices 204
v [Regabaco Fisosl (RF) Declaroso 7 41.02).016,21
2 Be3 8iimaicas 80 RF 752 10.798.999,00 €
%13+ @ | Reutads Fiscal (RF) Cerrigido m -I0),017.21
cfr. Anexo 1- Cépia do Perecar/Despacho.
n.2.2 D... . 8A, NIF {resultados individuais)
Ao abrigo do procedimento inspetivo da DF de Faro, materializado na Q12017 , realizado aos resultado

individuais da sociedade suso ldentificada, foram efetuadas corregbes meramente aritméticas, em sede d
IRC, no valor de 31 966,00 euros.

De acordo com o relatério de conclusdes, oportunamente nolificade ac SP, as correcdes estio relacionadas
com a ndo considera¢do de gastos de financiamento oblidos - artigo 23.° do CIRC,
Vide mapa‘quadro resuno:
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«l_ CONCLUSOIS-DA-A DE-INSPECAON

P p aghe o s B .. D... v SN, NIPG:
L 00 200100 COM: 04 I RUOE ININMI0E- N0 sooie ¥ Vo 0 . 3 "w
NOL Ce 20102018, soore ol
c«mauﬁc; O S U0 PIS YD, -muuovﬂmonlo-xawwvwmmmuwu\mmopumw
L ) » <9 a5 o

relativas-a0s 0ododos 203205, 281204, 201410204411 emnumsos 201505201507 2015301
1

Umna vez que. e IRC. o 3 anoma A0 e s
hadﬂlnadm-rhnﬂdumum.dm--qunn‘ T en Afpe 23 ¢ do GRE (acorrbdic) de
nos mmwﬂhl ﬂtﬂlm

moniantsde I |.N6.Mlo¢o«’l 358034, lorme valee
'9“»‘
Em VA, - ums ver cus trata-se- do uma Haukdagdo o ceausis munu 48 P00 AS M NG
moninnte, &0 mE Gl e oM 103 308 valeres "
ASSMTC DO JeOUrSD 003 M0 W ! . ui O 3e
" srvedzameg
| #2* EM SEDE DEIMPOSTO-5/-RENDIMENT O-DAS-PESSOAS-COLETIVASYIRC) #4's ]'
l -
IRC= Cormugdod o s of. 02637, 82
3 ! 201, 310068 00¢4
=-Excricloge2015 31.555,05¢

(hota: rio mesmo rafatbrio foram propugnadas correqBes para os exercicios de 2014 e 2015)

cfr. Anexo 2- Copia do Parecer/Despacho,

.23. E... SA, NIF: , (resultado:
individuais)
Ao abrigo do procedimento inspetivo da OF de Setobal, materizlizado na OR2017 ., realizado ao!

resultados individugis da sociedade suso identificada, foram efetuadas corregdes meramente aritméticas, ernt
sede de IRC, no valor de 453 545,67 euros.

De acordo com o relatério de conclusdes, oportunamente nofificado ao SP, as corregbes estdo relacionadas
com @ ndo consideragéo de perdas/gastos a titulo de provisGes. na concomildncia do artigo 39.° com o artige
23.°, ambos, do CIRC,

Vide mapa/quadro resumo:
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A OOMCLUAGES DA ACAD OF IEPECAD
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(nota: no mesmo relatério foram propugradas corvegBes para os exercicios de 2614 ¢ 2015)

Imporia dar nota, quanto a esta corregdo, que o SP apresentou voluntariamente a substituigio da DRM22 da

participada e, bem assim da referente ac Grupo,

Contudo a DRM22 relativa an Grupo, ndo evoluiu para liquidagio, por registar uma discrepanca ente os
resultados decdiarados pelo SP e ‘conhecidos™ pela AT. Discrepéncie esta, decorrente da corregdo
efetuada pela DF de Faro, supra, melhor elucidada.

cfr. Anaxo 3- Copia do Parecer/Daspacho.

.2.4- H... SA, NIF: (resultados individuais)

Ao abrigo Co procedimento inspetivo da DF de Evora, maleriafizado na 012017, realizado aos
resultados Individuals da socedade suso identificada, n2o foram efetuadas correcdes.

1I1.3. Resultado Fiscal do Grupo ap6s corregdes

Hl.3.1. Apuramento de resultados do Grupo

No exercicio em anilise, 2 soma algébrica dos resultados fiscais do grupo, apds as correcdes promovidas no
ambito da(s) agho(Bes) inspetiva(s), supra referida(s), perfaz(erm), quadro Infra, um resullade flacal positive
de;
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Ailtes Jeepe o | Anes e o | APDS A KSPECAD | AFOS 2 NSFECA0) 22054 RSPECH0
Doseminagts Lucrs Trbutivel | Projulso Fiscs! | corregtes “""’::"" [ —
A... 59534 opd  nmamea] e e
I... 54 21622 0¢ e
J... o 00y  -nsmem 3857e8
K...54 142.700.08 ol Hhﬁ
- L... SA 31608, u.nﬂ 3160018
M... A 515 1842 tunl o
N... sA 18,0003 o,.ﬂ Y 18208,
O... 54 008 -zaeem
| H... 129770092 003 1297750,
(P, s 20 29%,9¢ 003 BN
IC_“ A 0,00, <1046 53|
Q... % 26027258 003 0, 26
R... DA S 5156 MJ 0
r_S 0% 0,00 30.321,04 o E
l T... B 000 117446, A‘ﬁ 1174
« U... n 198420402 0.0 1501
V... 38A 1.004.502.75, 000 o.cal LO04509,7%
D... A LRLM3I 04 2. 6259023
E... 554 n.sd o,w! 453.546,67 )
TOTALL A y_uﬁl!.li ‘-_q.i!.ﬁ;aﬂ' nam e ",yg‘m.'«i ' aaman)
Rowsflads el s groo (wb) « 4ma|.s“ Rmutadd o do ouee (3 = LR85

11.3.2. Andlise dos prejuizos fiscais dedutiveis e deduzidos

Dispbe o artigo 71.2 do CIRC com a epigrale Regime especifico de dedugdo de prefuizos fiscels, que:
1 - Quendo seja aplicdvel o regime belecido no antigo 69.% wa dedwgdio de prejuizos fiscais previsia ro ortigo

52.% observa-se ainda o seguinre;

«) O3 prejuizos das sociedades do grupo verificadas em periodos de wibuiagdo anteriores co do inicio de aplicagéo
do regime 56 podem ser deduzidos ao Iero tribwdvel do prupo, nos fermos ¢ condigdes previsios

artign 32.° aié oo fmite do lucro tribudvel da sociedade a que resp

non°2 do
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b) Os prejuizos fiscais do grupo apurados em cada periodo de tribulapdo em que seja oplicado o regime $6 podem
ser deduzidos aos haeros mibutdvels do grupo, nes termos e condigdes previstos no n* 2 do artigo 52.". "

De acordo com a alinea b) do n.® 1 do art.® 71.° do CIRC, no ambito da vigéncia do RETGS, os prejuizos
fiscais apurados em cada periodo de tributagso sio dedutivels aos lucros lributdveis do grupe.

Refere o artige 52.° n.%s 1 e 2 do CIRC que:
“f - Sem prejuizo do disposto no miimero seguinte, os prejulzos fiscais apurados em determinodo periodo de
tribuiagdo, nos lermos das disposigdes anteriores, s@o dedcidos aos fucros tribuidveis, Aavendo-os, di wn ou

mais dos 2 periodos de tributagdo pusteriores.
(Redagdo dada pela Lei n.* 2/2014, de 16 de janeiro)

2 - A decdupdo a efenvar em cada um dos perlodos de tributogdo ndo pode der 0 correspondente a
70% do respetivo lucro tributavel, ndo ficando, porém, prejudicada a dedugdo da parts desses prejuizos que néo
tertham sido dedizidos, nas mesmas condigdes e até av final do respetivo periodo de dedugdo. ™

De acordo com o anterformente descrito, em resultado das correcbes efetuadas a(s) socledade(s)
dominada(s)/ou aos resultados individuals anteriormente identificada(s), os resultados fiscais do grupo
“ A, ", alteraram de um valor negativo declarado de -3.210.291,16€, para um valor positivo corrigido

de 8.075.219,61€.

Face a alteragdo do resultado fiscal, e em conformidade com a legislacdo citada neste ponto do presente
relaléno, para efeitos de determinagfio da maléria coletavel, importa validar o montante de prejulzos fiscais
declarados pelo S.P. no campo 303 do quadro 08 da Mod. 22, no total de 18.423,313.26, ou seja, os
prejuizos gerados no grupo, passiveis de dedugdo nos termos da alinea b), n.° 1, art.® 71.° do CIRC e os
prejuizos gerados individualmente pelas participadas antes da vigénecls do RETGS e ainda possiveis de
deducio nos termos da alinea a), n. 1, art® 71.° do CIRC.

Para o efeito de verificagao da conformidade, anafisaram-se os mapas de prejuizos fiscais disponibilizados
pelo S.P. que 3 sequir se apresentam:

29.
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Face 2 analise efetuada, constata-se a conformidade dos valores indicados pelo S.P. no mapa acima,
referentes a prejulzos fiscais deduliveis, gerados no #émblto da aplicaghc do RETGS, no valor de
10.195.451,90 parz o ano de 2011 e de B.043.684,77 para o ano de 2012, importancias & considerar na
determinagao do valor de prejuizos fiscais dedutiveis a inscrever no campo 303 do guadro 09 da Mod. 22 do
ano em andlise, vide mapa em RESUMO (Prejuizos fiscais dedutiveis, arl.° 71.° e §2.° do CIRC).

« Excerto do Mapa onde consta os prejuizos fiscais gerados pelas participadas anles da aplicagdo do
RETGS e passiveis de deducio aos resultados do grupo (alines s), n.* 1, an ® 71.° do CIRC),

~

A... -,S6P8,5A

RODELO 22 - CONSOLIDADO (2014) - SUBSTITUIGAO

Prejurzos (iscais deculivels (art. 47 do CIRC)
- Bxsrcicio N-1(2008)
- Exariciy N-1 (20039
- Exercicio N-1 (20109
« Exrcicio No4 (2011)
- Exarcicio N-1 [2012)
« Exacticio N-1{2013)

No mapa acima constam as sociedades
3 X... 3A (NIF:

D... P... X... TOTAL

303] 32t42478[ o 000f 0 000 32142475

0s] 3ercazde] o opofsc ot ne0l 39193216

305|_ 12837270) - Ce0f o000 12637270

06| 305896,61) 8126778 . 0,00 38508340

307| - 145.050,10( 20 - 133.792,68] 387.897.31

T e ) T 0.00
TOTAL| 1.23046532] 200.322.32]  33792,88] 1.514.580,32

D... |, SA (NF: . 9. Pu. LDA (NIF

}, &s quais foi aplicado o RETGS com inicio em 2014.

Analisados os valores constantes no mapa acima, atento 4 legisiagiio aplicavel 3 limitagdo da deducao de
prejuizos fiscais, expressa ne &linea a), do n.* 1, do art® 71.%, conjuntamente com o art.® 52.%, ambos do

CIRC, verifica-se o seguinte:

Confirma-se que 0s prejuizos da sociedade D...

. SA (cuja tributegho pelo RETGS teve inlcio no ano

de 2014), apurados nos anos de 2008 a 2012, totalizam €1.2901.465,32, podendo ser dedutiveis ao
resultado tributavel do grupo do exercicio de 2014, nos termos do art.® 52.° do CIRC, até &4 concomréncia
do resultado tributdvel individual da sociedade antes refenda, nos termos da alinea a), do n.° 1, do an.®

715
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No que respeita 8 soclecade P,,,  LDA cuje ributegso pelo RETGS teve inlco no ana de 2014, fol
2 mesme sive do uma aclo inspetiva sob a credencial n,° CI2016! , 8mb2o IRC e IVA, com extensic
20 exercicio de 2013 na qual ge concfuiu, No que A0s prejuizos fiscais diz respeito, que face 3 alteragdo
da ttulandade no decurso do ano de 2012 de mais de 50% do capital social desla sociedade, aos
projuizos fiscals ainda ndo utiizades, relativos aos exerckios de 2010 (-74.036,05€) e 2011 (-
270.481,06€), esth vedada a deducdo em conformidade com o n.* 8, do artigo 52.° do CIRC, pelo que, ao
resutado tributdvel da sociedads do ano de 2013, somente foram considerados, para efedos de
determinagio da maléra coletdvel, 03 prejuizos fiscals relativos a0 ano de 2012 (-208.054,53€), tendo
sido deduzides pela sua iotalidade,

Asocledsde  P... Lda, regularizou voluntariamente a siiuacio antes descrita, entregando a respetiva
declaragio de substituiclo sob on.* 2017~

Face ao descrito, 08 preulzos Indicados pelo S.P. no mapa ecima, referentos & socledade P.os
LDA, enguanto individual, nbo vac ser consdemdos.

Quanto 20s prejuizos deduliveis einde niic utiizados da scciedade X... SA, enquanto
individual, cuia tributagio pelo RETGS teve inicie no ano de 2014, o S.P. considerou no mapa acima ©
valor €33.792 68 referente ao ano de 2012.

Da vorificag@o do valer antes referdo elaborou-se o seguinte quadro:

X,,, oA
RESULTADO PREVIZOS ANODE | PREUIZOS A
Exeacicos RSCAL UTILZADOS | | UTILZACAO| REPORTAR
2009 29.76506 € 0,00 0,00
2010 2647157 € 2847157 € __2013] 0,00
2011 6151911 -$1.519,11 € 2013| 0,00
2012 3056331 C(a)] -11.387,38 ¢|fo) 2023] 0,09
2013 13517074 € | | | 29.175,93 C|c)=a)-b)

De acordo com andlize constante no quadro acima, © valor de prejulzos fiscais deoutiveis da sociedade
X... -4z, enguanto individual, 20 resultado fiscal do grupo no ano de 2014 & de €28.175,93.

RESUMO
Os valores de prejuizos fscas dedutiveis que poderdo ser considerados para dedugao 30 lucro tributavel do
guUPO A .. SGPSnoexercdo de 2014, $30 08 QUE & SSgUIr se apresentanm:
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GRUPO A... SGPS SA (2014)
Prejuizos fiscais dedutiveis (art. 71.° e 52.° do CIRC)
alinea a) don*1doant*71°do alinea b) don.® 1 do
EXERCICIOS CIRC art.* 71.° do CIRC TOTAL
 D.. ' X... GRUPO
2008 321.424,75 0.00 0,00 321.424,75
2000 3081.832,16 0,00 0,00 391.932,16
2010 126.372,70 0,00 0,00 126.372,70
2011 305.685,61 0,00 10.196.451,90| 10.502.137,51
2012 145.050,10 29.176,93 8.049.684,77| 8.223.910,80
2013 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAIS (campo 303 do Q9 da MOD 22) 19.565.777,92

1l1.4. Resultado fiscal do grupo: relevacéo das propostas de corregdo na DRM22

Para o exercicic em analise e face ao exposto, o resultado fiscal do grupo € corrigido ne montante de

11.285.510,67 euros.

No quadro seguinte sistemalizam-se nos Quadros 9 & 10 da Declaragdo Modelo 22 de IRC, as comegdes
propugnadas e acima fundamentadas:

Quacto 4 - Apuramanio 43 Matida Cloclived

"~ Vakor Final
1,142,464 66 19.565.777,92
-2 eopaon fsals 340 8 229 LR 5,652,653,66 5.652.553,66
e sipd L S A L PR S Covegles Valor Final
343 - Semd Al a2t sused Lades sty «3.210.291,16| 11.285.590,67 §.075.219.51
1 - 2ot B 0 g 3.20281,18] 11285 510,67 3075214 51
Nolg 5.652.65366 = 807521851 * 70%
Fu.,‘_a Chleuln de impesin Carrecdos Valor Final
T 6.576,42 a) 145,643,78

L

lajrasstto de corresdo efetvads oo MO0 33 do FEATAGYS

Mo contexto mencionado importa, por fim, agul menclonar que impende sobre a sociedade dominante enviar
a declaragho perivdica de rendimentes relative ao lucro tibutdvel do grupo apurade, nos termos do arligo 707

{artige 120.2, n.* §, do CIRC),

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt
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9.7 Do relatdrio inspetivo referente a agdo inspetiva efetuada a sociedade D..., S. A., consta,

(..

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

além do mais, o seguinte:

Entidade: - D.. " sA D  RELATORIO
NIPC .. ORDEM DE SERVIGO N.* 012017 ..

Procedeu-se ao cruzamento dos velores registados contabilisticamente com 0s exiratos obtidos
referente aos movimentos das contas bancarias,

Da andlise aos valores inscritos nas ribricas de gastos e da razoabifidade dos valores suportados com
juros de empréstimos bancarios verificou-se que o sujeito passivo obteve financiamentos bancarios
cujo montante em 31 de dezembro de 2014 ascendiam ao valor de 2.185.638,71€ e em 31 de
dezembro de 2015 ao valer de 1.372.639,03€, tendo contabilizado gastos relativo a juros na montante
de 110.541,11€ e de 64.864,58€, respstivamente.

Sucede que dos registos contabillsticos verifica-se que a sociedade concedeu empréstimos & empresa
mé&e cujo mentante, nas mesmas dalas, ascendem a cerca de 3.286.852,72€ e 3.411.399,10€,
respetivamente, pelo que se conclui que os financiamentos obtidos pela sociedade n&o foram para
fazer face a necessidades de tesouraria decorrentes da sua atividade, mas para financiamento da
empresa mae.

. DESCRICAQ DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE
ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

)

213189027 | 217 653423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas {IRC)

Conforme referide anterorments, da andlise efetuada &s contas SNC 251 — Financiamentos Obfides,
288 - Financiamentos Concedidos & 68 - Gaslos e perdas de financiamento, verificou-se que a
sociedade nos exerciclos de 2014 e de 2015 supartou & contabliizou gastos de juros de financiamentos
oblidos no montante 110.541,11€ & de 64.864,58€, respetivaments, referentes 2 financiamentos
obfidas junto de instituicBes bancarias cijos valores ascendiam & cerca de 2.1B5.638,71€ e a cerca de
1.372.530,03€ no final de cada um dos referidos anos, respetivamente.

Sucede que desde periodos anteriores 2 2014 5 Empresa conceded empréstimos 4 empresa-mée (sua
accionista) sendo que no final de cada um dos exercicios sob anslise, 0z montantes ascendem a cerca
dg 3.285.8B5272€ & 3.411.399 10€, respectivaments, Ora s& 3 empresa oblivesse o reembolsa dos
empréstimos concedidos ndo terla nacessidade de obter financiamanio e consequentemante ndo feria
de supertar gastos com juros, qus, reforca-se, resultam de empréstimos que ndo se destinam 2 ocomer
aq financlamento normal de exploragio,

For outro |ado a empresa reconbiece rproveitos de [uros com s concessdo de financlaments ass sbeios,
sendo que no perlodo sob andlize reconhecsy na copla 791 - Juros obtidos os montantss de
128.054,24€ e de 78,358 26€,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA
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Entage. D... i RELATORO

. —OumpeSemgow-O2017

Ume vez que enlidade procede guer eo reconheciments de gasles quer zo reconhecimerio de
proveilos relecionados enm os finarclamentos ebtidos e concadides, aaborou-s8 © Mapa anaxo so
presents relatdrs (Anexo 1) com os soidos médios mensals das finenciamenice obtdos = os sslves
Mécios mensas dos Mnenciamentss concedidos com o objeciio de seterminar 8 taxs médis de
‘emJnoragla do= financiamentos obfidos e taxa mediz ce remureragas das financiamentos
Concedidos lendo-se obt'do o saguinte quadro resuma par cada um COS eXeraichs em ana ise

(Vs om ouses)

. = 4 Ws
Frasgamesio madio stten i) 198819769 1443716 27
:mmmuuw 2} 190541, 1 64054 58
Taxa inkls de remenasigio dos francamentse chlices 8.54% LA0%
12m1)
W8 2016

Firansiamenio mada corceads [1) 227604427 3401, W 20
Rencimnas Rnnummumcﬁ) 1290649 2« 76398 26
&;‘a:)-hm 5% rorutemcio dos Tnancemestos consadliios 2,945 2:0%

Facimante so pode constatar que a (=xa maedia dos fnanclameros abtidos & SUDGTICE a taxa médis
dos firanciamentas concedidos, bem come o valor do financiemento cencedido 4 claramante superor
#o financiamento obtide em aMLes s exercicics sob andias,

Qra, de acoms com a ainea ) 6o n*” 1 do artige 2:° do CIRC, apenas sa0 dedutiveis os gastas e
perdae incarridos oy SUPOrados pels suily peaswo para obler ou garentr cs rendimerntos sumitos 8
IRC, nomesdemente. o3 e natureza financaira, tas como Jres de cagilsis alteles aplicados g
Cxpiatacio Ja sua alividade, o Que ndo se verifica no caso em APraga, uma vez que os financismentos

Conlude verifiza-se qu3 a enhbdade reconfiese rendimentoe reinives 30 finsnclamentos concedidoa.
Dezta forma, conferma dispde o arligo 22 ° da CIRC (@ contrério), cs gastos com Juos suporades nao

2c0iles come gastos dadulivals, og 983tas que omespondem sc Emite da tooca s de remuneragao

dos franclamontos concedidos, ou sefa, © vajor que resuliz do produte do finenclamento médio ob&do
pala ua média de reTuneragdo dos financiamantos Concedidos, cordorme de sejuia se demaoneira:
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A¥alores wm euros)
Financlamants médie ablida {1} 1 ;:;:i 7,69 i e
Taxs média de remuneragio dos fnanciamentos concedidos ] . 3 ﬁ;% e
Gastes Financlamento aosites fiscaimenta (3j=(1)%2) TB.E.;’S,H al:ﬂlifﬁ
Gastos Financiamanio Conlabiizados d) 0541, 14 B4 l!t15-1-r -
Gastos Flnanclamento nio acelies fiscalmenta (4).{3) ai.aﬁﬁ,lu[:l 4| 555,::

Assim propie-se g seguinte cormecdo 4 matéria coletavel inicialmente declarada:

{Valoras em eurog)

2044 25
Maléria Coletével Declarada (1) 530.624,33 e
LG, JB.59, B8
Gastos Firanciamento niio sceltos tiscalmente {2) 31.966,00 31,585,833
Matéela Coletéuel Proposta (1)+(2) §62,590,30 558 41521%1_

9.8. Nesta sequéncia, tendo por base o relatdrio inspetivo respeitante a acdo inspetiva
decorrente da Ordem de Servi¢o n.° OI2018..., a Requerente foi notificada, no dia 9 de margo
de 2019, da liquidacdo de IRC n.° 2019..., de 6 de margo de 2019, e da correspondente
demonstra¢cdo de acerto de contas n.° 2019..., de 8 de margo de 2019, nos termos das quais

resultou o valor a pagar de 647.916,31 €, no contexto do RETGS, por referéncia ao IRC do

exercicio de 2014.

9.9. Por entender ser a liquidacao de IRC em apreco ilegal, a Requerente apresentou, no dia 9
de agosto de 2019, a competente reclamagdo graciosa, contestando os fundamentos que
determinaram as correg¢des ao seu nivel individual e ao nivel individual da Sociedade D...,

S.A., referidas nos pontos antecedentes, e invocando ainda outras ilegalidades da liquidacao.

9.10. Previamente a apresentacdo da reclamagdo graciosa, em 29.05.2019, a Requerente
apresentou pedido de suspensdo do processo de execucdo fiscal entretanto instaurado por
referéncia a alegada divida de IRC de 2014, tendo apresentado a garantia bancaria
identificada com o n° GAR/..., prestada pelo Banco F..., SA, por tempo indeterminado e até ao

montante de 819.407,91 €, que foi aceite pela Requerida por a considerar idonea e suficiente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.



) caad

9.11. A Requerente foi notificada, no dia 4 de janeiro de 2020, da decisdo definitiva de

indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada.

9.12. Por ndo concordar com esta decisdo, a Requerente interpds, no dia 24 de janeiro de

2020, recurso hierarquico da decisdo que indeferiu a reclamagdo graciosa.

9.13. A Requerida, na decisao que incidiu sobre o recurso hierarquico, deferiu parcialmente o
mesmo, determinando a correcdo do valor das tributagdes autonomas de IRC devidas por
referéncia ao exercicio de 2014, passando a considerar-se o valor de 613298,35 € ao invés do
valor de 899018,93 €, mas indeferiu o recurso hierdrquico no que respeita as corregdes

referidas no ponto 9.5. do probatdrio.

9.14. Nesta decisdo foi ainda reconhecido a Requerente o direito a indemnizagao por garantia
indevida, a calcular proporcionalmente ao montante deferido, mediante comprovacdo dos

encargos efetivamente suportados.

9.15. Na sequéncia da decisdo de deferimento parcial, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) emitiu uma nova liquidacdo adicional de IRC por referéncia ao IRC de 2014 —
identificada com o nimero 2021 ..., de 12 de julho de 2021 —, e correspondentes liquidacdo de
juros e demonstragdo de acerto de contas, nos termos da qual corrigiu o valor das tributagdes
autonomas constante da liquidacdo inicial emitida, corrigindo o valor em falta (imposto e

juros), por referéncia a este exercicio, de 647.916,31 € para 319.830,80 €.

Com interesse para a decisdo da causa, inexistem factos nao provados

10. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, que nao foram objeto de impugnacdo por nenhuma das
partes, sendo ainda de observar que dos articulados apresentados emerge concordancia das

partes relativamente a matéria de facto, cingindo-se o desacordo a matéria de direito.
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-I1I- Matéria de Direito

11. DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO POR CADUCIDADE DO DIREITO A
LIQUIDACAO

O primeiro vicio que a Requerente imputa a liquidagdo impugnada ¢ o da caducidade do

direito de liquidacao.

O artigo 45° n° 1, da Lei Geral Tributaria, dispde o seguinte:
“1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquida¢do ndo for validamente notificada ao

contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.”

Por sua vez, o n°1, do artigo 46° da mesma Lei:

“1 - O prazo de caducidade suspende-se com a notificagdo ao contribuinte, nos termos legais,
da ordem de servico ou despacho no inicio da a¢do de inspe¢ao externa, cessando, no entanto,
esse efeito, contando-se o prazo desde o seu inicio, caso a duragdo da inspe¢do externa tenha
ultrapassado o prazo de seis meses apds a notificagdo, acrescido do periodo em que esteja

suspenso o prazo para a conclusdo do procedimento de inspecao.”

A atual redacdo do artigo 13° do Regime Complementar de Inspec¢do Tributéria resultante do
Decreto-Lei n.° 36/2016, de 1 de julho, tem o seguinte teor:

“Quanto ao lugar da realizagdo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servigos da
administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta
detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento;

b) Externo, quando os actos de inspec¢do se efectuem, total ou parcialmente, em instalagdes
ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributérios, de terceiros com quem
mantenham relagdes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administragdo tenha

acesso.”
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Antes do Decreto-Lei n.” 36/2016, de 1 de julho, a al. a), deste artigo, tinha a seguinte

redacao:

“a) Interno, quando os actos de inspeccdo se efectuem exclusivamente nos servicos da

administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos;

b) Externo, quando os actos de inspec¢do se efectuem, total ou parcialmente, em instalagdes
ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributérios, de terceiros com quem
mantenham relagdes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administragdo tenha

acesso.”

Sobre a distingdo entre procedimento interno e externo escreveram, ao tempo da anterior
redagdo do art. 13° do RCPIT, Joaquim Freitas da Rocha e Jodo Damido Caldeira:

“Note-se que para que possa ser classificado como interno, o procedimento deve
materializar-se em actos, todos eles, praticados exclusivamente nos seus servigos, instalagoes
ou dependéncias, designadamente através da analise formal e de coeréncia dos documentos.
Caso contrario (isto é, caso existam actos praticados fora, ainda que diminutos), estaremos
perante um procedimento externo).

O procedimento interno é uma espécie de inspec¢do cadastral, efectuada dentro dos proprios
servig¢os de inspec¢do, com recurso aos elementos declarados pelos sujeitos passivos, e
engloba actividades de mera constatagcdo em que a Administra¢do se limita a verificar o
cumprimento por parte dos sujeitos passivos dos seus deveres declarativos. Nestes casos a
Administragdo tributdria limita-se particularmente a confrontar, através do cruzamento de
informagdo disponivel nas suas bases de dados, se o sujeito passivo cumpriu ou ndo com os
seus deveres e se os elementos fornecidos pelas declaracoes entregues por outros obrigados
tributarios com quem o sujeito passivo mantém ou manteve relagoes. Ndo se trata portanto de
uma actividade propriamente fiscalizadora, em sentido estrito, trata-se de uma actividade de
comprovagdo formal para verificagdo da exactidao do formalmente declarado pelo sujeito

passivo. No quadro desse procedimento interno pode a inspeccio tributdria solicitar
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informacoes e esclarecimentos aos sujeitos passivos, podendo ser feitas correcoes em

resultado do que for apurado.”'/?

Ainda na vigéncia da anterior redagdo do artigo 13° do RCPIT, pode ler-se no acérdao do

Tribunal Central Administrativo-Sul de 01-10-2014, proferido no proc. 04817/113:

“(...) o procedimento de inspec¢do interno ocorre quando os actos de inspec¢do se efectuam
exclusivamente nos servigos da administragdo tributaria através da andlise formal e de

coeréncia dos documentos.

No entanto, e no caso, ndo se pode dizer que os actos de inspecgdo se efectuaram
exclusivamente nos servigos da administragdo tributaria através da andlise formal e de
coeréncia dos documentos, posto que os elementos que decididamente motivaram a correc¢do
foram obtidos junto de terceiros, por iniciativa da AT e, bem assim, porque como é evidente a
correcgdo efectuada ndo resultou de uma andlise de conformidade de documentos que a AT
tivesse em seu poder (a informagdo/ documentos em causa so ficou disponivel para a AT

porque esta a recolheu junto de terceiros).

(..)

Ora, (...) a qualificagdo do procedimento como inspec¢do interna ou externa, ndo depende da
livre qualificacdo que a AT lhe atribua, antes obedecendo a critérios legais que confirmam,

ou ndo, a designagdo escolhida.”

A nova redacdo da alinea a) do art. 13° do RCPIT ao adicionar a seguir ao vocabulo

“documentos” o segmento “por esta detidos ou obtidos no Ambito do referido

procedimento”, teve manifestamente em vista permitir & AT, no ambito do procedimento

' REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DE INSPECCAO TRIBUTARIA ANOTADO E
COMENTADO, Almedina, 2% Edi¢ao revista, atualizada e ampliada, 2021, pags. 96-97.

2 Destaque nosso.

* Disponivel em www.dgsi.pt.
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inspetivo interno, obter documentos sem deslocagdo fisica dos seus funcionarios, sem que tal,

s0 por si, implique a alteracdo da qualificagdo do procedimento de interno para externo.

Decorre da atual redagdo da al. a) do artigo 13° do RCPIT que os atos de inspec¢do interna
consistem na analise formal e de coeréncia dos documentos efetuada exclusivamente nos
servicos da administracdo tributaria. A respeito do sentido da alteragdo introduzida na
referida norma, salienta-se o entendimento de Joaquim Freitas da Rocha e Jodo Damido
Caldeira: “No que diz respeito a pratica dos actos, ndo se verifica qualquer diferenca, ja que
o procedimento interno continua a decorrer exclusivamente nas instalagoes da Administragdo
tributaria. A diferenga reside na circunstancia de os actos de andlise praticados serem
efectuados, ndo so aos documentos que a AT detenha, mas também aos documentos que a AT
possa vir a obter no decurso do procedimento. Ou seja, é possivel aos servigos de inspecg¢ao,
mesmo no procedimento interno, praticar actos com natureza externa, ainda que sem
deslocagdo fisica dos seus funcionarios. (...) Parece-nos uma tentativa de o legislador por
cobro, aquilo que atras designamos de “aparéncia de procedimento” — e que tem levado a
Jjurisprudéncia a acolher o entendimento que aqui sustentamos, de que a classifica¢do formal
do procedimento ndo tem eficdacia vinculativa se a pratica de actos de inspec¢do demonstrar
que o procedimento inspetivo teve, materialmente, uma natureza diferente da sua

classificagdo.”.

Resultando claro da alteragdo legislativa que os atos de inspe¢do interna consistem na analise
formal e de coeréncia dos documentos quando efetuadas exclusivamente nos servigos da
administracdo tributaria e emergindo dos autos que foi esta a situagdo que ocorreu, tendo
apenas sido obtidos documentos junto do inspecionado, nos termos enquadrados na atual
redagdo da Lei, no ambito da inspe¢do interna, e conforme oportunamente referidos, ndo pode
deixar de se concluir que a inspecdo em causa ndo foi externa, como qualificada pela

Requerida, mas sim interna.

4 REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DE INSPECCAO TRIBUTARIA ANOTADO E
COMENTADO, Almedina, 2* Edi¢ao revista, atualizada e ampliada, 2021, pag. 99.
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Por outro lado, como referem ainda Joaquim Freitas da Rocha e Jodo Damido Caldeira, na
obra citada®, em linha com o acérddo do TCA-SUL acima citado:

“Na questdo da classifica¢do do procedimento de inspec¢do como interno ou externo importa
sublinhar o que denominamos de “aparéncia de procedimentos”. Esta ‘“aparéncia de
procedimentos” traduz-se nas situagoes em que embora os procedimentos sejam formalmente
classificados pela Administracdo tributaria de determinada forma, na realidade e
materialmente, em fungdo dos actos praticados, os mesmos ndo correspondem a classificagcdo
que lhe foi atribuida. Esta desconformidade pode e deve ter efeitos quanto ao resultando final
do procedimento, devendo os efeitos ser valorados contra a propria Administragdo. Uma vez

que esta se encontra vinculada ao principio da legalidade”.

Nesta medida, tendo-se concluido que a inspecdo tributiria em causa nao foi, efetivamente,
externa, conforme qualificada pela Requerida, mas sim interna, ndo pode deixar de se retirar
as inerentes consequéncias. Assim sendo, ndo se verificou a suspensdo do prazo de
caducidade previsto no artigo 46°, n° 1, da Lei Geral Tributaria. Assim, quando a liquidacao
em causa foi emitida em 6 de margo de 2019, ja havia decorrido o prazo de caducidade do
direito a liquidagdo, pelo que a mesma enferma de ilegalidade por violagdo do artigo 45°, n° 1,
da LGT, o que tem como consequéncia a anulacdo da mesma, bem como da liquidacao

emitida pela AT em execugdo da decisdo que incidiu sobre o recurso hierdrquico.

De acordo com o regime emergente dos n°s 1° e 2° do artigo 53° da LGT, o direito a
indemnizag¢do por garantia indevida, antes do decurso do prazo de trés anos referido no n° 1
daquele artigo, depende da ocorréncia de erro imputével aos servicos.

Ora, como se pode ler no acordio do STA de 30.5.2012, proferido no processo 0410/126
“(...), a declaragdo de caducidade ndo implica a existéncia de um erro — vicio sobre os

pressupostos de facto ou de direito”.

No mesmo sentido foi a decisdo proferida pelo mesmo Tribunal no processo 01610/13, de

12.02.2015, em cujo sumadrio consta o seguinte:

5 Pag. 83
® Em linha, designadamente com os acorddos do STA de 8.6.2011, rec. 876/09 e de 7.9.2011, rec. 416/11.
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“A anulagdo de um acto de liquida¢do baseada na caducidade do direito de liquidar o
tributo, por a notificagdo daquele acto ndo ter sido efectuada dentro do prazo da caducidade,
ndo implica a existéncia de qualquer erro sobre os pressupostos de facto ou de direito do
acto de liquidagado (...)”

Essa mesma jurisprudéncia foi reafirmada no Sumadrio do acérddo do STA de 23.6.2021,
proferido no processo 0480/12.1BESNT:

“Il — A anulag¢do de um acto de liquida¢do baseada na caducidade do direito de liquidar o
tributo, por a notificagdo daquele acto ndo ter sido efectuada dentro do prazo da caducidade,
ndo implica a existéncia de qualquer erro sobre os pressupostos de facto ou de direito do
acto de liquidagdo, pelo que ndo existe o direito de juros indemnizatorios a favor do

contribuinte, previsto naquele n.° I do art. 43.°da LGT.”

11. Questoes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de prontncia arbitral com fundamento no vicio de caducidade do direito
de liquidagdo, que assegura eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por

ser inutil, o conhecimento dos restantes vicios imputados a liquidagdo impugnada.

12. Pedido de indemnizacao por prestacio de garantia indevida

Entende o Tribunal que o pedido de indemnizagdo ressarcitéria por pagamento indevido (seja
de indemnizacdo por garantia indevida, seja de juros indemnizatdrios) ¢ um pedido
dependente, derivado e consequencial (incluindo para efeitos de custas) que segue
necessariamente o regime aplicado a decisdo do caso. Tendo procedido o pedido formulado
em primeiro lugar pela Requerente, que lhe garante a maior amplitude na tutela dos seus
interesses, aplicam-se naturalmente as consequéncias dai decorrentes — que sdo, face a
jurisprudéncia citada do STA, a ndo atribui¢do de juros indemnizatorios (e, logo, por

identidade ou maioria de razdo, a ndo atribui¢do de indemnizagdo por garantia indevida).
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O prolongamento da andlise dos demais vicios invocados pela Requerente para efeitos
indemnizatorios (atribui¢do de juros ou pagamento de indemnizagdo por garantia indevida)
equivaleria a desdobrar (e duplicar) a fundamentacao do vicio do mesmo acto de liquidagdo e
— pior — a desdobra-lo em fun¢do dos efeitos pretendidos pela Requerente: para efeitos da sua
anulacdo, teria caducado; para efeitos indemnizatérios, seria ilegal...

Assim, as consequéncias indemnizatdrias fixadas pelo STA para a caducidade — o vicio que
levou a anulacdo do acto — seriam desconsideradas; e os efeitos indemnizatorios da
ilegalidade, que, no caso, so seria apreciada porque a caducidade ndo permite esses efeitos
indemnizatorios, prevaleceriam onde ndo prevaleceu o vicio de ilegalidade (onde ha
caducidade hé insusceptibilidade de juizo sobre erros de facto ou de direito).

Com o devido respeito por opinides diferentes, ndo se convence o Tribunal que fosse
adequada a pretendida dupla subsun¢do, razdo pela qual entende que improcede o pedido
(dependente, derivado e consequencial — e por isso sem efeitos em termos de condenacdo em

custas) de pagamento de indemnizacao por prestacdo de garantia indevida.

-IV- Decisao

Assim, decide o Tribunal arbitral:

a) Declarar a ilegalidade e consequente anulagdo dos atos tributirios impugnados, com
base na caducidade do direito a liquidagao.

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, nos termos abaixo indicados.

Valor da acdo: 319.830,80 € (trezentos e dezanove mil oitocentos ¢ trinta euros ¢ oitenta
céntimos), nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerida, no valor de 5508,00 € (cinco mil quinhentos e oito euros), nos termos

do n° 4 do art. 22° do RJAT.
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Notifique-se.
Lisboa, 7 de julho de 2022,

O Arbitros

Victor Calvete

(Presidente)

Ana Rita do Livramento Chacim

Declaragdo de voto do Arbitro Marcolino Pisdo Pedreiro (Relator designado)

Sufrago a decisdo de declarar a ilegalidade e anular os atos tributirios impugnados com
fundamento na caducidade do direito a liquidagdo. Alias, este segmento decisorio corresponde
ao projeto de decisdo que apresentei na qualidade de relator.

Nao acompanho, todavia, a posicdo que fez vencimento no que respeita a decisdo de ndo
conhecer do vicio de violagdo de lei invocado e de, consequentemente, ndo apreciar, a luz de
tal vicio, o pedido indemnizagdo por garantia indevida formulado pela Requerente,
consequentemente votando vencido quanto a esta questao.

As razdes da discordancia sdo as que passo a enunciar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 53.° da LGT, “O devedor que, para suspender a execugdo,

ofereca garantia bancaria ou equivalente serda indemnizado total ou parcialmente pelos

45.
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prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos
em propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugna¢do ou oposi¢do a execugdo
que tenham como objeto a divida garantida™.

O n.° 2 do mesmo preceito acrescenta que “O prazo referido no numero anterior ndo se
aplica quando se verifique, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro
imputadvel aos servigos na liquidagdo do tributo”

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 171.° do CPPT determina que “A indemniza¢do em caso de
garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda”.

Nos termos do n.° 2 do artigo 171.° do CPPT que “A indemnizagdo deve ser solicitada na
reclamagdo, impugnagdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no

prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia’.

Face ao n.° 2 do artigo 53.° da LGT, o direito a indemnizagdo por prestagdo de garantia
indevida depende da verificacdo de erro imputavel aos servi¢os na liquidacdo do tributo,
como pressuposto constitutivo.

A Requerente invocou, como causas de invalidade dos atos tributarios, quer o vicio de
caducidade do direito a liquidacdo, quer o vicio de violacdo de lei, sendo que, relativamente a
este, lhe imputou apenas ilegalidade parcial (ndo imputou ilegalidade referente a correcao
respeitante a sociedade E..., S.A., integrante do grupo de que a Requerente ¢ sociedade

dominante.)

Relativamente a ordem do conhecimento dos vicios a Requerente invocou em primeiro lugar a
caducidade (cuja procedéncia lhe assegurava a anulacdo total das liquidagdes) e em segundo
lugar o vicio de violagdo de lei (do que decorria a anulagdo apenas parcial).

Na qualidade de relator, manifestei no projeto de acérdao a posi¢do de que, tendo em conta
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo supra citada sustenta que o vicio
de caducidade do direito a liquidacdo ndo consubstancia “erro imputavel aos servigos”, ter-se-
ia que apreciar, de seguida ao conhecimento do vicio invocado em primeiro lugar, se os atos

em causa padecem, também, de vicio de violacdo de lei, na parte alegada pela Requerente,
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condi¢do de procedéncia da pretensdo da Requerente a indemnizagdo por garantia indevida e
que, em caso de procedéncia do vicio de violagdo de lei, procederia o pedido de indemnizagao
por garantia indevida, relativamente a parte da liquidagdo objeto do presente processo,
embora sé na proporcao da parte da liquidagdo assente nas corregdo efetuadas a Requerente
referente a perda reconhecida em suprimentos prestados a B..., S.A., bem como na corre¢ao

efetuada a Sociedade D..., S.A. referente a encargos com juros suportados.

Porém, por maioria, o coletivo, decidiu ndo conhecer do vicio de violagdo de lei invocado

pela Requerente, considerando, além do mais, que:

“O prolongamento da analise dos demais vicios invocados pela Requerente para efeitos
indemnizatorios (atribui¢do de juros ou pagamento de indemnizagdo por garantia indevida)
equivaleria a desdobrar (e duplicar) a fundamentacao do vicio do mesmo acto de liquidagdo e
— pior — a desdobra-lo em fun¢do dos efeitos pretendidos pela Requerente: para efeitos da sua
anulacdo, teria caducado; para efeitos indemnizatérios, seria ilegal...

Assim, as consequéncias indemnizatdrias fixadas pelo STA para a caducidade — o vicio que
levou a anulacdo do acto — seriam desconsideradas; e os efeitos indemnizatorios da
ilegalidade, que, no caso, so seria apreciada porque a caducidade ndo permite esses efeitos
indemnizatorios, prevaleceriam onde ndo prevaleceu o vicio de ilegalidade (onde ha
caducidade hé insusceptibilidade de juizo sobre erros de facto ou de direito).

Com o devido respeito por opinides diferentes, ndo se convence o Tribunal que fosse
adequada a pretendida dupla subsun¢do, razdo pela qual entende que improcede o pedido
(dependente, derivado e consequencial — e por isso sem efeitos em termos de condenacdo em

custas) de pagamento de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida. “

Todavia, salvo o devido respeito, no meu entender, sem razdo, como desde logo o indicia a
auséncia de indicagdo de qualquer norma juridica que suporte a posi¢ao adotada.
Como ¢ bom de ver, ndo hd qualquer impedimento legal a que um ato administrativo de

liquidacao seja anulado por mais do que um vicio.
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Em sede de direito processual administrativo geral ¢, até, obrigatdria a pronuncia do tribunal
sobre todos os vicios invocados contra o ato impugnado, estabelecendo o artigo 95°, n° 3, do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, o seguinte:

“Nos processos impugnatorios, o tribunal deve pronunciar-se sobre todas as causas de
invalidade que tenham sido invocadas contra o ato impugnado, exceto quando ndo possa
dispor dos elementos indispensaveis para o efeito, assim como deve identificar a existéncia de
causas de invalidade diversas das que tenham sido alegadas, ouvidas as partes para alegagdes
complementares pelo prazo comum de 10 dias, quando o exija o respeito pelo principio do

contraditorio.”

Em sede de direito processual tributario, a matéria ¢ regulada pelo artigo 124° do Cdédigo de

Procedimento e Processo Tributario:

“1 - Na sentenga, o tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a declaragao
de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a

sua anulagdo.
2 - Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios ¢ feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do

julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma
relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos

demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Em comentario a este artigo, escreve o Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa o seguinte:

“O estabelecimento desta ordem de conhecimento dos vicios, tem como pressuposto que,
conhecendo de um vicio que conduza a eliminagdo juridica do acto impugnado, o tribunal
deixara de conhecer dos restantes, pois, se assim ndo fosse, se o julgador tivesse de conhecer

de todos os vicios imputados ao acto, seria indiferente a ordem de conhecimento.
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Isto significa, assim, que o reconhecimento da existéncia de um vicio leva a considerar
prejudicado o conhecimento dos restantes, o que vem sendo levado a pratica pelos tribunais
administrativos e fiscais, mas ¢ de duvidosa razoabilidade.

Trata-se, na verdade, de uma regra que sé se pode justificar quando o reconhecimento da
existéncia de um vicio impega definitivamente a renovacdo do acto, pois, se esta for possivel
em face do vicio reconhecido, serd necessario apreciar os restantes, uma vez que O
conhecimento deste podera levar a anulacdo com base num vicio que impeca tal renovacao”
(Codigo de Procedimento e Processo Tributario, Anotado e Comentado, Areas Editora, 2006,

Vol. 1, 2006, pag. 893).

E pois, claro, no meu entender, que o conhecimento de mais do que um vicio imputado ao ato
tributario e a possivel anulagdo deste por mais que uma causa de invalidade, ndo constitui
“desdobrar (e duplicar) a fundamentacao do vicio do mesmo acto de liquida¢ao”, nem “dupla
subsunc¢do”.

Diferentemente, trata-se apenas da aplica¢do do principio de que o tribunal deve decidir todas
as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciacdo (art. 95° n° 1, do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, art. 608°, n° 2, do Cédigo de Processo Civil, 125° n°

1 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario e 28° n° 1, al. ¢), do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria).

Com ligacdo a esta questdo, ha que fazer um paréntesis para referir que se discorda de parte

do teor do ponto 8. do acérdao em que ficou exarado o seguinte:

“8. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) Ilegalidade das liquidacdes objeto do processo com fundamento em caducidade do direito a
liquidacao e, em caso de improcedéncia,

2) llegalidade das liquidacdes por vicio substantivo por erro nos pressupostos de direito.

Em qualquer dos casos, havera que ponderar do direito da Requerente a indemnizagdo por

garantia indevida.”
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Entende o signatario da presente declaracdo de voto, que tal ponto deveria ter antes o

seguinte teor (constante do projeto de decisdo):

“8. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) Ilegalidade das liquidacdes objeto do processo com fundamento em caducidade do direito a
liquidagao.
2) llegalidade das liquidacdes por vicio substantivo por erro nos pressupostos de direito.

3) Direito da Requerente a indemnizagdo por garantia indevida.”

A discordancia radica no facto do direito da Requerente a indemnizagao por garantia indevida
ser uma verdadeira questdo que o tribunal tem o dever de solucionar, ndo se entendendo o
alcance da sua ndo considera¢do formal como “questdo a solucionar”. Pode parecer uma
discordancia meramente formal, mas o certo ¢ que a questdo em causa nao foi apreciada a
luz do vicio de violacdo de lei de cuja apreciacdo estava dependente, na economia da decisao,

a procedéncia (no caso parcial) do pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Fechado este paréntesis, ha que observar que a possibilidade, em processo tributario, de
considerar prejudicado o conhecimento dum vicio em fun¢do da procedéncia doutro,
conhecido em primeiro lugar, ¢ admissivel em caso de inutilidade que, no caso,
manifestamente se ndo verifica, conforme, no meu entender, resulta implicito da
fundamentagdo da decisdo de ndo conhecimento do vicio de violagdo de lei constante do
ponto 12, que assenta em argumentos diferentes da pretensa inutilidade invocada no ponto 11.
No caso em aprego, o conhecimento do vicio de violagdo de lei invocado, ndo s6 ndo seria
inutil como, ao invés, no caso, seria essencial para apreciacdo do pedido de indemnizagao por
garantia indevida. Ou seja, indispensavel para a satisfagdo do direito a tutela jurisdicional

efetiva (plena) da Requerente.

Como se escreveu no acordao arbitral, proferido pelo tribunal coletivo, no processo 101/2018-

T, de 13 de novembro de 2018, cujo entendimento subscrevo inteiramente:
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“o vicio de caducidade ou, por idénticas razdes, o vicio de falta de notificacdo de um prévio
ato decisorio de correcdo dos prejuizos fiscais, de que padecem os atos tributarios em crise,
nada nos dizem sobre o acerto ou justeza material destes atos, pelo que, para determinarmos o
direito a juros indemnizatorios ter-se-4, também, de apreciar os fundamentos materiais dos
atos de liquidacdo, sob pena de a sua invalidagdo unicamente por vicio de forma coartar o
direito a juros indemnizatdrios na esfera da Requerente, de acordo com a posicao sufragada de
que aqueles juros, ao abrigo do artigo 43.° da LGT, dependem de um erro material imputével

a AT, como resulta da jurisprudéncia do STA citada.”

Em boa verdade, a decisdo do tribunal de ndo apreciar o pedido de indemnizagao por garantia
indevida formulado pela Requerente a luz do vicio de violagdo de lei por ela invocado, para
além de ndo assentar em qualquer norma juridica (que a decisdo ndo invoca) violou, salvo
melhor entendimento, a regra de que o tribunal deve decidir todas as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciagdo, insita nos artigos 28° n° 1, al. c¢), do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, 124° e 125° n°® 1 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario
95° n° 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e 608°, n° 2, do Codigo de
Processo Civil, traduzindo-se, ainda, numa situagao de denegacdo de justica no que respeita a

pretensao indemnizatoria, manifestamente lesiva do principio da tutela jurisdicional efetiva.
O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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