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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 846/2021-T

Tema: IRS - conceito de residente (alinea b) do n.°1 do artigo 16.° do CIRS); CDT

entre Portugal e Suiga; Certificados de residéncia fiscal emitidos no

estrangeiro; Troca de informagdes; Principio do inquisitorio.

Sumario:

1. Na determinacdo da residéncia fiscal deve atender-se, além da informag¢do constante do
sistema central da AT (cadastro e patriménio) e do registo civil (IRN/Cartdo de Cidadao), ao
disposto no artigo 16.° do Codigo do IRS, ao disposto na CDT celebrada entre Portugal e
Suiga.

2. Para apuramento da verdade material devem contribuir as fontes de informagao relevantes
nomeadamente as que resultam dos mecanismos de troca de informagdes entre estados.

3. A prova produzida pelo contribuinte quanto a localizagdo do seu centro de interesses vitais

- como seja onde habita, trabalha e demonstra pagar impostos - deve também relevar.

DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro (arbitro presidente), Dr. Pedro
Miguel Bastos Rosado, (arbitro vogal e relator) e Dr. Tito Barros Caldeira (arbitro vogal),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para
formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 2 de margo de 2022, acordam no

seguinte:
I. Relatorio
1. A..., contribuinte fiscal n.° ..., residente em ..., Suica, doravante designado por Requerente,

apresentou, em 22 de dezembro de 2021, pedido de pronuncia arbitral, tendo por objeto os

seguintes atos praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”):
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(1) liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) com o
n.° 2020..., relativa ao ano de 2016, nos termos da qual resultou um valor total a pagar de €
23.354,90, incluindo imposto e juros compensatorios, e da decisdo expressa de indeferimento
da reclamagdo graciosa que manteve inalterado aquele ato de liquidagao;

(i1) liquidagdo de IRS com o n.° 2020..., relativa ao ano de 2017, nos termos da qual
resultou um valor total a pagar de € 11.066,06, incluindo imposto e juros compensatorios, €
da decisdo expressa de indeferimento da reclamagdo graciosa que manteve inalterado aquele
ato de liquidagao;

(ii1) liquidagdo de IRS com o n.° 2020..., relativa ao ano de 2018, nos termos da qual
resultou um valor total a pagar de € 9.846,21, incluindo imposto e juros compensatorios, e da
decisdo expressa de indeferimento da reclamacdo graciosa que manteve inalterado aquele ato
de liquidagao; e

(iv) liquidagdo de IRS com o n.° 2021..., relativa ao ano de 2019, nos termos da qual

resultou um valor total a pagar de € 16.587,84, incluindo imposto e juros compensatorios,

2. O Requerente pede a declaracdo de ilegalidade e anulag¢do dos atos de liquidacao de IRS e
juros compensatorios respeitantes aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e dos atos de
indeferimento das reclamagdes graciosas que mantiveram aqueles atos, com respeito aos anos
de 2016, 2017 e 2018 e, ainda, a condenacdo da AT ao pagamento de indemnizagdo pela
prestacdo indevida de garantia nos termos do artigo 53.° da LGT e/ou o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT caso tal se venha a

revelar aplicavel.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada
por Requerida ou AT.

4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) em 23 de dezembro de 2021 e automaticamente
notificado a AT.
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5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceita¢gdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Em 9 de fevereiro de 2022, as partes foram notificadas da designagdo dos arbitros, nao
tendo arguido qualquer impedimento.

7. Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes alguma coisa viessem dizer,
o Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 2 de margo de 2022.

8. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida
apresentou resposta na qual defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, tendo
protestado juntar o “processo administrativo” (adiante designado apenas por PA), o que nio
veio a acontecer.

9. Por despacho de 12 de abril de 2022, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, bem como a producdo de prova testemunhal, tendo-se facultado as partes a
possibilidade de, querendo, apresentarem alegacgdes escritas no prazo simultaneo de 20 dias.
10. O Requerente apresentou alegacdes.

11. Atendendo a jung¢do aos autos do documento recebido pelo Requerente em 27 de maio de
2022, o Tribunal determinou, em 1 de junho de 2022, que a AT, querendo, se pronunciasse
sobre o0 mesmo no prazo de 5 dias.

12. Notificada do despacho do Tribunal de 1 de junho de 2022, a AT nada veio dizer aos

autos.
I1I. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e¢) do n.° 1
do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).
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3. O processo ndo enferma de nulidades.
4. O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral ¢ tempestivo.

5. O Tribunal é competente.

II1. Matéria de facto

1. Factos provados

Dao-se como provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

A) O Requerente tem nacionalidade portuguesa (documento n.° 18 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

B) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o Requerente tinha, no cadastro da AT (registo
central do nimero de contribuinte), o domicilio fiscal em Portugal, na R. ..., ...-..,
(documentos n.° 19 e 20 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

C) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o Requerente trabalhou, como assalariado (trabalho
dependente) para a sociedade B... AG (doravante, “B...” ou “Empregador”) (documentos n.°s

8, 9 e 10 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

D) A B... ¢ uma empresa que atua no negocio da engenharia civil e realiza projetos em areas
diversas, como a constru¢cdo de estradas, desenvolvimento de projetos de imobilidrio
residencial e de escritdrio, projetos de engenharia hidraulica e de construcdo de barragens, de
construcdo de tuneis (documentos n.°s 8 e 9 juntos com o pedido de prontincia arbitral, cujos

teores se ddo como reproduzidos);
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E) A B... ¢ uma sociedade com sede e dire¢ao efetiva na Sui¢a ¢ sem estabelecimento estavel
em Portugal (documentos n.’s 8 e 9 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se

dao como reproduzidos);

F) O Requerente ¢ profissional da area do setor da construgdo civil (documentos n.°s 8 ¢ 9

juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

G) Nos periodos dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 em que trabalhou para a B..., o
Requerente auferiu, como assalariado (trabalho dependente) remunera¢des numa base mensal
(documentos n.°s 9 e 10 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

H) Nos periodos dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 em que trabalhou para a B..., o
rendimento do Requerente foi sujeito a impostos cantonais e federais na Sui¢a (documentos

n.°s 9 e 10 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

I) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, os unicos rendimentos conhecidos auferidos pelo
Requerente sdo os rendimentos do trabalho dependente pagos pela B..., na Suica (documentos
n.° 1 a 10, 37 e 39, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

J) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, como assalariado da B..., o Requerente ndo exerceu
qualquer atividade em Portugal (documento n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido);
L) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o Requerente ndo permaneceu em territorio nacional

mais de 183 dias (documentos n.°s 2, 4, 6 e 39 juntos com o pedido de pronuncia arbitral,

cujos teores se ddo como reproduzidos);
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M) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o Requerente ndo era tripulante de navios e
aeronaves, nem desempenhava no estrangeiro fun¢des ou comissdes de cardter publico,
incluindo as de deputado ao Parlamento Europeu (documentos n.°s 2, 4, 6 e 39 juntos com o

pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

N) Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o Requerente era sujeito passivo de IMI, por ser
proprietario de um prédio urbano, destinado a habitacdo, inscrito na matriz predial urbana sob
o artigo ...° da freguesia de ..., concelho de Téabua, sito na Rua ..., ..., ..., sendo que este prédio
estd isento de IMI nos termos do art.® 11.°-A do CIMI (documentos n.°s 2, 4, 6 ¢ 39 juntos

com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

0O) Em 2020, o Requerente requereu a alteracdo da morada apresentado junto do Instituto dos
Registos e Notariado (documento n.° 18 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido);

P) Em 2020, o Requerente submeteu a AT um pedido de alteragdo da morada com efeitos
retroativos a 30 de julho de 2009, através da declaragdo-Modelo B, que apresentou no E-
balcao (documentos n.° 19 e 20 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao

como reproduzidos);

Q) Em resposta ao pedido referido em P), o Requerente foi notificado de um projeto de
decisdo de indeferimento da AT, nos termos do qual a AT se propde indeferir o pedido com
os seguintes fundamentos: “o certificado de residéncia emitido pelo Consulado Feral de
Portugal em Zurique com base no doc. Wonhsitzbestatigung, emitido pelo Cantdo de ...,
apenas demonstra que o contribuinte se registou com domicilio naquele Cantdo, contudo, ndo
demonstra que ai teve a sua residéncia fiscal, tendo especialmente em conta que o mesmo ndo
¢ emitido pela Autoridade Fiscal Suica, nem contém qualquer tipo de codigo de validagao,
com a identificagdo do link para aceder a confirma¢do da autenticidade do documento,
permitindo que o mesmo possa ser objeto de validagdo eletronica” (documento n.° 21 junto

com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

R) A AT acionou os mecanismos de troca de informacdo com as autoridades fiscais suigas,
tendo tomado conhecimento de que o Requerente auferiu, na Suica, rendimentos de trabalho
dependente, nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 (documentos n.° 25 juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

S) Na posse de tais informagdes, a AT iniciou procedimentos de inspecdo e notificou o
Requerente dos relatorios das inspecdes tributarias, promovendo correcdes ao rendimento
tributdvel (documentos n.° 26, 27, 31, 32, 35, 36 juntos com o pedido de pronuncia arbitral,

cujos teores se ddo como reproduzidos);

T) Na sequéncia da notificacdo ao Requerente dos relatdrios das inspegdes tributarias, a AT
elaborou declaragdes oficiosas de IRS relativas aos de 2016, 2017, 2018 ¢ 2019 (documentos
n.° 30, 33, 34 e 37, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

U) Na sequéncia da elaborag¢do das declaracdes oficiosas de IRS relativas aos anos de 2016,
2017, 2018 € 2019, a AT emitiu as seguintes liquidagdes de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (“IRS”):

(1) liquidagdo n.° 2020..., relativa ao ano de 2016, nos termos da qual resultou um valor total a
pagar de € 23.354,90, incluindo imposto e juros compensatorios;

(i1) liquidagdo n.° 2020..., relativa ao ano de 2017, nos termos da qual resultou um valor total
a pagar de € 11.066,06, incluindo imposto e juros compensatorios;

(ii1) liquidagdo n.° 2020..., relativa ao ano de 2018, nos termos da qual resultou um valor total
a pagar de € 9.846,21, incluindo imposto e juros compensatorios;

(iv) liquidacao n.° 2021..., relativa ao ano de 2019, nos termos da qual resultou um valor total
a pagar de € 16.587,84, incluindo imposto e juros compensatorios;

(documentos n.°s 1, 3, 5 e 7, juntos com o pedido de prontincia arbitral, cujos teores se dao

como reproduzidos);
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V) O Requerente, por discordar do entendimento propugnado pela AT, apresentou as
seguintes reclamagdes graciosas:

(1) Em 11 de janeiro de 2021, por correio registado, reclamacdo graciosa da liquidacao de IRS
relativa ao ano de 2016, que deu origem ao processo n.° ...2021... (documentos n.’s 38 e 39,
juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

(i1) Em 5 de abril de 2021, por correio registado, reclamacdo graciosa da liquidagdo de IRS
relativa ao ano de 2017, que deu origem ao processo n.° ...2021... (documentos n.’s 38 e 39,
juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

(ii1)) Em 5 de abril de 2021, por correio registado, reclamacao graciosa da liquidagao de IRS
relativa ao ano de 2018, que deu origem ao processo n.° ...2021... (documentos n.’s 38 e 39,

juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

X) O Requerente ndo apresentou reclamacao graciosa da liquidagao de IRS relativa ao ano de
2019;

Z) Através do Oficio ... de 14-10-2021 da AT, o Requerente foi notificado, por carta registada
com AR, na pessoa do seu mandatario, do despacho de 14-10-2021 de indeferimento do
procedimento de reclamacdo graciosa n.° ...2021... do Diretor de Finangas de Coimbra,
relativo a liquidacdo de IRS do ano de 2016, emitido na sequéncia da notificacdo do projeto
de decisdao de indeferimento para audiéncia prévia (Cfr. documentos n.’s 2 e 39 juntos com o
pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, em que se refere, além

do mais, o seguinte:
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5. ANALISE

Atendendo a matéria em discussdo, ¢ que cumpre dar resposia sera, em suma, a de saber se, no caso
presente, 0 Reclamante devera ser considerado como residente ou nao residente fiscal em territorio
nacional, dai se retirando a extensdo da sua obrigagao tributaria.

Estando em causa a (ndo) residéncia de uma pessoa singular em territério nacional, esta deve ser, em
primeiro, aferida 3 luz do disposto nas normas nacionais, nomeadamente no que dispde a LGT e o
CIRS, relevando o conceito de residéncia constante da convengao para evitar a dupla tributagao (CDT),
apenas para efeitos de aplicag2o da referida CDT.

A Lei Geral Tributaria, no seu art.® 19.°, determina que o domicilio fiscal do sujeito passivo &, para as
pessoas singulares e salvo disposi¢gao em contrario, o local da residéncia habitual. Acrescentando-se
no n.° 3 que “E£ obrigatdria, nos lermos da lsi, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo &
administragdo lributéria” e no n® 4 que "E ineficaz a mudanga de domicllioc enquanto n&o for
comunicada & administrago tnbutéria”.

No que respeita ao cédigo do IRS, nao estando em discussao 0s critérios de residéncia aplicaveis aos
tripuiantes de navios e aeronaves ou 20 desempenho no estrangeiro de fungdes ou comissdes de
carater publico, no caso em aprego, o critério de determinacdo da residéncia é o que esta estabelecido
nas alineas a) e b) do n.® 1 do art.” 16.* do CIRS. Nestas allneas & determinado que:

“1- S8o residentes em terntério portugués as pessoas que, no ano a que respeilam oS
rendimentos:

8) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em quaiquer periodo
de 12 meses com infcio ou fim no ana em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo. af dispanham, num quafquer dia do petiodo referdo
na alinea anterior, de habitagdo em condigdes que fagam supor intengdo atual de a manter e
ocupar como residéncia habitual;*

Ora tomando estas normas, & certo que o reclamante, durante todo o ano de 2018, teve domicilio fiscal
em Portugal e, durante todo esse ano, nao comunicou & AT a aiteragio do seu estatuto de residente,
sendo, nos termos da lel, ineficaz a alteragao do domicilio, enquantc esta néo for comunicada.

Contudo, uma vez que o reciamante efetuou o pedido de alteracdo de morada para a Suiga, em 2020-
11-02, como se refere o ponto XXI. dos factos, € pediu a repercussiio dos seus efeitos a data de 2009-
07-30, importa verificar se o reclamante reuniria as condigdes para, em 2018, ser considerado ndo
residente em territdrio nacional, uma vez que o pedido de retroagdo dos efeitos da alteragdo de morada
ndo se encontra decidido.

A partir do exame e da avaliag&o que se fez dos meios de prova trazidos ao processo, @ certo que 0
reclamante ndo permaneceu em territorio nacional mais de 183 dias, devendo a discussio sobre a
(nd0) residéncia fiscal em Portugal, resumir-se 3 questao de saber onde o reciamante dispunha de
habitaglo em condigcdes que a fagam supor, como residéncia habitual,

Embora esle critério de residéncia seja nalureza, claramente, subjetiva (habitagio em condigdes que
fagam supor a intengéio atual de a manter e ocupar como residéncia habitual), as condigdes de
habitabilidade devern ser enconlradas, segundo as condigdes em que & mantida a habitag&o,
nomeadamente se a mesma se encontra operacional, disponivel e utilizavel,
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Ora ¢ justamente nesie campo, Gue NB0 NOs pAGCE & 38 acompanrhn! O deaenvohemento

2 e do e na parte em que aega que NS0 Nt uUMa NADItACAC 3 sus deposclo em
Partugal.
Com efeto, o reclamants & supsto passivo de M|, pafa propriedada de um imdvel, que lem afetagdo
e habacho, & que se encontrd INSGrito no matr predial da friguisia de o .o 4, CONCEN0 da Tabua,
scb O artigo * =~
Verificando-s= a identidade 06 morada oo imdvel com o domiciio fiscal do reclamante. *

., s 8ros o8 2016, 2017, 2019 e 2020, beneficou da isengdo de M| pars predios de educido

valor destinades 2 habiago proper @ permanente co suedo passiveo, conforme previ o artigo 11.%A

do CIMI.

Nole-se que, ainda que o reclamanie alkegue 2 evenbual boperacionahidade da casa de que &
proprietétio, devera ser serrgee contiderada como sua habitagdo hakitual a casa que partthcu com @
sua muber @ a sua fiha e que inlegram © stu agragade familar, pois deve ser rekeenbrado que o
reciamanto havia casado em novembro de 2017 e em jiho ce 2018 nasceu a sua grimeka filba
(atuaimenie tem dos fihos)

E a habiagao em Porlugal a que mehor se asequada 2 defliigao de habitagho habilugl, pois & em
femidna naconal que o reciamante tem inlengdo de & manler @ de ccupdr 8 sua habilagao,
consudstanciando-se este juizo na andlse dos decumenios juntes paio reckamante.

Vejamos,

Em primeirs mao, porque 05 contratos de trabalho que o réciamante Juntou 205 autos e que am frmado
com 3 sua entidade patronal, fratamise de coniralos de trabaho @ lermo & com periodos de abalho
semgee nferiores a 1300 (Em 2018 o reclamante celetrou comaentdade pational B
AG, 0 contrato dé rabaho que consta dos .05 @ 15, 612 B4, onde & estipuado o seu inicio em 2016

01-03 @ termo a 2018-10-31), ndo dispondo o redamante da condi;des de esiablidade & seguranca
laboral que o permita manker uma habilagao por tempo Indetarminads.,

Por oulro lado, poroue no exercicio da sua ajvdade profssional, o reclamante desenvolve as suas

competéncias em diversos paises, sendo que 8s obvas em qua parficipou na Suia apenas
represeniaram 36 cias de um 1olal de 233 dias de trabatho (pondo XV. dos factos).

A convicido de que & sua morada na Suica ndo & sua habitagdo habdual ¢ ainda reforgada pela
ingXisiencia 02 prova que o local onde hatits ¢e passa considerar como a sua halitagao, pois da analse
documental no fica cemorsirado qus o local onde habxla na Sulga, e esta dispanivel em conciphes
de operacionakdace e de ullzagho que 3 fagam supor como Sua residénca hadtual,

Dos elementes trazidos pelo reclamante, verficamas que @ moeada na Suiga onde diz residr, ala-se
de um comglexo retidencial, da entidade patrcnal do reclamante (B . ), servindo de residéncia dos
mais variados lrabalhadores dessa enbidade, quer a2 nivel de qualificaphes profissionais, quer ao nivel
da sua naceoaidade.

A enddade patronal aluga-ihe, ndo um apariamanto, como akkgado, mas um quana com duss camas
ou duglo, conforme estado pela propes entidade nas documenios junlos peio recemantz a fls. 143
151 (Doc, 10)

0 reclamante ndo fez prova da exsinzia de um quakyuer contralo de amendamento habitacional,
sendo 08 exiratos nsuficientes para demonstra” a que tilulo @ em que termos o contribuinie Snha o

10.
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quarto & sua disposicdo, para efeitos de determinar se 0 mesmo constituia ou n#o a sua habitagdo
permanentes, nos termos da legislagdo convencional.

Em complemento, diga-se que o certificado de residéncia emitido pelo Consulado-Geral de Portugal
em Zurique com base no "Wohnsizbestatigung” emitido pelo cantao de Schlieren (Doc. 9), demonstra
que o confribuinte se registou com morada naquele Cantao, no entanto, n3o demonstra que teve al
teve a sua residéncia habitual, uma vez que o documento ndo foi emitido pela Autoridade Fiscal Suiga.

E também o certificado de residéncia emitido pela Autoridade Fiscal Suiga (Doc, 10), nde foi emitido
nos termos e para 0s efeitos previstos no Artigo 4.° (Residente) da CDT Portugal-Suliga, pelo que nao
comprova que o contribuinte no ano de 2018 tinha a sua residéncia fiscal na Suiga, e,
consequentemente, foi tributado, naquele pais, pela universalidade dos seus rendimentos (fufl fax
tiability).

Como se ndo fosse suficiente, dos elementos frazidos verificamos que, em 2018, o reclamante
permaneceu na Sulga 36 dias, que contrasta com um pericdo de permanéncia em Portugal ainda mais
longo - 49 dias nas contas do reclamante (art.® 123.° do articulado de PRG).

Recorde-se que, nos meses de novembro e dezembro de 2018, em que o reclamante ngo tinha
qualquer contrato de trabalho com a sua entidade patronal, este se deva considerar como tendo
permanecido em Portugal. (Neste periodo o reclamante alega ter despoletado um procedimento de
atribuigdo de subsidio de desemprego junto da seguranga social portuguesa, conforme art.’ 87.¢ do
arliculado de PRG).

Por todo o exposto, ndo resta outra conclus3o a retirar que ndo seja a de que o reclamante deve ser
considerado como residente em territério nacional e, como tal, os rendimentos por si auferidos séo
sujeitos & tributagdo nos termos do n.° 2 do art.® 1° do CIRS, conjugado com o n.* 1 de art.® 15.° do
citado diploma, assim como o n.* 2 do at.® 13°da LGT.

Considerando-se o reclamante residente em territdrio nacional e a origem dos rendimentos ser na
Sulga, levanta-se a problematica da dupla tributagao internacional, que se traduz pela sobreposigao de
sistemnas fiscais,

Com vista a evitar ou minimizar a dupla tributacdo, foi celebrada entre a repiblica Portuguesa e da
Suica, a convengao para evitar 2 dupla tributagio em matéria de impostos sobre o rendimento e capital
outorgada em 1974-09-26 € vigente a partir de 1975-12-18, modificada pelo protocolo assinado em
2012-06-25, aprovado por resolugdo da Assembleia da Repablica n.® 87/2013 e publicado em Diario da
Repdablica, n.° 122 de 27 de junho de 2013, no qual é estabelecido no art® 23.° o método para efiminar
a dupla tributaggo.

Tendo sido submetido o DCU corrigindo os rendimentos dectarados pelo reclamante e conjuge, verifica-
se a corregao da liquidagdo reclamada, nao enfermando de qualquer erro ou viclo.

11.
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6. CONCLUSAO

Atendendo ao exposto ¢ nosso entendimento que devera ser INDEFERIDA a reclamag@o apresentada,
sem prejuizo da concessao do direito de participagao do reclamante na formagdo da decisao, conforme
o disposto no art.” 60.° da LGT.

A consideragao superior. ( ' \

AA) Através do Oficio ... de 14-10-2021 da AT, o Requerente foi notificado, por carta
registada com AR, na pessoa do seu mandatario, do despacho de 14-10-2021 de indeferimento
do procedimento de reclamagdo graciosa n.° ...2021... do Diretor de Financas de Coimbra,
relativo a liquidagdo de IRS do ano de 2017, emitido na sequéncia da notificagdo do projeto
de decisdo de indeferimento para audiéncia prévia (Cfr. documentos n.’s 4 e 39 juntos com o
pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, em que se refere, além

do mais, o seguinte:

5. ANALISE |

Atendendo 2 matéria em discussao, o que cumpre dar resposta serd, ern| suma, a de saber se, no caso
presente, o Reclamante devera ser considerado como residente ou nap residente fiscal em territorio

nacional, dal se retirando a extens&o da sua obrigagdo tributana.

Estando em causa a (ndo) residéncia de uma pessoa singular em territdtio nacional, esta deve ser, em
primeiro, aferida & luz do disposto nas normas nacionais, nomeadamente no que dispbe a LGT e 0
CIRS, relevando o conceito de residéncia constante da convengao para éwtar a dupla tributa¢do (CDT),
apenas para efeitos de aplicagao da referida CDT. '

A Lei Geral Tributaria, no seu art.® 19.°, determina que o domicilio fisca:l do sujeito passivo €, para as
pessoas singulares e salvo disposigao em contrario, o local da residéndia habitual. Acrescentando-se
no ne 3 que "E obrigatdria, nos lermos da lei, @ comunicagdo do domicllio do sujeito passivo a
administragdo tributdria™ e no n® 4 que ¢ ineficaz a mudanga de domicilio enquanto ndo for
comunicada & administragdo tnbulénia”.

No que respeita ao codigo do IRS, ndo estando em discussio os critérigs de residéncia aplicaveis aos
tripulantes de navios € aeronaves ou ao desempenho no estrangeiro |de fungdes ou comissdes de
caréter publico, no caso em aprego, o critério de determinagdo da residéncia é o que esta estabelecido
nas alineas a) e b) do n® 1 do art.® 16.° do CIRS. Nestas alineas é detetminado que:

12.
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“1. Sdo residentes em temitério porlugués as pessoas que, |no ano & que respeftam os

rendimentos

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com iniclo ou fum no ano em causa,;

b) Tendo pe: i

) por tempo, al disponh. num qualq dia do periodo referido

na alinea anterior, dd habitagdo em condigoes que fagam supor intengso atual do a manter e
ocupar como residéntia habitual,”

Ora tomando estas normas, 4 certo que o reclamante, durante todo 0 ano de 2017, teve domiciko fiscal

em Portugal e, durante todo
sendo, nos termos da lei, inef

Contudo, uma vez que o suj
2020-11-02 e solicitou a

Lsse ano, ndio comunicou 3 AT a alteracao do seu estatuto de residente,
icaz a alteragao do domicilio, enquanto esta nao for comunicada.

ito passive efetuou o pedido de alteragio de morada para a Suiga, em
s380 d0s seus efcitos 4 data de 2009-07-30, importa verificar se o

mesmo reuniria as condigbes|para, em 2017, ser considerado niio residente em territério nacional, uma

vez que o pedido de retro.

dos efeilos da alteragio de morada ndo se encontra decidido

A partir do e da “,‘-quese!ezdosmiosdepmauazidoowpmcem.éccnoqueo

reclamante n3c permane
(n#0) residéncia fiscal em P
habitagdo em condigtes que
Embora este critério de resios
fagam supor a intengio
habitabllidade devem ser
nomeadamente se a mesma

em territério nacional mais de 183 dias, devendo a discussio sobre a
gal, resumir-se & questdo de saber onde o reclamante dispunha de
fagam supor, como residéncia habitual.

Lncia seja de natureza claramente subjetiva (habitagio em condigdes que
| de a manter e ocupar como residéncia habitual), as condigdes de
contradas, segundo as condigdes em que & mantida a habitagao,
se encontra operacional, disponivel e utdizavel.

Ora ¢ )t nte neste c

po, que nfio nos parece sor de acompanhar © desenvolvimento

oognosdﬁvodofeclamanlempanoemquadegaqucnloh'nham-‘ bitagdo & sua disposicio em

Portugal.
Com efeito, o reclamante €
de habita¢ao, e que se encor,
sob o artigo

ujeito passivo de IMI, pela propriedade de um imével, que tem afetacao
tra inscrito na matriz predial da freguesia de . ... , concelho de Tabua,

Verificando-se a identidade da morada do imoével com o domicilio fiscal do reclamante: * |

... 3 nosanos de 2016, 2
valor destinados a habitagio
do CIMI.

£ a habitagdo em Portugal 3
territdnio nacional que o rey
consubstanciando-se este jul

Vejamos,

H17, 2019 e 2020, beneficiou da isengio de IMI para prédios de reduzido
propria e permanente do sujeito passivo, conforme prevé o artigo 11.9-A

que melhor se adequada & definicio de habitagho habitual. pois é em
tlamante tem intenglo de se e de ocupar a sua habitagdo,
0 na andlise dos documentos juntos pelo reclamante.
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Em primeira mdo, porque 0s contratos de trabalho que o reclamante ;unﬂu ao0s autos e que tem firmado
com a sua entidade patronal, tratam-se de contratos de trabalho a t o e com pericdos de trabalho
sempre inferiores a 1 ano (Em 2017 o reclamante celebrou com a entid patronal ' B...

AG, o contrato de trabalho que consta dos autos a fis.59 a 62 ¢ 79 e 80,/onde & estipulado o seu inicio
em 2017-01-18 ¢ termo a 2017-09-30), ndo dispondo o reclamante condigdes de estabilidade e
seguranga laboral que o permita manter uma habitac&o por tempo ind rminado.

Por outro lado, porque no exercicio da sua atividade profissional, o replamante desenvolve as suas
competéncias em diversos paises, sendo que as obras em que participou na Suiga apenas
representaram 83 dias de um total de 245 dias de trabalho (ponto XiI factos).

A convicgdo de que a sua morada na Sulga ndo é sua habitagc&o hdbitual é ainda reforgada pela
inexisténcia de prova que o local onde habita se possa considerar como a sua hab#tagéio, pois da analise
documental n3o fica demonstrado que o local onde habita na Suica, esta disponivel em condigdes
de operacionalidade e de utilizagao que a fagam supor cOmMo sua reudenua habitual.

Dos elementos trazidos pelo reclamante, verificamos que a morada na #ulca onde diz residir, trata-se
de um complexo residencial, da entidade patronal do reclamante ( B... ), servindo de residéncia dos

mais variados trabalhadores dessa entidade, quer 20 nivel de qualificagges profissionais, quer ao nivel
da sua nacionalidade.

A entidade patronal arrenda-ihe, ndo um apartamento, como alegado, $ um quarto com duas camas
ou duplo, conforme ateslado pela propria entidade nos documenlos juniys pelo reclamante a fis. 141 a
146 (Doc.7 e 8).
O reclamante nfo fez prova da existéncia de um qualquer contrato de arrendamento habitacional,
sendo os extratos insuficientes para demonstrar a que titulo € em qua termos © contribuinte tinha o
quarto 3 sua disposicdo, para efeitos de determinar se 0 mesmo constituia ou n&o a sua habitagao
permanente, nos termos da legislagdo convencional.

Em complemento, diga-se que o certificado de residéncia emitido pelo. Consulado-Geral de Portugal
em Zurique com base no “Wohnsifzbestatigung” emitido pelo cantao de Schlieren (Doc. 9), demonstra
que o contribuinte se registou com morada naquele Cantao, no enlanl?. n&o demonstra que teve ai
teve a sua residéncia habitual, uma vez que o documento néo foi emi pela Autoridade Fiscal Suiga.

E também o certificado de residéncia emitido pela Autoridade Fiscal Syiga (Doc. 10), ndo foi emitido
nes termos e para os efeilos previstos no Artigo 4.° (Residente) da CDT| Portugal-Suiga, pelo que na3o
comprova que o conftribuinte no ano de 2017 tinha a sua redidéncia fiscal na Suiga, e,
consequentemente, foi tributado, naquele pals, pela universakidade dbs seus rendimentos (full tex

liabifity)

14.
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Por todo o 2xposto, ndo restd outra conclus3o a retirar que nac seja a de que o reclamante deve ser
|

considerado como residenteiem territério nacional e, como tal, os rendimentos por si auferidos séo

sujeitos a libutagdo nos tefri\os do n.® 2 do art.° 1° do CIRS, conjugado com o n.* 1 do art.® 15.% do
citado diploma, assim como ¢ n.® 2 do art.° 13.°da LGT.

Considerando-se o reclamante residente em territério nacional e a origem dos rendimentos ser n2
Suiga, levanta-se a problematica da dupla tributagao internacional, que se traduz pela sobreposigic de

sistemas fiscais.

Com vista a evitar ou minimizar a dupla tributag8o, foi celebrada entre a Replblica Portuguesa e da
Suiga, a convengao para evitor a dupla tributagdo em matéria de impostes sobre o rendimento e capital
outorgada em 1974-09-26 eivigente a partir de 1975-12-18, modificada pelo protocolo assinado em
2012-08-25, aprovado por re ' lugdo da Assembleia da Repablica n.® 87/2013 e publicado em Diario da
Repdablica, 1.° 122 de 27 de jtlnho de 2013, no qual é estabelecido no art.® 23.° o método para eliminar

a dupla tributacdo. |

|
Tendo sido submetido o DCU corrigindo os rendimentos declarados pelo reclamante e conjuge, verifica-
se a corregao da liquidagdo réeclamada, ndo enfermando de qualquer erro ou Vicio.

6. CONCLUSAO

Atendendo ao exposto & noss=o entendimento que devera ser INDEFERIDA a reclamagao apresentada,
sem prejuizo da concessio db direito de participa¢do do reclamante na formagao da decisao, conforme

© disposto o art.® 60.° da LGT.

A considera¢io superior. ’
AB) Através do Oficio ... de 17-09-2021 da AT, o Requerente foi notificado, por carta
registada com AR, na pessoa do seu mandatario, do despacho de 08-09-2021 de indeferimento
do procedimento de reclamagdo graciosa n.° ...2021..., do Chefe de Divisdo da Direcdo de
Finangas de Coimbra, relativo a liquida¢do de IRS do ano de 2018, emitido na sequéncia da
notificagdo do projeto de decisdo de indeferimento para audiéncia prévia (Cfr. documentos
n.°s 6 e 39 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos,

em que se refere, além do mais, o seguinte:

AC) Em 10 de novembro de 2020, o Consulado-Geral de Portugal em Zurique, Suica, emitiu
um certificado de residéncia onde certifica que o Requerente residiu em ... ... , na Suica, para
além de outros periodos, entre 1 de abril de 2012 e 28 de outubro de 2017, e entre 2 de janeiro
de 2018 e 1 de novembro de 2019 (Cfr. Documentos n.° 14 juntos com o pedido de prontincia

arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

15.
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AD) Em 11 de novembro de 2020, as Autoridades Fiscais Ss (Cantdo de Zurique -Direcao
Financeira — Reparticdo de Finangas Cantonal), emitiu certificados de residéncia fiscal onde
certifica que o Requerente era residente em ..., na Sui¢a, no periodos de 01/01/2016 a
31/12/2016, no periodo de 01/01/2017 a 28/10/2017, no periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018
e no periodo 01/01/2019 a 01/11/2019, e que o Requerente foi sujeito, na Suiga, ao pagamento
de impostos federais, cantonais € municipais de acordos com as leis fiscais suicas (Cfr.
Documentos n.°s 15 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);
AE) O Requerente, nos periodos em que trabalhou como assalariado da B..., habitou um
quarto duplo, que arrendou a sua entidade patronal e a qual pagou rendas mensalmente (Cfr.
Documentos n.°s 12 e 13 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

AF) Em 18 de novembro de 2017, o Requerente casou-se com C... que ¢ residente em
territorio portugués;
AG) O Requerente tem duas filhas com a sua mulher C..., nascidas em 10 de julho de 2019 e
19 de margo de 2020, respetivamente, as quais vivem com a mae em Portugal;
AH) Na presente data, o Requerente estd registado no cadastro fiscal em Portugal como
residente na Suica (Cfr. Documentos juntos pelo Requerente em 27 de maio de 2022, cujos
teores se ddo como reproduzidos).
Al) O Requerente ndo efetuou o pagamento das liquidagdes de IRS, incluindo dos juros
compensatorios, notificadas.
AlJ) Pelo Servico de Finangas de Tébua foi instaurado o processo executivo n.° ...2020..., no
valor de € 24.978,09 relativamente ao ano de 2016 (Cfr. Documentos n.° 40 juntos com o
pedido de prontincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
AL) No ambito do processo n.° ...2020..., referente ao ano de 2016, foi penhorado o veiculo
com a matricula ..., com o valor atribuido de € 2.140,20, tendo o Requerente solicitado o
pagamento em prestagdes da divida, a dispensa de prestacdo de garantia e, subsidiariamente, a
conversdo da penhora em garantia (Cfr. Documentos n.° 40 juntos com o pedido de prontncia

arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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AM) O pedido referido em AL) ndo foi ainda objeto de resposta por parte da AT.

AN) Em 22 de dezembro de 2021, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

2. Fundamentac¢io da matéria de facto dada como provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, al. e), do RJAT).

Os factos provados acima elencados baseiam-se nos documentos juntos pelo Requerente com
o pedido de pronuncia arbitral, atras identificados, cuja autenticidade ndo foi colocada em

causa, bem como nas posi¢des assumidas pelas partes nos articulados apresentados.
3. Factos nao provados

Nao ficou provado que o Requerente dispunha de habitagdo em Portugal “em condigdes de

fazer supor a inten¢@o de a manter e ocupar como residéncia habitual”.

Nao existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que ndo tenham

sido dados como provados.

IV. Matéria de Direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1. Aprecia¢do do mérito do pedido de pronuncia arbitral

1.1. Posicoes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

a) Que “o fundamento de que o Requerente era naqueles anos (0s mesmos em que
prestou trabalho na Suica, note-se) residente fiscal em Portugal ¢ absolutamente
erroneo e decorre, na tese da AT, essencialmente do facto de o Requerente, por
desconhecimento e lapso, ndo ter atualizado a sua morada constante do cadastro da AT

quando emigrou para a Suiga”;

b) Que “a AT, baseada em meros elementos formais de registo do cadastro fiscal,
inspecionou, trocou informagdes com outra jurisdicdo, e liquidou imposto sem

qualquer fundamento de facto ou de Direito para o fazer”;

C) Que “o Requerente ndo podia ser considerado residente fiscal em Portugal a luz

das normas domésticas e convencionais aplicaveis durante os anos relevantes”;

d) Que o Requerente “cumpriu (e cumpre!) todos os pressupostos para ser

considerado residente fiscal na Suiga”;

Que “o Requerente residiu (e reside) na Suig¢a durante todos os quatro anos fiscais
relevantes, tendo, sempre fora de Portugal, cumprido todos os deveres profissionais a
seu cargo, conforme determinado pelo Empregador, e ao abrigo do contrato de

trabalho celebrado entre as partes”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Que “A Suica ¢ o local onde o Requerente reside habitualmente, onde arrenda uma
casa que esta ao seu dispor todo o ano, e onde se encontra o centro dos seus interesses

vitais”;

Que “o que define a residéncia fiscal em territorio nacional de um sujeito passivo nao
¢ o mero registo cadastral do contribuinte em Portugal, e que resulta da comunicagado
anterior do que haja sido o seu domicilio fiscal, mas sim as normas do artigo 16.°
Codigo de IRS, conjugadas com as das convengdes para evitar a dupla tributagdo

celebradas entre Portugal e outros estados (quando aplicavel)”;

Que o Requerente ndo tem em Portugal uma “habitacdo em condi¢des que facam
supor inten¢do atual de a manter e ocupar como residéncia habitual”, para efeitos do

artigo 16.°, n.° 1, al. b) do Cédigo do IRS;

Que “conjugando, por um lado, a ndo comunicagdo ao Requerente das informagdes
comunicadas pelas autoridades fiscais suicas a AT, no contexto dos procedimentos de
inspecdo que foram instaurados, e, por outro, a total auséncia de fundamentagao dos
valores utilizados para o calculo do pretenso rendimento global do Requerente em
2016, resulta claro que estamos perante um vicio de falta de fundamentacdo das

decisoOes e dos atos tributarios ora em crise”;

Na sua resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

a) Que o Requerente tem em Portugal uma “habitacdo em condi¢des que fagam supor
intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual”, para efeitos do
artigo 16.°, n.° 1, al. b) do Cédigo do IRS e que “é em territorio nacional que o

Requerente tem inten¢do de se manter e de ocupar a sua habitacdo.”;

b) Que os “contratos de trabalho juntos aos autos e quer foram firmados com a

entidade patronal sdo contratos a termo e com periodos de trabalho sempre
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inferiores a um ano” e que “o vinculo entre o Requerente e a sua entidade

empregadora Suica € precario;

c) Que “a entidade patronal arrendou ao Requerente ndo um apartamento, mas um

quarto com duas camas ou duplo”;

d) Que “os certificados de residéncia emitidos pela Autoridade Fiscal Sui¢a ndo
foram emitidos nos termos e para os efeitos do art.° 4.° (Residente) da CDT
Portugal - Suica, pelo que ndo se comprova que o Requerente tinha a sua
residéncia fiscal na Suica e, consequentemente, foi tributado na Suiga pela

universalidade dos seus rendimentos (full tax liability)”.

1.2. Ordem de conhecimento dos vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados aos atos impugnados vicios
que conduzam a declaragdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma relagdo de
subsidiariedade, a ordem de apreciagdo dos vicios deve ser a, que segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses ofendidos.

Na apreciacdo dos vicios imputados ao ato cuja declaragdo de ilegalidade ¢ pedida devera
comecar-se pelos “vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
Jjulgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos” (artigo 124.°, n.° 2, do CPPT,
aplicavel por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT), ja que “a arbitragem
tributaria visa refor¢ar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente

protegidos dos contribuintes” (artigo 124.°, n.° 3, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).

Por isso, ndo se apreciardo prioritariamente os vicios de falta de fundamentacdo invocados

pelo Requerente, que tém natureza meramente formal e cuja procedéncia ndo afasta a
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possibilidade de renovagao do ato com o mesmo contetido, comegando-se por apreciar o vicio

de violagdo de lei, cuja procedéncia impede a renovagao dos atos de liquidacao.

1.3. Da legalidade das liquidagdes de IRS

A questdo central objeto do presente pedido de pronuncia arbitral ¢ a de saber onde o
Requerente dispunha de habitacdo em condi¢des que fagam supor a intengdo atual de a manter

e ocupar como residéncia habitual.

Segundo o Requerente, a sua habitacdo ¢ na Suica, pais onde trabalhou nos anos em questio
como assalariado da B... .

Ja no entender da Requerida, a habitacdo do Requerente ¢ em Portugal onde o Requerente
dispde de um prédio urbano, destinado a habitag¢do, o qual tem vindo a beneficiar desde 2015
e até esta data da isengdo de IMI prevista no artigo 11.° - A do respetivo Codigo, isengdo esta
atribuida a prédios de reduzido valor patrimonial e a contribuintes de baixos rendimentos, o

qual se destina a habitagdo propria permanente do sujeito passivo.

Ora, 0sn.° 1,2, 3,5 e 15 do artigo 16.° do CIRS, sob a epigrafe “Residéncia”, em vigor a data
dos factos, estabelecem que:

“l - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa,

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢oes que facam supor inteng¢do atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual;

¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam

ao servico de entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse territorio;
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d) Desempenhem no estrangeiro fungoes ou comissoes de cardcter publico, ao servigo do
Estado Portugués.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se como dia de presenca em
territorio portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.
3 - As pessoas que preencham as condigoes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se
residentes desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio portugués, salvo
quando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em que se
consideram residentes neste territorio desde o primeiro dia do ano em que se verifique
qualquer uma das condigoes previstas no n.° 1.

5 - A residéncia fiscal é aferida em relagdo a cada sujeito passivo do agregado.

13 - Enquadra-se no disposto na alinea d) do n.° 1 o exercicio de fungoes de deputado ao
Parlamento Europeu”.

E o artigo 4.° da Convengao entre Portugal e a Suica para Evitar a Dupla Tributacdo
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital, sob a epigrafe “Residente”
resultante do Protocolo Modificativo a mesma, dispde que:

1 — Para efeitos da presente Convengdo, a expressdo “residente de um Estado Contratante”
significa qualquer pessoa que, por virtude da legislagcdo desse Estado, esta ai sujeita a
imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direc¢do ou a qualquer outro
critério de natureza similar. Relativamente a Suica, a expressdo “residente de um Estado
Contratantey significa igualmente as sociedades em nome colectivo e em comandita simples
constituidas ou organizadas segundo o direito suico.

2 — Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de ambos os
Estados Contratantes, a situagdo sera resolvida de acordo com as seguintes regras:

a) Sera considerada residente do Estado Contratante em que tenha uma habitagdo
permanente a sua disposi¢do. Se tiver uma habita¢do permanente a sua disposi¢do em ambos
os Estados Contratantes, sera considerada residente apenas do Estado Contratante com o
qual sejam mais estreitas as suas relagoes pessoais e economicas (centro de interesses
vitais),

b) Se o Estado Contratante em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser

determinado ou se ndo tiver uma habitagdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos
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Estados Contratantes, serd considerada residente do Estado Contratante em que permanece
habitualmente;

¢) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados contratantes ou se ndo permanecer
habitualmente em nenhum deles, sera considerada residente do Estado Contratante de que
for nacional;

d) Se for nacional de ambos os Estados Contratantes ou se ndo for nacional de nenhum deles,
as autoridades competentes dos Estados Contratantes esfor¢ar-se-do por resolver o caso de

comum acordo”.

Da matéria de facto dada como provada, e tal nunca foi colocado em causa pela AT, decorre
que, nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o Requerente ndo permaneceu em territorio
nacional mais de 183 dias, ndo era tripulante de navios e aeronaves, nem desempenhava no
estrangeiro fungdes ou comissdes de carater publico, incluindo as de deputado ao Parlamento
Europeu.

Da matéria de facto dada como provada, resulta, ainda, que o Requerente, nos periodos em
que trabalhou como assalariado da B..., habitou um quarto duplo, que arrendou a sua entidade
patronal e a quem pagou rendas mensalmente.

Finalmente, da matéria de facto dada como provada, resulta também que, nos anos de 2016,
2017, 2018 e 2019, o Requerente era sujeito passivo de IMI, por ser proprietario de um prédio
urbano, destinado a habitagdo, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...° da freguesia
de ..., concelho de Tébua, sito na Rua ..., ..., ..., sendo que este prédio esta isento de IMI nos
termos do art.” 11.°-A do CIML

Pelo exposto, ¢ assim manifesto que o Requerente ndo podera ser considerado residente para
efeitos fiscais em Portugal nos anos em questdo, para os efeitos das alineas a), ¢) e d) do n.° 1
art. 16.° do Cdédigo do IRS (CIRS).

Resta-nos, assim, atentar ao sentido e alcance da alinea b) do n.° 1, do art. 16.° do CIRS.

Esta questdo ja foi objeto de diversas decisdes do CAAD e dos tribunais superiores em
Portugal, que o Tribunal ndo podera deixar de acompanhar, face a matéria de facto dada como
provada e ao verdadeiro sentido e alcance da alinea b) do n.° 1, do art. 16.° do CIRS, como

adiante se vera.
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O conceito de residéncia assume no Direito Fiscal e, em particular, na tributacio do
rendimento, uma particular importancia. Desde logo, a agora restringindo a analise ao CIRS, a
residéncia ¢ o critério adoptado para estabelecer o ambito de aplicagdo do IRS, sendo os
residentes sujeitos a um principio de tributacdo de base mundial por contraposi¢do com 0s nao
residentes, que apenas sdo sujeitos a tributa¢do relativamente aos rendimentos obtidos em
Portugal (cf. art. 15.° do CIRS).
Se o critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS se cinge a presenca fisica
(corpus), em Portugal, considerando residentes os individuos que “permanecam mais de 183
dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano
em causa’, ja a alinea b), exigindo uma ligacdo fisica menos qualificada, uma permanéncia
inferior, impde uma andlise casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma
conexao efetiva relevante com o territorio portugués.
Esta conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a intengdo de
ser residente (animus), que deve ser analisado numa perspetiva objetiva, isto ¢é, através de
elementos imediatos que permitam a reconstru¢do da vontade do individuo a partir dos
indicios por si revelados.
Centrando-nos, agora, na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, refere-se usualmente que a
referida norma impde trés requisitos, de cuja verificagdo cumulativa depende a qualificagao
como residente, no ano a que respeitam os rendimentos:

(1) a permanéncia em Portugal;

(i1) a disposi¢ao de uma habitacgdo; e

(i) a verificagdo de condigdes que fagam supor que a habitacdo sera mantida e
ocupada como residéncia habitual.
No que respeita a permanéncia em Portugal, ndo serd necessario discorrer sobre a verificagdo
desde requisito, j4& que tanto o Requerente como a Requerida consideram que aquele
permaneceu alguns dias em Portugal, mas menos de 183 dias (férias, viagens de visita a
familia), estando no entanto provado que foi na Suica onde permaneceu mais de 183 dias em
cada um dos anos fiscais relevantes.
Relativamente a disposi¢do de uma habitagdo em Portugal, também se verifica este requisito,

uma vez que o Requerente € proprietario de um prédio urbano destinado a habitagao.
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Como afirma Manuel Faustino, “(...) ndo ¢ exigivel um titulo de propriedade da casa, mas tao
so um titulo que legitime a sua utiliza¢do, como o arrendamento, o usufruto, o uso e habita¢ao
ou o comodato.” (Cf. Manuel Faustino, “Os residentes no Imposto sobre o Rendimento
Pessoal (IRS) Portugués”, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 424, 99, pp. 124- 125)”.

O certo, porém, ¢ que também dispunha de uma habitacdo na Suica, pelo que a doutrina
referida tanto vale para Portugal como para a Suica.

No que respeita a habitacdo na Suica, o contrato de arrendamento e os recibos do pagamento
das rendas juntos pelo Requerente demonstram cabalmente que este dispunha de um titulo
juridico bastante para utilizar uma habitacdo na Suica.

Assim, importa analisar a verificacdo do terceiro requisito, ou seja, a existéncia de condigdes
que facam supor que a habitacdo em Portugal sera mantida e ocupada como residéncia
habitual. Como bem se refere na decisdo do Processo 332/2016-T do CAAD, que
acompanhamos na parte que se transcreve, a proposito deste requisito:

“o legislador ndo densifica como deve ser aferida a inteng¢do do individuo, ndo fornecendo,
igualmente, critérios a partir dos quais o aplicador do direito deva formar a sua convic¢do
quanto ao que se entende por residéncia habitual.

Na falta de uma defini¢do legal sera necessario efetuar uma andlise casuistica, devendo o
elemento volitivo (a inten¢do de manter e ocupar um determinado local como residéncia
habitual) ser aferido através de manifestagoes externas de vontade. A inten¢do de manter e
ocupar uma dada habita¢do enquanto residéncia habitual deve, desta feita, ser reconstituida
a partir de elementos objetivos que fagam supor, com clareza, a vontade do individuo.

Nas palavras de ALBERTO XAVIER “[a] inteng¢do de manter e ocupar a habitagdo como
residéncia habitual, ndo é objecto de prova directa, antes resulta de condi¢oes objectivas que
a facam supor.” (Cf. Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, 2.“ Edi¢cdo
Actualizada, Coimbra: Almedina, 2007, p. 286).

Uma vez que a intengdo a demonstrar se refere a manutengdo e ocupagdo de uma residéncia
habitual, importa determinar, como ponto prévio, o que se entende por residéncia habitual,
para que seja claro que deve resultar da inten¢do do individuo.

Ora, o conceito de residéncia habitual deve ser interpretado no contexto em que se insere, ou

seja, o art. 16.° deve ser lido como um todo.
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Tal como referido, tanto a al. a) como a al. b) do n.° I do art. 16.° do Codigo do IRS impoem
uma conexdo efetiva com o territorio Portugués.

Se a qualidade de residente, nos termos da al. a) resulta, automaticamente, de um critério
factico, meramente numérico, a presenca em Portugal, a al. b) exige, pela falta de maior
presenga no territorio, um elemento adicional de intengdo.

O referido artigo impoe, assim, a vontade de estar regularmente presente no territorio
nacional, utilizando, para o efeito, uma determinada habita¢do. A residéncia habitual é,
assim, igualmente um critério factico determinado pela permanéncia regular (habitual) numa
determinada habitacdo e, onde, como tal se presume ter organizada a sua vida.

Como ja sustentou o Supremo Tribunal Administrativo, “[é] evidente que, sendo a residéncia
habitual o local onde a pessoa normalmente vive e tem o seu centro de vida, ndo medeiam
grandes diferengas entre o “domicilio fiscal” e a “habitagcdo permanente”: ha entre as duas
figuras uma relagdo intima, que se traduz em ambas pressuporem um lugar com o qual certa
pessoa estd em ligagdo, o local onde tem a sua existéncia organizada e que, como tal, lhe
serve de base de vida.” (Cf. Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo, de 11/23/2011,
proferido no processo 0590/11), bem como o Tribunal Central Administrativo Sul, referindo
que “[o] conceito de residéncia habitual (o qual coincide com o conceito de domicilio
voluntario), deve buscar-se no direito interno, consubstanciando-se como o local onde uma
pessoa singular normalmente vive e de onde se ausenta, em regra, por periodos mais ou
menos curtos (cfr. art’. 82 do C. Civil).” (Cf. Acorddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, de 12/11/2012, proferido no processo 05810/12).

Como sustenta MANUEL FAUSTINO, o referido critério legal “(...) ao integrar-se na
previsdo a manuten¢do e ocupac¢do dessa casa como residéncia habitual desde logo se
excluem da condic¢do de residentes os que dispoem em Portugal de uma simples habita¢do
secunddaria (desde que nela ndo permanecam mais de 183 dias por ano) ou de ferias, bem
como aqueles que, nomeadamente os emigrantes, dispondo aqui de uma habita¢do que
poderdo vir a ocupar como sua residéncia habitual quando, em definitivo, regressarem a
Portugal, apenas a ocupam por ocasido das suas férias ou em deslocagoes pontuais e

fortuitas.” (Cf. Manuel Faustino, “Os residentes...” op. cit., pp. 124-125 e, no mesmo
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sentido, Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02/24/2011, proferido no processo
876/10).

Para que exista uma residéncia habitual devera resultar claro que a habita¢do mantida em
Portugal, pelas suas caracteristicas, se destina a uma permanéncia duradoura e ndo a uma
mera passagem de curta dura¢do (Cf. Alberto Xavier, Direito Tributario...op. cit. 286). Em
todo o caso, uma vez que a lei exige, ndo a existéncia de uma residéncia habitual, mas a
verificagdo de condig¢oes que facam supor a inteng¢do de a manter e ocupar uma dada
habitacdo enquanto tal, cumpre aferir da existéncia de elementos que possam fazer presumir
que o Requerente tinha intenc¢do de utilizar a habitagdo que tinha a sua disposicdo em
Portugal, como residéncia habitual. O primeiro elemento a considerar neste contexto deverd
ser a declaragdo do sujeito passivo (ou de alguém em sua representagdo) perante a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (uma entidade oficial), de que pretende ser considerado
residente em Portugal. Repare-se que a declaragdo de que a residéncia de uma dada pessoa
se situa em Portugal ndo podera ser efetuada de animo leve, ja que deste elemento decorre a
aplica¢do de um acervo importante de direitos e obrigagoes, ndo apenas de natureza fiscal.
Por outro lado, ndo se trata aqui de um entendimento formalista que pretende fazer resultar
da existéncia de um documento todo um resultado de substancia. Na verdade, nos termos do
Decreto-Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro, que instituiu o numero de identifica¢do fiscal
(“NIF”), bem como as condi¢oes da sua atribui¢do, a inscri¢do para efeitos de atribui¢do do
NIF deve ser efetuada a pedido do cidaddo interessado, seu representante ou gestor de
negocios, mediante declaragcdo verbal de todos os elementos identificativos relevantes ao
respetivo registo, entre os quais o domicilio fiscal e o estatuto fiscal, de acordo com as regras
de conexdo de residéncia previstas no Codigo do IRS (Cf. al. ¢) do n.° I do art. 9.°). Ora, uma
declaragdo do contribuinte de que se qualifica como residente para efeitos do Codigo do IRS,
deve considerar-se uma manifestacdo inequivoca da inteng¢do que subjaz a sua permanéncia
em Portugal. Ndo havera, com efeito, qualquer outra forma mais clara ou direta de aferir a
intengdo de um sujeito passivo do que a vontade manifestada por este (ou em representacdo
deste, por quem tinha poderes bastantes para esta representa¢do).”

A intencdo que se pretende aferir na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS ndo ¢ uma

intencdo de, no futuro, ocupar, ou ndo, a habitagdo como residéncia habitual, mas sim, como
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refere MANUEL FAUSTINO uma inten¢do atual (Vd. Manuel Faustino, “Os residentes...op.

2

cit.” p. 125), que deve ser aferida mediante manifestagdes externas dessa vontade.
(sublinhado nosso).

Importa assim atender a intengcdo atual do Requerente que permita supor uma presenga
qualificada em Portugal, e ndo uma permanéncia passageira.

Como se viu e consta da matéria de facto dada como provada, o Requerente, nos anos de
2016, 2017, 2018 e 2019, tinha, no cadastro da AT (registo central do nimero de
contribuinte), o domicilio fiscal em Portugal, na R. ... n.° ..., ..., ...-..., ..., que justificou como
um lapso aquando da sua emigracao para a Suiga, que procurou corrigir.

E o Requerente era igualmente proprietario de um prédio urbano, destinado a habitagdo, que
beneficia de isen¢do de IMI atribuida a prédios de reduzido valores patrimonial e a
contribuintes de baixos rendimentos os quais se destinem a habitacdo propria permanente do
sujeito passivo, sendo que o mesmo alega tratar-se de um prédio em ruinas, totalmente
inabitdvel e sobre qual foi aplicada a isen¢do referida pela AT, ndo pedido do Requerente,
mas de forma automatica, “ndo podendo, obviamente e sobretudo perante as condi¢des
daquele imodvel, dai se retirar qualquer argumento no sentido de que o requerente tinha nesse
imovel a sua habitagdo propria e permanente”.

Sobre a questdo do “domicilio fiscal” em Portugal no cadastro (registo central do numero de
contribuinte):

Invocar o estatuto de residente do sujeito passivo em Portugal, nos anos de 2016 a 2019, em
que comprovadamente residia e trabalhava na Suica, apenas no conceito de domicilio fiscal e
com base num registo do seu domicilio em Portugal, no cadastro fiscal, sem atender a
realidade material do caso, afigura-se fragil, e alheado da suprema missdo, que ¢ também a da
AT, da busca da verdade material com recurso ao principio do inquisitorio, que ja
abordaremos infra e que se impunha nos termos da lei.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1 da Lei Geral Tributéria (LGT), o domicilio fiscal do sujeito
passivo ¢ — para as pessoas singulares - o local da sua residéncia habitual.

Num contexto de pedido de nimero de contribuinte, a morada que ¢ comunicada a AT fica,
sem se atender a cada ano fiscal em concreto, a constar da informacdo cadastral em poder da

AT.
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De acordo com o mesmo artigo 19.°, da LGT, ¢ obrigatdria a comunicagdo do domicilio a AT
e ¢ ineficaz a respetiva mudanga enquanto a mesma nao lhe for comunicada.

Todavia, retirar dai, como consequéncia, que o contribuinte que ndo atualizou ou comunicou a
alteracdo do seu domicilio fica, por essa razdo, sujeito ao estatuto de residente fiscal, ¢
ultrapassar o previsto na lei, seja na sua letra, seja no seu espirito.

E que da propria letra da lei decorre que o conceito de domicilio fiscal ndo pode ser entendido

como sinénimo de residéncia, ou sequer, sem mais, de residéncia habitual.

Ou seja, a “distingdo fundamental entre os conceitos juridicos de residéncia e domicilio
reside no facto de a residéncia integrar as normas fiscais substantivas, as quais, por sua vez,
determinam a existéncia e a extensdo do poder de tributar, enquanto o domicilio fiscal
determina a competéncia territorial dos orgdos da administra¢do fiscal e dos tribunais
administrativos e fiscais, sendo, no caso da administragdo fiscal, o local onde os
contribuintes podem ser contactados” (vd. Helena Gomes Magno, “A Residéncia Fiscal das
Pessoas Singulares”, Porto, 2019, p. 32).

E, como ensina Rui Duarte Morais, “4 questdo de saber se alguéem é ou ndo residente em
Portugal ¢ independente da do domicilio fiscal. Aquele que efetivamente transferiu a sua
residéncia para o estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo
que nos registos da administracdo fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal
(mesmo que por omissdo dele, sujeito passivo, em promover a necessaria altera¢do).”

Assim, antecipando que, no direito tributdrio internacional, a residéncia e o domicilio sdo
conceitos que nao se confundem com o conceito de direito interno, acompanhamos
igualmente as conclusdoes do Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul
803/05.0BESNT, de 08-07-2021, que aqui se reproduz parcialmente:

“Assim, considerar-se-a como residente em territorio nacional, para efeitos de tributagdo,
quem se encontre em qualquer das situa¢oes enunciadas nos n.’s 1 e 2 do artigo 16.° do
CIRS.

O conceito de “ndo residente” apura-se a contrario, devendo considerar-se como tal quem

ndo se encontre em qualquer das situagoes previstas no n.° I e 2 do artigo 16.° do CIRS.
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Saber de alguém é ou ndo residente em Portugal ndo esta dependente do domicilio fiscal, por
este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncgdo de residéncia.”

Sobre o conceito de domicilio fiscal pronunciou-se também o TCAS, em Acoérdao de
07/04/2011, proferido no Proc. 04550/11, cujo sumario transcrevemos em parte:

“I) -O conceito de domicilio fiscal estatuido no disposto no artigo 19° da LGT,
nomeadamente no seu n°l é um domicilio especial que se refere a um lugar determinado para
o exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributarias o qual,
sendo especial, é independente do estipulado no artigo 82.° do Codigo Civil, embora,
ideologicamente e na sua esséncia o disposto naquele primeiro inciso legal se conecte com a
necessidade de o sujeito passivo e a A.F. estarem em contacto sempre que o for necessario
para o exercicio dos respectivos direitos e deveres, em homenagem ao principio da
colaboragao insito no art’ 59°da LGT. (...)".

Tudo visto, também ndo colhem os argumentos da Requerida, quanto a este ponto.

Sobre a questdo de o Requerente, nos anos em questao nos presentes autos, ser sujeito passivo
de IMI, por ser proprietario de um prédio urbano, destinado a habitacdo, inscrito na matriz
predial urbana sob o artigo ... da freguesia de..., concelho de Tébua, sito na Rua..., ..., ...,
sendo que este prédio esta isento de IMI nos termos do art.® 11.°-A do CIMI:

Como bem refere o Requerente, tal isen¢do ndo ¢ objeto de pedido, mas sim de
reconhecimento automatico, nos termos do n.° 4 do art.® 11.°-A do CIMI.

Trata-se, ainda, de prédios de reduzido valor patrimonial, o que desde ja indicia o estado do
“precario” do mesmo, e de sujeitos passivos de baixos rendimentos, o que se depreende pela
inexisténcia de rendimentos do Requerente conhecidos da AT, dado o mesmo se encontrar a
trabalhar no estrangeiro ha varios anos.

Além disso, tal disposi¢do legal pressupde que tal prédio urbano seja destinado a habitacao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente
afeto a tal fim, ndo constando dos autos qualquer evidéncia de que o Requerente tivesse a
intencdo (atual), nos anos fiscais em questdo, de ocupar, ou ndo, tal a habitagdo como

residéncia habitual e atual.
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E, neste ponto, mais uma vez, o principio do inquisitério impunha & AT uma diversa atuagao,
nos termos da lei, como também melhor se vera infra, mas que se aplica igualmente a presente
situacdo, ou seja, uma atuacdo diversa do que a simples invocacdo da existéncia da
propriedade em Portugal de um prédio isento de IMI nos termos do art.’ 11.°-A do CIML

E preciso ndo esquecer que, nos anos de 2016 a 2019, o Requerente manteve o epicentro da
sua vida pessoal e profissional na Suica, deslocando-se pontualmente a Portugal.

O Requerente reside na Suica, onde vivia a maior parte do ano (isto ¢, em cada um dos anos
em causa), por razdes profissionais, deslocando-se apenas pontualmente a Portugal,

pernoitando em casa de familiares e ndo no referido imovel da sua propriedade.

Veja-se, ainda, entre outros, o Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de
fevereiro de 2011, proferido no Processo 0876/10, onde se pode ler:

“Ora, atento o probatorio fixado e confrontando com os critérios atributivos da qualidade de
residente para efeitos de IRS previstos no n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS
(desconsiderando, pelas razoes ja referidas o critério do n.° 2 do artigo 16.°- “residéncia por
dependéncia”), resulta evidente que apenas o critério da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do
Codigo do IRS — tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro
desse ano, de habitagdo em condigdes que facam supor a inten¢do de a manter e ocupar
como residéncia actual — deve ser equacionado no caso dos autos como podendo determinar
a atribui¢do ao recorrido da qualidade de residente em Portugal para efeitos de IRS.
Sucede, contudo, que, como explica MANUEL FAUSTINO em «Os Residentes no Imposto
sobre o Rendimento Pessoal (IRS) Portugués» (CTF, n.° 424, p. 124), o referido critério legal
«exige a reunido do “corpus” e do “animus”. (...) um “corpus”, constituido por um local de
residéncia, associado a um “animus”, que consiste na “inten¢do” de a manter e ocupar
como residéncia habitual (...)», pelo que, prossegue o citado autor (op. cit.. p. 125) “(...) ao
integrar-se na previsdo a manutengdo e ocupagdo dessa casa como residéncia habitual desde
logo se excluem da condi¢do de residentes os que dispoem em Portugal de uma simples
habitacdo secundaria (desde que nela ndo permane¢am mais de 183 dias por ano) ou de

férias, bem como aqueles que, nomeadamente os emigrantes, dispondo aqui de uma

habitacdo que poderdo vir a ocupar como sua residéncia habitual quando, em definitivo,
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regressarem a Portugal, apenas a ocupam por ocasido das suas férias ou em deslocacoes

pontuais e fortuitas. Ndo parece, pois, licito considerar que um emigrante é residente em

territorio portugués pelo simples facto de ele, em 31 de Dezembro de cada ano, dispor em

Portugal de uma casa de habitacdo, retirando dai, e da sua condicdo de emigrante — a

intengdo ‘‘de a vir a ocupar’” como sua residéncia habitual. A intencdo que a lei exige ndo é

uma _intencdo para o futuro, é, desde logo, uma intencdo imediatista, para o presente (...)”.

(sublinhados nossos).

Pelo exposto, os elementos disponiveis nos autos levam este Tribunal a concluir que o
Requerente, nos anos fiscais em questdo, 2016 a 2019, ndo pretendeu utilizar como residéncia
habitual o prédio de que era proprietario em Portugal, independentemente de estar ou ndo o
mesmo em ruinas (facto que ndo se apurou face a inexisténcia nos autos das fotografias a que
o Requerente alude como estando juntas com o documento 22 do PPA).

E, ¢ preciso ndo olvidar que, nos termos do n.° 5 do artigo 16.° do CIRS, “a residéncia fiscal é
aferida em relacdo a cada sujeito passivo do agregado”, pelo que, também neste ponto, €

indiferente se o conjuge e as filhas do Requerente residem, e onde residem, em Portugal.

E, assim, em conclusdo, ndo estdo consequentemente verificadas condi¢des que fagam supor
que o prédio urbano, destinado a habitagdo, sito em Portugal, seria mantido e ocupado como
residéncia habitual, ndo estando, por isso, preenchido o critério previsto na alinea b) do n.° 1

do art.®° 16.° do CIRS.

Mas, atente-se:

Mesmo que se verificassem as condigdes que fizessem supor que o prédio sito em Portugal
seria mantido e ocupado como residéncia habitual, a posicao defendida pela AT, para suportar
a legalidade das liquidagdes de IRS em crise, nunca poderia ter vencimento.

E que a razdo de ser das Convengdes sobre Dupla Tributagdo (CDT) funda-se precisamente na
circunstancia de varios Estados soberanos terem considerado que as aplicagdes unilaterais das

suas normas fiscais consubstanciam uma potencial fonte de conflitos.
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“Deste modo, ao lado das fontes tradicionais da lei fiscal t€m surgido instrumentos juridicos
destinados a evitar a dupla tributacdo e a evasdo fiscal internacional e que se integram no
Direito Internacional Fiscal” (vd. Margarida Mesquita, “As Convengdes sobre Dupla

Tributacdo”, Lisboa, 1998).

Relevaria, entdo, para aferir da pretensdo da AT, saber se a mesma ¢ legitima face ao texto da
Convengdo celebrada entre Portugal e a Suica para evitar a dupla tributacdo, uma vez que,
como ja atras se referiu, as regras convencionais se sobrepdem as regras nacionais (artigo 8.°,
n.° 1 e 2 da CRP)”.

J& supra se transcreveu o disposto no art.” 4.° da CDT Portugal-Suica, para o qual se remete.

A CDT entre Portugal e a Suica procura resolver situagcdes de dupla residéncia, em que
alguém tem “contactos prolongados com mais de uma ordem juridica” (vd. J. L. Saldanha
Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, Coimbra, 2007, pp. 339-340), através de diversas regras
especiais (de desempate) cuja aplicagdo determinard a residéncia em apenas um dos Estados
que reclamam a residéncia fiscal de um determinado sujeito passivo.

“As convengdes internacionais sobre dupla tributagdo aceitam tal competéncia (...) limitando-
se a estabelecer regras de «desempate» que permitem qualificar um contribuinte como
residente em (apenas) um dos Estados contratantes quando ambos (por forca das divergéncias
entre as respetivas leis) o considerem como tal.” (vd. Rui Duarte Morais, “Sobre o IRS”,

Coimbra, Almedina, 2016, 3.* Edi¢do, p. 12.).

Dispde o artigo 4.° n.° 2, alinea a), da CDT entre Portugal e a Suica que:

“2 — Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de ambos
os Estados Contratantes, a situagdo sera resolvida de acordo com as seguintes regras:

a) Sera considerada residente do Estado Contratante em que tenha uma habitagdo
permanente a sua disposi¢do. Se tiver uma habita¢do permanente a sua disposi¢do em ambos
os Estados Contratantes, sera considerada residente apenas do Estado Contratante com o
qual sejam mais estreitas as suas relacoes pessoais e economicas (centro de interesses

vitais) .
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Ou seja, mesmo que se concluisse (o que apenas se considera por mera hipotese de
raciocinio!) que o Requerente também dispunha de uma habitagdo permanente a sua
disposi¢do em Portugal, o mesmo seria sempre “considerado residente apenas do Estado
Contratante com o qual sejam mais estreitas as suas relagoes pessoais e economicas (centro
de interesses vitais)”, que ndo deixaria de ser a Suiga, o pais onde residiu mais de 183 dias em
cada um dos anos fiscais em discussdo nos presentes autos, o pais onde exerceu a sua
atividade como trabalhador por conta de outrem, o pais onde auferiu, como trabalho

dependente, a totalidade dos seus rendimentos respeitantes as liquidagdes impugnadas.

Assim, o Tribunal estd em condi¢des de concluir que o Requerente ndo residia para efeitos
fiscais em Portugal, nos anos de 2016 a 2019, por aplicagdo da lei interna portuguesa (artigo
16.° do CIRS) e do artigo 4.° da CDT celebrada entre Portugal e a Suica, os quais obstam a
que Portugal possa tributar os rendimentos auferidos pelo Requerente objeto das liquidagdes

impugnadas.

Sobre os certificados de residéncia fiscal emitidos pelas Autoridades Fiscais suicas:

Mesmo que ndo exista, em bom rigor, um conflito de competéncias, em resultado do alegado
supra, a existéncia de uma CDT, no caso concreto entre Portugal e a Suiga, podera ter
inegavelmente a virtualidade de facilitar a anélise da situagdo concreta, incluindo da parte da
AT, e a decisdo do litigio trazida ao Tribunal.

Da matéria de facto dada como provada consta que, em 11 de novembro de 2020, as
Autoridades Fiscais Suicas (Cantdo de Zurique -Dire¢do Financeira — Reparti¢do de Finangas
Cantonal), emitiu certificados de residéncia fiscal onde certifica que o Requerente era
residente em ..., na Suica, no periodos de 01/01/2016 a 31/12/2016, no periodo de 01/01/2017
a 28/10/2017, no periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018 e no periodo 01/01/2019 a 01/11/2019,
e que o Requerente foi sujeito, na Suica, ao pagamento de impostos federais, cantonais e
municipais de acordos com as leis fiscais suicas.

A AT defende que o certificados de residéncia emitidos pela Autoridade Fiscal Suica ndo
foram emitidos nos termos e para os efeitos do art.® 4.° (Residente) da CDT Portugal-Suica,

pelo que ndo se comprova que o Requerente tinha a sua residéncia fiscal na Suica e,
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consequentemente, foi tributado na Suica pela universalidade dos seus rendimentos (full tax
liability)”.

E note-se que, no caso em apreco, nem sequer estamos perante a exigéncia de um formulario
autenticado como vinha sendo exigido, por exemplo, no artigo 98.° do CIRC, mas de um
certificado de residéncia emitido no ambito de uma CDT, sendo que da CDT ndo existem
regras estanques e rigidas no que respeita a emissao de certificados de residéncia.

Seguros da falta de razoabilidade e desproporcionalidade dessa exigéncia de emitir um
certificado que se refira expressamente ao artigo 4.° da CDT Portugal-Suica e da mengao de
uma tributagdo pela universalidade dos rendimentos, o Supremo Tribunal Administrativo,
decidiu, no acordao de 22-06-2011, proferido no processo n.° 0283/11, que “estes formulérios
ndo constituem requisitos "ad substantiam", sendo a prova de residéncia um mero requisito
"ad probationem", ja que a certificacdo de residéncia ¢ um acto de mero reconhecimento dos
pressupostos dos beneficios previstos nas convengdes, limitando-se a AF a confirmacao
desses pressupostos, sendo que, na verdade, o que releva ¢ a efectiva verificagdo dos
respectivos pressupostos, pelo que ndo devem aqueles formularios constituir o tnico meio de
prova necessario para certificar a sua residéncia”.

No caso dos autos, o que estd sobretudo em causa ¢ a certificagdo pela Autoridade Tributaria
suica de que um sujeito ¢ residente fiscal em determinados anos e ai sujeito a imposto sobre o
rendimento.

Embora as convengdes sobre a dupla tributagdo permitam aos estados contratantes regularem
questdes procedimentais, a exigéncia da prova ndo pode de forma alguma contender com os
elementos materiais que determinam a aplicagdo da convengao.

Ou seja, sendo licito @ AT nacional proceder a emissdo dos seus proprios formuldrios e
certificados de residéncia, a mesma esta inibida, bem como o estado portugués, de criar mais
um pressuposto dessa aplicacdo, como uma referéncia expressa ao artigo 4.° da CDT
(Residente) e a sujeicdo do contribuinte a universalidade dos seus rendimentos na Suica.
Trata-se de uma exigéncia manifestamente desproporcionada.

Ora, no caso em apreco, as autoridades fiscais suicas expressamente declararam que o
Requerente era residente em ..., na Suica, nos periodos de 01/01/2016 a 31/12/2016, no
periodo de 01/01/2017 a 28/10/2017, no periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018 e no periodo
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01/01/2019 a 01/11/2019, e que o mesmo foi sujeito, na Suiga, a0 pagamento de impostos
federais, cantonais e municipais de acordos com as leis fiscais suigas.

E de mencionar ainda que a disposicdo convencional que se refere ao “residente” de um
estado contratante ¢ exatamente o artigo 4.° da CDT, que passou a ter essa nova epigrafe
aquando do Protocolo Modificativo a CDT em vigor desde 21 de outubro de 2013.

E foi ainda dado como provado que o Requerente pagou impostos sui¢os por rendimentos do
trabalho dependente, de montante significativo em todos aqueles anos, ficando afastada a
possibilidade de o Requerente ter obtido rendimentos na Suica em apenas alguns meses do
ano, permanecendo a maior parte do ano em questdo em territorio portugueés.

Como se referiu, a propria natureza dos rendimentos auferidos, trabalho assalariado ou
dependente, auferidos numa base mensal durante a maior parte dos anos fiscais em causa,
permitem a este Tribunal arbitral concluir, sem margem para davidas, que o Requerente era
residente na Sui¢a em ..., na Suica, e ai habitava para desenrolar a sua atividade profissional
laboral, mesmo que tenha igualmente desempenhado fun¢des noutros paises mas sempre a
trabalhar para a sua entidade patronal suica, sendo que alguma vez trabalhou em Portugal
durante esses periodos.

Nos termos do artigo 8.° n.° 2 da CRP as normas constantes das convengdes internacionais
regularmente ratificadas vigoram na ordem interna e vinculam internacionalmente o Estado
Portugués ndo podendo por tal razdo uma qualquer norma interna, € por maioria de razao
instrugdes dos servicos sob a forma de emitir certificados de residéncia fiscal, alterar uma
norma constante da convengao.

Nesse sentido veja-se o acordao do Tribunal Constitucional n.° 107/84 in BMJ n.° 365-107.

E caso subsistissem quaisquer dividas a AT, a comprovagdo da residéncia nos termos por si
pretendidos poderia ser feita com facilidade através de meios especialmente vocacionados
para a troca das informagdes necessarias para aplicar as CDT, previstos expressamente na
CDT Portugal-Suica no seu artigo 25.°, adicionado pelo Protocolo Modificativo, sendo que a
AT, no presente caso em litigio, até ja se havia socorrido desses mecanismos de troca de
informagdes através do qual foi informada da natureza e montantes dos rendimentos auferidos
pelo Requerente na Suig¢a nos anos 2016, 2017, 2018 e 2019. Sendo que o facto de as

autoridades fiscais suigas terem disponibilizado a informacao requerida pela AT ndo indica,
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de nenhum modo, como refere o Requerente, que esta considere o Requerente como nao
residente nessa jurisdi¢do.

Alias, a formula utilizada na CDT Portugal-Suica relativamente a «troca de informagdes»,
aponta no sentido da imperatividade da obtencdo das informagdes necessarias ou
previsivelmente relevantes para as aplicar.

No caso da CDT entre Portugal e a Suica, o n.° 1 do artigo 25.° estabelece o seguinte, sobre a
“Troca de Informagdes”:

“l - As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as informagoes
que sejam previsivelmente relevantes para a aplica¢do do disposto na presente Convengdo ou
para a administra¢do ou a aplicagdo da legislacdo interna relativa aos impostos abrangidos
pela presente Convengdo, na medida em que a tributagdo nela prevista ndo seja contraria a
presente Convengdo. A troca de informagoes ndo é restringida pelo disposto no artigo 1.°

2 - Quaisquer informagoes obtidas nos termos do n.° I por um Estado Contratante serdo
consideradas confidenciais do mesmo modo que as informagées obtidas nos termos da
legislacdo interna desse Estado e so poderdo ser reveladas as pessoas ou autoridades
(incluindo tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da liquida¢do ou cobranga
dos impostos referidos no n.° 1, ou dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das
decisoes de recursos, relativos a esses impostos. Tais pessoas ou autoridades utilizardo as
informagoes assim obtidas exclusivamente para esses fins. Elas podem revelar informagoes
no decurso de audiéncias publicas de tribunais ou em decisoes judiciais. Nao obstante o
anteriormente disposto, as informagoes recebidas por um Estado Contratante poderdo ser
utilizadas para outros fins, quando essas informagoes possam ser utilizadas para tais fins nos
termos da legislagdo de ambos os Estados e a autoridade competente do Estado que as
fornece autorizar essa utilizagdo”.

3 - O disposto nos n.%s 1 e 2 ndo podera, em caso algum, ser interpretado no sentido de impor
a um Estado Contratante a obrigagdo de: a) Tomar medidas administrativas contrarias a sua
legislacdo e a sua prdtica administrativa desse ou as do outro Estado Contratante; b)
Fornecer informagoes que ndo possam ser obtidas nos termos da sua legislagdo ou no ambito

da sua pratica administrativa normal ou nas do outro Estado Contratante; c) Transmitir
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informagoes reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou profissionais,
ou informagoes cuja comunica¢do seja contraria a ordem publica.

4 - Se forem solicitadas informagoes por um Estado Contratante em conformidade com o
disposto no presente artigo, o outro Estado Contratante utilizard os poderes de que dispoe
para obter as informagoes solicitadas, mesmo que esse outro Estado ndo necessite de tais
informagoes para os seus proprios fins fiscais. A obrigac¢do constante da frase anterior estd
sujeita as limitacoes previstas no n.° 3, mas essas limitagoes ndo devem, em caso algum, ser
interpretadas no sentido de permitir que um Estado Contratante se recuse a fornecer tais
informagoes pelo simples facto de estas ndo se revestirem de qualquer interesse para si no
dambito interno.

5 - O disposto no n.° 3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de permitir que
um Estado Contratante se recuse a fornecer informagoes unicamente por estas serem detidas
por um banco, outra institui¢do financeira, um mandatdrio ou por uma pessoa atuando na
qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas informagoes se referem a direitos de
propriedade de uma pessoa. No caso da Suica, de modo a obter essas informagoes, as suas
autoridades fiscais, caso tal seja necessario para o cumprimento do disposto no presente
numero, terdo poderes para impor a revelacdo das informagoes referidas, ndo obstante o
disposto no n.° 3 ou quaisquer outras disposi¢oes contrarias da sua legisla¢do interna.»

Os termos imperativos deste n.° 1 do artigo 25.° da CDT ndo parecem deixar margem para
duvidas de que a troca de informagdes ¢ obrigatéria desde que elas “sejam previsivelmente
relevantes para a aplicag¢do do disposto na presente Convengdo ou para a administra¢do ou
a aplicagdo da legislagdo interna relativa aos impostos abrangidos pela presente Convengao,
na medida em que a tributagcdo nela prevista ndo seja contrdria a presente Convengdo”.
Neste sentido veja-se a decisdo do Processo 769/2020-T do CAAD.

Assim, ha igualmente erro de interpretacdo da referida CDT e da lei por parte da AT, ao
considerar imprescindivel a prova da residéncia através de mengdes extras para além das
constantes dos certificados de residéncia suigos.

E acompanhando o decidido no Processo n.® 769/2020-T do CAAD:

“diga-se, ainda, que a actuacdo da Administra¢ao Tributaria esta subordinada ao principio

do inquisitorio e da busca da verdade material, enunciado no artigo 58.° da LGT, que impoe
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a Administragdo Tributaria o dever de «no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo
estando subordinada a iniciativa do autor do pedidoy.

A face deste principio, a Administracdo Tributdria ndo tem sé a possibilidade, mas sim o
dever de efectuar as diligéncias tendentes a obter as informagoes permitidas pelas CDT, o
que se justifica acentuadamente por se tratar de um meio de prova especialmente qualificado,
equiparado as proprias informagoes da Administra¢do Tributaria portuguesa (artigo 76.°
n.‘s 1e4,daLGT).

Assim, numa perspectiva que tenha em mente a unidade do sistema juridico (como impoe o
n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil), que pressupoe a sua coeréncia, a observancia dos
deveres decorrentes do principio do inquisitorio ndo é dispensada quando estd em causa o
accionamento das CDT, antes é por estas pressuposta, sendo essa a finalidade primacial da
previsdo da possibilidade de troca de informacgoes entre as administragoes tributarias. (...)
(...) Com efeito, como se referiu, mesmo quando a lei estabelece que o onus da prova recai
sobre o contribuinte, a Administra¢do Tributaria ndo esta dispensada de «realizar todas as
diligéncias necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT). As regras do
onus da prova, no procedimento tributario, ndo tém o alcance de dispensar a Administra¢do
Tributaria do cumprimento deste dever, mas apenas de estabelecer contra quem deve ser
proferida a decisdo no caso de, no final do procedimento, ficar com uma duvida insanavel
sobre qualquer ponto da matéria de facto. O funcionamento destas regras, assim, ocorre
apenas quando, apos a actividade necessaria para a adequada fixa¢do da matéria de facto,
directamente a partir dos meios de prova e indirectamente com base na formulagdo de juizos
de facto, se chega a uma situa¢do em que ndo se apurou algum ou alguns dos factos que
relevam para a decisdo que deve ser proferida. Nestes casos, por forca das regras do onus da
prova, devem decidir-se os pontos em que se verifique tal duvida contra a parte que tem o
onus da prova. (...). Assim, no procedimento tributario (...), o principio do inquisitorio,
enunciado neste artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do onus de prova (acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), so operando as

regras do onus da prova quando, apos o devido cumprimento daquele principio, se chegar a
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uma situagcdo de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do
procedimento tributario, situa¢do esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a
quem ¢ imposto tal onus.

De resto, o dever de utilizagdo de todos os meios de prova necessarios resulta claramente de
do artigo 50.° do CPPT que estabelece que ‘“no procedimento, o orgdo instrutor utilizard
todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento
dos factos ...”, independentemente de o onus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte,
norma esta que estd em sintonia com o artigo 72.° da LGT que estabelece que o “orgdo
instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento
todos os meios de prova admitidos em direito”.

As expressoes “todas as diligéncias necessarias”, “todos os meios de prova admitidos em
direito” e “todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios”, utilizadas
nos artigos 26.°e 72.°da LGT e 50.° do CPPT, ndo ddo margem para interpretagdo restritiva
quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impoe a Administra¢do Tributaria e
a ndo restri¢do dos meios de prova que deve utilizar.

Ndo ha qualquer norma das CDT que afaste este dever que ¢ imposto generalizadamente a
Administragdo Tributaria em todos os procedimentos tributarios e é exigido para assegurar a
concretizagdo dos principios constitucionais da prossecug¢do do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, da justica e da igualdade
(artigo 266.° da CRP) que ndo se compatibilizam com a imposi¢do de tributa¢do em situagoes
em que ndo se verificam os pressupostos substantivos da sua aplicagdo. Alias, precisamente
em situagoes deste tipo o Supremo Tribunal Administrativo, independentemente da
apresentacdo ou ndo de formulario, varias vezes afirmou a preponderdncia da situa¢do

substantiva).”
Pelo exposto, a atuagdo da AT subjacente as liquidagdes impugnada enferma igualmente de

vicio de violagdo do principio do inquisitdrio e de erro de interpretacdao do artigo 25.°, n.° 1,

da CDT entre Portugal e a Suiga.
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Conclui-se, assim, ser manifestamente erronea a interpretagdo da Requerida da alinea b) do n°
1 do artigo 16.° do CIRS, do artigo 4.° e do artigo 25.°, n.° 1, ambos da CDT entre Portugal e a
Sui¢a e vicio de violagdo do principio do inquisitorio, enfermando os atos de liquidacdo de

IRS em crise de erro nos pressupostos de facto e direito.

Estes vicios justificam a anula¢do das quatro liquidagdes impugnadas, nos termos do artigo
163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Os indeferimentos expressos das trés reclamagdes graciosas enfermam dos mesmos vicios, ja
que mantém as liquida¢des, com os fundamentos que constam dos despachos de

indeferimento.

Em face do exposto, e sem necessidade de maiores consideragdes, impde-se concluir que as
quatro liquidacdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) em crise, sao
ilegais, devendo ser anuladas.

1.4. Juros compensatorios

As liquidagdes de juros compensatorios tém como pressuposto as respectivas liquidagdes de
IRS (artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que afectam estas,
justificando-se também a sua anulagao.

1.5. Questao do pedido de indemnizagdo por garantias indevidas e juros indemnizatorios

No pedido de prontincia arbitral consta expressamente o seguinte:

“tudo com as devidas consequéncias legais, em particular, com a condenag¢do da AT a

indemniza¢do do Requerente pela prestacdo indevida de garantia nos termos do artigo 53.° da
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LGT e/ou pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do

CPPT caso tal se venha a revelar aplicavel”.

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo em caso de garantia bancaria ou
equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida a

legalidade da divida exequenday.

Conforme jurisprudéncia do CAAD (vide, a titulo de exemplo, decisdo do Processo 39/2018-
T do CAAD), parece inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a
possibilidade de condenagdo no pagamento de garantia indevida e até ¢, em principio, 0 meio
processual adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de
economia processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se
decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagdo e sua imputabilidade.
O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de pronlncia arbitral tem como corolério
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a “legalidade da divida exequenda”,
pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, ¢
também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacdao por
garantia indevida.
O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que
estabelece o seguinte:
Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida
“l. O devedor que, para suspender a execugdo, ofere¢a garantia bancdria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagcdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnagdo ou oposi¢do a execug¢do que tenham como objecto a divida
garantida.
2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamag¢do
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidagdo do

tributo.
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3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicac¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamagcdo ou impugnagdo judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizag¢do por presta¢do de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou”.

A referéncia a “liquida¢@o” na expressao “houve erro imputavel aos servicos na liquidacao do
tributo” deve ser entendida em sentido lato, como reportando-se ao procedimento de
liquidacio, constituido pelo conjunto de actos tendentes a definicdo de uma obrigagdo de
pagamento do montante de um tributo por um determinado sujeito passivo, abrangendo nao s6
a liquidacao stricto sensu (constituida pelo acto em que se determina a coleta, efetuando as
operagdes aritméticas de calculo do tributo a pagar), mas também a fase de langamento (em
que se determinam os sujeitos passivos e a matéria coletavel ou tributavel e a taxa a utilizar no
caso de serem potencialmente aplicaveis mais que uma).

E com esse sentido lato que a expressdo “liquidagdo” ¢ utilizada, por exemplo, nos artigos
54.°, n.° 1, alinea b), da LGT e 10.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, em que ndo se indicam
competéncias da Administragdo Tributdria especificamente referentes ao langamento dos
tributos.

E, insere-se ainda no procedimento de liquidagdo a respetiva notificagdo ao destinatario, pois,
antes da notificagdo, as operacdes realizadas sdo meros atos internos, livremente revogaveis,

que ndo definem a posicdo da Administragdo Tributiria em relagdo ao contribuinte.

Alias, na maior parte dos casos, os erros dos atos de liquidacdo ndo resultam do préprio ato
que concretiza as operagdes aritméticas de determinacdo do tributo a pagar, mas de outros
atos do procedimento que lhe estdo subjacentes pelo que ndo se compreenderia uma
interpretagdo do termo “liquidacdo” utilizado no n.° 2 do artigo 53.° com o sentido restrito,
pois ndo ha razdes para distinguir, para efeitos de indemnizacdo pelos prejuizos sofridos com

a prestacdo de garantia, entre as lesdes provocadas por actos ndo renovaveis em que os vicios
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se reportam ao proprio acto de liquidagdo e as que derivam de vicios de outros actos do
respectivo procedimento de liquidagao.

Para além disso, o sentido lato referido ¢ a interpretacdo que melhor se compagina com a
expressao “liquida¢do”, a qual ¢ adequada a referenciar todo o procedimento de liquidagao -
sendo antes utilizada para referenciar o sentido estrito, por mais precisa, a expressao “ato de
liquidagao”.

A isto acresce que o artigo 53.° da LGT visa facilitar aos lesados por uma atuagao ilegal da
Administragdo Tributaria a reparacdo a que constitucionalmente tém direito (artigo 22.° da
CRP) e o principio da igualdade impde que esse direito seja reconhecido a todos os
contribuintes que suportaram despesas com prestacdo de garantias, por ter sido praticado um
acto de liquidagao que enferme de uma ilegalidade tal que inviabiliza a sua renovagdo, como ¢
o caso da caducidade do direito de liquidagao.

Assim, tendo de presumir-se que o legislador consagrou a solu¢do mais acertada e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), é de
concluir que aquela expressao “erro imputavel aos servicos na liquidacdo do tributo”, abrange
todas as ilegalidades que afectem a validade da liquidagdo, inclusivamente as relativas a sua
notificagdo, que ¢ o acto final do procedimento de liquidagdo, como estd subjacente ao regime
do artigo 45.°,n.° 1, da LGT.

Por conseguinte, ¢ de concluir que o Requerente teria direito a ser indemnizado, pois o erro
que afeta a validade das liquidagdes ¢ imputavel a AT, caso tivesse prestado garantia para

suspender o processo de execugdo fiscal instaurado com base nessa liquidagao invalida.

Quanto a questdo dos juros indemnizatorios, de harmonia com o disposto na alinea b) do
artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso
ou impugnagao vincula a Administracdo Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontinea das
sentencgas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e

operagoes necessdrios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no artigo
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100.° da LGT [aplicéavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que “A4 administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamacgoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e
condigoes previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnagdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira directriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnagao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacdo de
atos tributarios, admite a condenagdo da Administragdo Tributdria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
“sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redacc¢do inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
espontdnea’.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar, insere-
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se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha

direito a juros indemnizatdrios.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de a condenagdo da AT a indemnizagdo do Requerente pela
prestacdo indevida de garantia nos termos do artigo 53.° da LGT e/ou pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

Como consta da matéria de facto dada como provada:

Al) O Requerente ndo efetuou o pagamento das liquidagdes de IRS, incluindo dos juros
compensatorios, notificadas;

AlJ) Pelo Servigo de Finangas de... foi instaurado o processo executivo n.° ...2020..., no valor
de € 24.978,09 relativamente ao ano de 2016 (Cfr. Documentos n.° 40 juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

AL) No ambito do processo n.° ...2020..., referente ao ano de 2016, foi penhorado o veiculo
com a matricula ..., com o valor atribuido de € 2.140,20, tendo o Requerente solicitado o
pagamento em prestagdes da divida, a dispensa de prestacdo de garantia e, subsidiariamente, a
conversdo da penhora em garantia (Cfr. Documentos n.° 40 juntos com o pedido de prontncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

AM) O pedido referido em AL) ndo foi ainda objeto de resposta por parte da AT.

Ora, ¢ manifesto que, nos autos, o Requerente ndo prestou garantia bancaria ou equivalente
para suspender a execugdo ou execugdes instauradas pela AT, tendo si requerida a dispensa de
prestacdo de garantia num processo executivo relativo ao ano de 2016, tendo-se limitado, a
titulo subsididrio, a pedir a conversdo da penhora do automdvel em garantia para a suspensao
da execuc¢do, pedidos estes que, conforme alega, ainda ndo foram objeto de resposta por parte
da AT.

Nestes termos, manifestamente improcede o pedido de condenagdo da AT a pagar ao
Requerente, a titulo de indemnizacdo, por despesas suportadas com a prestagdo de uma

garantia.
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ADMINISTRATIVA

Relativamente aos juros indemnizatorios, estes dependem do pagamento indevido e ndo foi
apresentada prova do pagamento das quantias liquidadas. Ao invés, ¢ o proprio Requerente
que no seu PPA que afirma: “/04. Uma vez que discordava das liquidagoes ora contestadas,

o0 Requerente ndo procedeu ao seu pagamento.”

E verdade que, no seu pedido, o Requerente termina dizendo “caso tal se venha a revelar
aplicavel”, do qual se depreende a eventualidade de ndo so prestar garantia para suspender a

execucdo, como efetuar o pagamento do imposto, o que se desconhece.

Por isso, ndo hd fundamento factual para se decidir neste processo se ha ou ndo direito a juros
indemnizatorios, pelo que tem de ser julgado improcedente os respectivos pedidos, sem
prejuizo dos eventuais direitos poderem ser reconhecidos ao Requerente em sede de execugao
de julgado, que ¢ o meio processual adequado para os definir, quando ndo ha elementos para

esse efeito no processo declarativo (artigo 609.%, n.° 2, do CPC).

V. Decisao

Em face do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a questdo da ilegalidade
das liquidagdes de IRS n.° 2020..., relativa ao ano de 2016, n.° 2020..., relativa ao
ano de 2017, n.° 2020..., relativa ao ano de 2018 e n.° 2021..., relativa ao ano de
2019;

b) Anular estas liquidagdes de IRS n.°s 2020..., 2020..., 2020... e 2021..., bem como
as inerentes liquidacdes de juros compensatorios;

¢) Anular os despachos de indeferimento expresso dos procedimentos de reclamagdo
graciosa n.% ...2021..., ...2021... ¢ ...2021...;

d) Julgar improcedentes os pedidos de condenacdo da AT a indemnizagdo do

Requerente pela prestagdo indevida de garantia e/ou o pagamento de juros
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NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

indemnizatorios, sem prejuizo de os respetivos direitos poderem ser exercidos em

execucao da presente decisdo arbitral.

VI. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, ¢ 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.° A,
n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 61.331,02 (sessenta e um mil trezentos

¢ trinta ¢ um euros e dois céntimos).

VII. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no n.° 1
do artigo 3.° e nos n.° 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéaria, bem como na Tabela I anexa a este diploma, fixa-se o valor global das
custas em € 2.448,00 (dois mil quatrocentos e quarenta e oito euros), a cargo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 6 de julho de 2022
Os Arbitros,

(Regina de Almeida Monteiro, arbitro Presidente)
(Pedro Miguel Bastos Rosado, arbitro adjunto -Relator)

(Tito Barros Caldeira, arbitro adjunto)
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