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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 807/2021-T

Tema: IMI - Terrenos para construgéo. Impugnabilidade de liquidag¢des de IMI, por

errénea fixagdo do VPT, através de reclamacgéo graciosa.

SUMARIO

I. Para a determinagdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo, o
legislador consagrou a regra especifica constante do artigo 45.° do Cédigo do IMI,
onde se tem em conta o valor da area de implantag¢do do edificio a construir e o valor
do terreno adjacente a constru¢do bem como as caracteristicas de acessibilidade,
proximidade, servigos e localizacdo descritas no artigo 42.°, n.° 3, do Coédigo do IMI,
mas nao os coeficientes previstos na expressdo matematica contida no artigo 38.° do

Cddigo do IMI.

II. A féormula consagrada no artigo 38.° do Cddigo do IMI e a majoragdo contida no
artigo 39.°, n.° 1, do Cddigo do IMI ndo sdo aplicaveis na determinacdo do valor

patrimonial tributario de terrenos para construgao.

III. A errada fixagdo do valor patrimonial tributdrio pode ser arguida através de
reclamagdo graciosa dos atos de liquidacdo de IMI emitidos com base no mesmo, nao
obstante os atos de fixacdo do valor patrimonial tributirio constituirem ‘“atos

destacaveis” e serem suscetiveis de impugnagdo autonoma.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Doutor Francisco
Carvalho Furtado e Doutor Pedro Guerra Alves, designados pelo Conselho Deontoldgico do
CAAD para formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 08-02-2022,

acordam no seguinte:
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I. RELATORIO

A..., S.A., NIPC ..., com sede na..., ..., ...-... ... (doravante “A...”), ¢ B... S.A., NIPC...,
com sede na ..., ..., ...-... ... (doravante “B...”, e conjuntamente com a A..., designadas por
“Requerentes”), vieram, em 02-12-2021, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria (“RJAT”) e do artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do CPPT, requer a
constitui¢do de Tribunal Arbitral Tributério e apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA")
contra os atos de indeferimento das reclamagdes graciosas que apresentaram em 03-05-2021,
formados tacitamente em 03-09-2021 (objeto imediato do PPA), e contra as liquida¢des de
IMI n.°s 2019..., 2019... e 2019..., referentes aos terrenos para constru¢do detidos pela A... e
inscritos na matriz predial urbana da freguesia de... sob os artigos matriciais U-..., U-..., U-...,
U-..., U-... e U-..., e as liquidagdes de IMI n.’s 2019..., 2019 ... e 2019..., referentes aos
terrenos para construc¢do detidos pela B... e inscritos na matriz predial urbana da freguesia de
... sob os artigos matriciais U-..., U-... e U-..., todas referentes ao ano de 2019 (“Liquidacdes
Contestadas”), no montante global de € 62.925,52 (objeto mediato do PPA), pretendendo a
respetiva declaracdo de ilegalidade e anulagdo, na parte relativa ao IMI indevidamente
liquidado com referéncia aos referidos terrenos para constru¢do, bem como o reembolso do

referido montante, acrescido de juros indemnizatorios.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).
As Requerentes fundamentam o PPA, em sintese, nos seguintes termos:

(i) Na avaliagdo dos terrenos para constru¢do supra identificados, foram
indevidamente aplicados coeficientes de localizacdo e de afetagdo, bem como a
majoracdo de 25% prevista no artigo 39.° do Cdédigo do IMI, dos quais
resultaram valores patrimoniais tributarios (“VPTs”) superiores aqueles que
seriam fixados nos termos do artigo 45.° do Codigo do IMI (na redacao vigente
em 2019), inflacionando na mesma medida as liquidagdes de IMI efetuadas

com base nesses VPTs.
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Nao ¢ possivel recorrer a formula geral prevista no artigo 38.° do Codigo do
IMI, aplicavel a prédios urbanos edificados, para determinar o VPT de terrenos

de construcado, por auséncia total de base legal para esse efeito.

Foi a propria AT que, na sequéncia de diversa jurisprudéncia, reconheceu e
corrigiu o erro que vinha cometendo, deixando de aplicar os referidos

coeficientes nas avaliagdes efetuadas a partir do ano de 2019.

A majoragdo do artigo 39.° do Coédigo do IMI é também apenas aplicavel a
prédios edificados, pelo que, na determinagdo do VPT dos prédios para
constru¢do em causa, a AT deveria ter considerado o valor médio de
constru¢do por metro quadrado (€492,00 para 2019), sem aplicacdo de uma
majoracdo de 25% relativa ao valor do metro quadrado do terreno de

implantacdo (€ 615,00 para 2019).

Conclui-se que as Liquidagdes Contestadas sdo ilegais por incidirem sobre

VPTs de terrenos para construcao fixados de forma ilegal pela AT.

Para obterem a revisdo das Liquidacdes Contestadas e a anulagdo do IMI que a
mais pagaram, as Requerentes apresentaram, em 03-05-2021, reclamagdes

graciosas junto da AT.

Uma vez que tais reclamagdes graciosas ndo foram expressamente decididas no
prazo de quatro meses previsto no n.° 1 do artigo 57.° da LGT, as Requerentes
deduziram o PPA contra o indeferimento tacito das mesmas (formado nos

termos do n.° 5 do referido preceito legal).

(viii) Os contribuintes, tendo detetado erros grosseiros na formula de calculo adotada

pela AT para efeitos de avaliagdo de terrenos para constru¢dao, ndo devem ser
privados de reagir contra as liquidacdes de imposto dos Ultimos quatro anos
quer através da apresentagdo de reclamagdo graciosa nos termos dos artigos

68.° e seguintes do CPPT, quer através de pedido de revisdo oficiosa nos
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termos e para os efeitos previstos nos artigos 78.°,n.°s 1,4 e 5,da LGT e 115.°,

n.° 1, alinea c), do Cédigo do IMI.

(ix) Aliés, deveria ser a propria AT, ciente de que cobrou ilegalmente impostos em
excesso durante dezoito anos, a rever oficiosamente todos os atos tributarios
emitidos por referéncia a terrenos para construcdo, e a devolver os impostos
liquidados em excesso aos contribuintes, sem necessidade de qualquer impulso

procedimental ou processual por parte dos contribuintes.

(x) Conclui-se que assistia as Requerentes o direito de solicitar a revisdo oficiosa
das Liquidac¢des Contestadas nos termos e para os efeitos previstos nos artigos
78.°,n°s 1,4 e5,da LGT e 115.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo do IMI e com
fundamento quer em erros imputaveis aos servicos da AT quer em injustiga
grave ou notoria, € que, por maioria de razdo, assistia igualmente as

Requerentes o direito de apresentar reclamagao graciosa.

(xi) Tendo as Requerentes pago um montante de IMI em excesso por referéncia ao
ano de 2019 (€ 35.090,21 no caso da A..., ¢ € 27.835,31 no caso da B...), e
devendo as Liquidacdes Contestadas (e as decisdes de indeferimento tacito das
reclamagdes graciosas que mantiveram tais liquidagdes na ordem juridica) ser
anuladas, deve a AT pagar as Requerentes juros indemnizatorios a taxa legal
em vigor de 4% por ano, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 43.°

da LGT e 61.° do CPPT.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 03-12-2021, e subsequentemente notificado a AT.

As Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho
Deontologico designou os ora signatdrios como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 21-01-2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, e ndo

manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT,

e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 08-02-2022, a face do preceituado nos

artigos 2.°, n.° 1, alineas a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente

litigio.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta em 16-03-2022,

defendendo-se por excegdo, em sintese, nos seguintes termos:

@

(ii)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

As Requerentes pretendem a anulacdo dos atos de liquidacdo de IMI com
fundamento em vicios, ndo dos atos de liquidag¢do, mas dos atos que fixaram o

VPT dos terrenos para constru¢do em apreco.

As liquidacdes de IMI e as reclamagdes graciosas em causa nao ¢ imputado

qualquer vicio especifico da operagdo de liquidacao ou de procedimento.

O que esta em causa sdo, apenas e s, atos destacaveis de fixagdo do VPT, que
ndo sdo suscetiveis de ser impugnados nos atos de liquidacdo que sejam

praticados com base nos mesmos.

Os atos de fixagdo do VPT sdo destacaveis e autonomamente impugnaveis (nos

termos do artigo 86.°, n.° 1, da LGT e do artigo 134.° do CPPT).

Os atos tributdrios que determinaram os VPTs dos terrenos para construgdo em
causa consolidaram-se na ordem juridica por as Requerentes ndo terem
colocado em causa o respetivo VPT obtido pela 1.* avaliacdo, ou requerido
uma 2.* avaliagdo, pelo que ndo ¢é possivel conhecer, em posteriores

liquidagdes, eventuais erros ou vicios cometidos nessa avaliagao.

Os atos de liquidacdo de IMI contestados sdo inimpugnaveis por vicios
proprios e exclusivos na fixagdo do VPT, visto que os atos que fixam VPTs

constituem “atos destacaveis”.
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(vil) As reclamagdes graciosas ndo sdo meio proprio para anular liquidagdes de IMI

com base em erros cometidos em avaliagdes dos prédios e, mesmo que, por
mera hipdtese, se admitisse tal impugnagdo administrativa, a AT sé poderia

anular atos de fixagdo do VPT que tenham ocorrido “hd menos de cinco anos”.

Em resposta as excegdes suscitadas pela Requerida, as Requerentes apresentaram

requerimento em 31-03-2022, alegando, em sintese, o seguinte:

(@

(ii)

(iii)

(iv)

A tese da Requerida assenta no pressuposto errado de que as Requerentes
solicitaram diretamente a revisdao dos atos de fixacdo dos VPTs, quando aquilo
que as Requerentes fizeram foi apresentar reclamagdes graciosas contra as
liquidagdes de imposto que foram emitidas com base em VPTs fixados de

forma ostensivamente ilegal.

O facto de os atos de fixacdo do VPT serem autonomamente sindicéveis (o que
¢ uma evidéncia) ndo permite concluir que os atos de liquidacdo com base
neles emitidos — os verdadeiros atos lesivos de direitos e interesses e cuja tutela
jurisdicional efetiva a Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) garante —

ndo sejam naturalmente sindicaveis.

O regime regra que vigora no ordenamento juridico-tributario ¢ o da
impugnagao unitéria, pelo que, a ser aplicavel alguma excecao a tal regime no
caso em analise, sempre a mesma teria de ter como finalidade o reforgo das
garantias dos contribuintes que passariam a poder reagir imediatamente contra
atos lesivos, e ndo, como a Requerida parece pretender, a eliminagdo total das
garantias dos contribuintes e do direito que lhes assiste de solicitar & AT que
reveja atos tributdrios ostensivamente ilegais onde se constate que foi
liquidado, de forma ilegal, imposto em excesso aos contribuintes em resultado

de atos prévios ou preparatdrios dos procedimentos de avaliagao.

Se a jurisprudéncia fiscal arbitral tem vindo a admitir, de forma reiterada e
uniforme, a possibilidade de revisdo oficiosa das liquidag¢des de imposto, com

fundamento em erro imputdvel aos servigos € / ou em injustica grave ou
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notdria, em casos idénticos ao que ora se analisa, desde que apresentados nos
prazos legais constantes no artigo 78.°, n.° 1 e 4, da LGT, ¢ evidente que ¢é
possivel a revisdo daqueles atos tributarios na sequéncia de apresentacdo de
reclamagdo graciosa no prazo mais curto de 120 dias a contar do termo do

prazo de pagamento voluntario da ultima nota de cobranga de IMI.

(v)  Sem conceder no exposto, sempre se acrescentara que, caso a AT entendesse
ser necessaria a convolacdo das reclamagdes graciosas apresentadas em
pedidos de revisdo oficiosa, a mesma deveria ter sido promovida pela propria

AT.

Por despacho de 08-06-2022, ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal na
conducdo do processo e do principio da livre determinacdo das diligéncias de producao de
prova necessarias (cfr. artigo 16.°, alineas c) e e), do RJAT), o Tribunal decidiu dispensar a
realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e alegacdes escritas finais, e indicou a

data previsivel para prolacao da decisdo arbitral.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para
apreciar da legalidade de atos de indeferimento tacito de reclamagdes graciosas, nos termos

do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

O PPA ¢ tempestivo porque apresentado no prazo de 90 dias referido no artigo 10.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar do indeferimento ticito das reclamacdes graciosas
(apresentadas em 03-05-2021), que se formou em 03-09-2021, nos termos do artigo 57.°, n.°s
l1e5,daLGT.

E admitida a cumulacdo de pedidos, face ao disposto no artigo 3.°, n.° 1, do RJAT,

sempre que, como € o caso, “‘a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da
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apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e aplica¢do dos mesmos

principios ou regras de direito”.

[\]

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (cft. artigos 4.° ¢ 10.°, n.
2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente

representadas.

O processo ndo enferma de nulidades. As excegdes e questdes prévias suscitadas
pelas partes serdo analisadas depois de apreciada a matéria de facto relevante para a decisdo

da causa.

III. MATERIA DE FACTO
§3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo da causa:

(i) Em 2019, a A... era proprietdria dos terrenos para constru¢do inscritos na
matriz predial urbana da freguesia de ... sob os artigos U-..., U-..., U-..., U-...,

U-... e U-... (cfr. cadernetas prediais juntas ao PPA como documento 3).

(i) Em 2019, a B... era proprietaria dos terrenos para constru¢do inscritos na
matriz predial urbana da freguesia de ... sob os artigos U-..., U-... e U-... (cfr.

cadernetas prediais juntas ao PPA como documento 7).

(ii1)) A A... foi notificada e procedeu ao pagamento das liquidagdes de IMI n.%s 2019
ey 2019 ... € 2019 ..., nas quais estd incluido IMI do ano 2019 referente aos
terrenos para construcao inscritos na matriz predial urbana da freguesia de ...
sob os artigos U-..., U-..., U-..., U-..., U-... e U-... (cfr. documento 4 junto ao
PPA).
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A B... foi notificada e procedeu ao pagamento das liquida¢des de IMI n.°s
2019 ..., 2019 ... e 2019 ..., nas quais esta incluido IMI do ano 2019 referente
aos terrenos para construgdo inscritos na matriz predial urbana da freguesia de

... sob os artigos U-..., U-... e U-... (cfr. documento 8§ junto ao PPA).

Estas liquidagdes de IMI foram emitidas com referéncia a VPTs calculados
com base numa féormula que incluia coeficientes de localizacdo e de afetagdo, e
a majoracdo constante do artigo 39.°, n.° 1, do Cddigo do IMI (cfr. cadernetas
prediais juntas ao PPA como documentos 3 e 8, e alegado pelas Requerentes

nos artigos 5.° e 34.° do PPA, sem contestacdo pela Requerida).

Destas liquidagdes resultou um IMI superior aquele que seria devido se ndo
fossem incluidos, no célculo do VPT dos terrenos para constru¢do em apreco,
coeficientes de localizagdo e de afetagdo, e a majoragcdo constante do artigo
39.°, n.° 1, do Cdédigo do IMI: € 36.090,29 de IMI em excesso para a A..., e €
27.835,35 de IMI em excesso para a B... (cfr. alegado pelas Requerentes nos
artigos 13.° ¢ 48.° do PPA, e ndo contestado pela Requerida).

Em 2021, a AT procedeu a correcdo do VPT dos terrenos para constru¢cdo em
causa, que deixou, assim, de incluir coeficientes de localizagdo e de afetacdo

(cfr. documentos 6 e 10 juntos ao PPA).

(viii) Em 03-05-2021, a A... apresentou reclamagdo graciosa contestado a legalidade

(ix)

dos atos de liquidacdo de IMI do ano de 2019, com os n.’s 2019..., 2019 ... e
2019 ..., referentes aos terrenos para construcdo inscritos na matriz predial
urbana da freguesia de ... sob os artigos U-..., U-..., U-..., U-..., U-... e U-... (cfr.

documento 1 junto ao PPA).

Em 03-05-2021, a B... apresentou reclamagao graciosa contestado a legalidade
dos atos de liquidagdo de IMI do ano de 2019, com os n.°s 2019 ..., 2019 ... e

2019 ..., referentes aos terrenos para construcdo inscritos na matriz predial
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urbana da freguesia de ... sob os artigos U-..., U-... e U-... (cfr. documento 2

junto ao PPA).

(x) Estas reclamagdes graciosas ndo foram decididas até¢ 03-09-2021 (i.e., até ao
termo do prazo legal de quatro meses estabelecido no artigo 57.°, n.° 1, da

LGT).

(xi) Em 02-12-2021, as Requerentes apresentaram o PPA que deu origem ao

presente processo arbitral.

§3.2. Factos nao provados

Nao se consideram nao provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da

causa.

§3.3. Fundamentac¢io da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia
(cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a
factos que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente
provados por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatoria de certos meios
se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos,

cfr. artigo 371.° do Codigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciacdo da prova produzida, o
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referido principio da livre apreciagao (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados
como factos provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos

autos, que nao foram impugnados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

IV. MATERIA DE DIREITO

§4.1. Questoes a decidir

O PPA tem por objeto imediato os atos de indeferimento tacito das reclamagdes
graciosas apresentadas pelas Requerentes em 03-05-2021, ao abrigo dos artigos 68.° e
seguintes do CPPT, e por objeto mediato as Liquidagdes Contestadas.

Tendo a Requerida suscitado excegdes dilatorias e questdes prévias suscetiveis de
obstar ao conhecimento do mérito da causa e determinar a absolvi¢ao da instancia, o Tribunal
apreciard primeiramente estas questdes e, seguidamente, caso se pronuncie pela
improcedéncia das mesmas, os vicios alegados pelas Requerentes suscetiveis de determinar a
ilegalidade e consequente anulacdo dos referidos atos de indeferimento tacito e das
Liquidacdes Contestadas (cfr. artigo 89.° do CPTA e artigos 278.° ¢ 608.° do CPC, aplicaveis
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas d) e e), do RJAT).

Tendo em consideracdo a posicdo das partes e a matéria de facto dada como assente,
as questdes a decidir sdo as seguintes:

A) Excecdes dilatdrias e questdes prévias:
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- Da consolidacdo dos atos tributdrios que fixam o VPT dos terrenos para
construcao;
- Da inimpugnabilidade dos atos de liquidagao de IMI, com fundamento em vicios
do ato de fixacdo do VPT, através de reclamagdo graciosa;

B) Da ilegalidade dos atos de indeferimento tacito das reclamagdes graciosas e das
Liquidacdes Contestadas, por erro no calculo do VPT dos terrenos para

construcao.

C) Do reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatoérios.

§4.2. Da consolidacdo dos atos tributarios que fixam o VPT dos terrenos para

constru¢ao

Quando um ato de fixagdo de VPT se consolida na ordem juridica por inércia do
sujeito passivo, o respetivo VPT serve de base a emissdo de liquidagdes de IMI e de outros
impostos, até eventual alteracdo do seu valor. Isto significa que, caso o sujeito passivo, por
inércia, ndo impugne um ato de fixacdo do VPT, fica com o o6nus de impugnar,
sucessivamente, ao longo dos anos, cada uma das liquidacdes nele baseadas. Mas ndo
significa que esteja impedido de o fazer, nomeadamente através de pedido de revisdo oficiosa
(nos termos do artigo 78.° da LGT).

A verdade ¢ que, ainda que por vias e mecanismos diversos, os tribunais tém vindo a
anular atos de indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa (apresentados quer nos termos do
artigo 78.°, n.° 1, da LGT, com fundamento em erro imputavel aos servi¢os, quer nos termos
dos n.° 3 e 4 do mesmo artigo, com fundamento em injustica grave e notdria), juntamente
com os correspondentes atos de liquidagdo de IMI e AIMI, com fundamento na errénea
fixagdo do VPT: Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 31-10-2019, processo n.°
2765/12.BELRS; Decisdao Arbitral de 10-05-2021, processo n.° 487/2020-T; Decisdo Arbitral
de 10-05-2021, processo n.° 254/2021-T; Decisdo Arbitral de 24-06-2021, processo n.°
500/2020-T; Decisdao Arbitral de 27-07-2021, processo n.° 41/2021-T; Decisdo Arbitral de 10-
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12-2021, processo n.° 253/2021-T; Decisdo Arbitral de 15-02-2022, processo n.° 676/2021-T;
Decisdao Arbitral de 22-02-2022, processo n.° 297/2021-T; Decisdo Arbitral de 09-03-2022,
processo n.° 540/2021-T; Decisdao de 14-03-2022, processo n.° 541/2021-T; Decisdo Arbitral
de 04-05-2022, processo n.° 497/2021-T; Decisdo Arbitral de 05-05-2022, processo n.°
835/2021-T; Decisdo Arbitral de 06-05-2022, processo n.® 411/2021-T; Decisdo Arbitral de
23-05-2022, processo n.° 753/2021-T; Decisdo Arbitral de 06-05-2022, processo n.°
535/2021-T; Decisao Arbitral de 21-06-2022, processo n.° 55/2022-T.

Conclui-se, assim, que o facto de as Requerentes nio terem impugnado o VPT dos
terrenos de construcao em apreco nos termos dos artigos 134.°, n.° 1, do CPPT ¢ 86.°, n.° 1, da
LGT, ndo as impede de posteriormente sindicar a ilegalidade das liquidagdes de IMI, com
fundamento em vicios na fixacdo do VPT, através de pedido de revisdo oficiosa. Como se
vera infra, os sujeitos passivos poderdo também socorrer-se do procedimento de reclamagao
graciosa para este efeito.

No caso sub judice, tal como sublinhado pelas Requerentes, ndo estd em causa a
declaracdo de ilegalidade e anulacdo de atos de fixacdo de VPT, mas a declaragdo de
ilegalidade e anulacdo de atos de liquidagao de IMI. Nao releva, assim, o prazo de cinco anos
referido no artigo 158.° do CPA, aplicavel a anulagdo administrativa de atos que fixam o VPT

de imoveis, subsidiariamente aplicavel por forga do artigo 79.° da LGT.

§4.3. Da inimpugnabilidade dos atos de liquidacao de IMI, com fundamento em vicios do

ato de fixacdo do VPT, através de reclamacio graciosa

As Requerentes vieram, através do PPA que apresentaram em 02-12-2021, impugnar o
indeferimento tacito de reclamagdes graciosas e as Liquidacdes Contestadas com fundamento
em vicios dos atos de fixagdo dos VPTs dos terrenos de construcdo referidos supra.
Defendem as Requerentes que o facto de os atos de fixagdo do VPT serem autonomamente
sindicaveis ndo permite concluir que os atos de liquidagao com base neles emitidos ndo sejam
naturalmente sindicaveis, e que a excecdo ao principio da impugnacdo unitaria prevista para

os “atos destac4veis” ndo resulta numa eliminagdo total das garantias dos contribuintes e do
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direito que lhes assiste de solicitar a AT que reveja atos tributarios ostensivamente ilegais
onde se constate que foi liquidado, de forma ilegal, imposto em excesso aos contribuintes em
resultado de atos prévios ou preparatdrios dos procedimentos de avaliagdo. Concluem as
Requerentes que € possivel a revisdo daqueles atos tributarios na sequéncia de apresentagao
de reclamacgdo graciosa e que, caso assim ndo fosse, sempre a AT deveria ter convolado as

reclamagdes graciosas em causa em pedidos de revisdo oficiosa.

Alega a Requerida que o ato de fixacdo do VPT ¢ um ato destacével, autonomamente
impugnavel, cujos vicios ndo sdo sindicaveis aquando da apreciagdo da legalidade de atos de

liquidacao de IMI emitidos posteriormente.

Sintetizadas as posi¢des das partes, cumpre sublinhar que, no caso sub judice, a
questdo que se coloca ¢ a de saber se os sujeitos passivos podem impugnar atos de liquidagao

de IMI, com fundamento em vicios do ato de fixagdo do VPT, através de reclamagao graciosa.

A este proposito, interessa (i) salientar a identidade entre o procedimento de
reclamagdo graciosa (previsto nos artigos 68.° e seguintes do CPPT) e o procedimento de
revisdo oficiosa previsto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT; (ii) analisar a relevancia do principio
da impugnacdo unitaria contido no artigo 54.° do CPPT e da excecdo dos “atos destacaveis”;
(ii1) referir a importancia dos principios da justica e da tutela jurisdicional efetiva insitos nos
artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP; (iv) sublinhar a relevancia dos principios antiformalista,
“pro actione” e “in dubio pro favoritate instanciae” subjacentes ao artigo 7.° do CPTA
(aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT); (v) analisar o significado do
principio da seguranga juridica (e da figura do caso decidido dos atos administrativos que nele
se alicerca), e do principio da legalidade em matéria tributaria contido no artigo 103.°, n.° 3,

da CRP.
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(i) A identidade entre o procedimento de reclamacdo graciosa e o procedimento de

revisdo oficiosa previsto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT

O procedimento de reclamacgdo graciosa visa a anulacdo de atos tributarios (cfr. artigo
68.°, n.° 1, do CPPT) com os fundamentos previstos para a impugnacao judicial, incluindo

qualquer ilegalidade de atos tributérios (cft. artigos 70.°, n.° 1, € 99.° do CPPT).

Tal como referido pelo Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, “hd identidade, quanto ao
ambito do procedimento, entre este meio de reclamacgdo graciosa e o que no art. 78.°, n.° 1,
[da LGT] se denomina “revisdo dos actos tributdarios” por iniciativa do contribuinte. Com
efeito, como se refere no n.° 1 deste art. 78.°, a revisdo por iniciativa dos sujeitos passivos so
pode fazer-se quando esta iniciativa teve lugar no prazo de reclamag¢do administrativa e com
fundamento em qualquer ilegalidade, o que coloca todos os casos de “revisdo” no ambito da

reclamacdo graciosa.” !

A diferenca entre estes meios impugnatorios reside (a) na entidade competente para
apreciar os mesmos (o diretor do 6rgdo periférico regional no caso de reclamagdes graciosas,
nos termos do artigo 75.°, n.° 1, do CPPT, e a entidade que praticou o ato no caso dos pedidos
de revisdo oficiosa apresentados nos termos do artigo 78.°, n.° 1, da LGT), e (b) o prazo para
apresentacdo dos mesmos (120 dias no caso de reclamagdes graciosas, nos termos do artigo
70.°, n.° 1, do CPPT, e um prazo mais alargado no caso dos pedidos de revisdo oficiosa

apresentados nos termos do artigo 78.°, n.° 1, da LGT).

Os tribunais tém vindo a admitir que os sujeitos passivos podem arguir a erronea
fixagdo do VPT através de pedido de revisdo oficiosa dos atos de liquidacdo emitidos com
base no mesmo, com base no artigo 78.°, n.° 1, da LGT (cfr. Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul de em 31-10-2019, processo n.° 2765/12.BELRS; Decisdes Arbitrais de
24-06-2021, processo n.° 500/2020-T; de 22-02-2022, processo n.° 297/2021-T; de 09-03-
2022, processo n.° 540/2021-T; de 24-03-2022, processo n.° 615/2021-T; de 04-05-2022,
processo n.° 497/2021-T; de 05-05-2022, processo n.® 835/2021-T; de 17-05-2022, processo

! Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e Comentado
(4% edigdo, Vislis Editores 2003), pagina 340 (anotagdo ao artigo 68° do CPPT).
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n.° 506/2021-T; de 21-06-2022, processo n.° 55/2022-T; de 24-06-2022, processo n.°
670/2021-T.

Acompanhamos esta jurisprudéncia e temos que, para efeitos da impugnabilidade dos
atos de liquida¢dao de IMI com fundamento em vicios do ato de fixagdo do VPT, ndo se
justifica uma distingdo entre o pedido de revisdo oficiosa apresentado nos termos do artigo
78.°, n.° 1, da LGT e a reclamagdo graciosa apresentada nos termos dos artigos 68.° e
seguintes do CPPT, dada a identidade entre estes meio impugnatorios quanto ao fundamento
dos mesmos (qualquer ilegalidade dos atos tributarios), e considerando que as diferengas que
existem entre os mesmos (prazo e entidade competente) ndo sao relevantes para a questdo em

apreco.

Deste modo, conclui o Tribunal que assiste razdo as Requerentes quando sustentam
que o sujeito passivo pode sindicar a legalidade de atos de liquidacdo de IMI, com
fundamento na errénea fixacdo do VPT, quer através de pedido de revisdo oficiosa, quer

através de reclamagao graciosa.

Acresce que a admissibilidade de reclamagdo graciosa para estes efeitos ¢ sustentada
pela interpretacdo do principio da impugnacdo unitaria contido no artigo 54.° do CPPT que
temos por mais adequada num Estado de Direito, e a luz dos nossos principios
constitucionais, nomeadamente, dos principios da justica e da tutela jurisdicional efetiva
insitos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP, e do principio da legalidade contido no artigo

103.°, n.° 3, da CRP.

Interessa comegar por analisar o principio contido no artigo 54.° do CPPT e a excecdo
aplicavel aos “atos destacaveis, cuja interpretacdo se encontra no cerne da questdo da

impugnabilidade dos atos de liquidacdo de IMI com fundamento em vicios do ato de fixagao

do VPT.

(ii) Do principio da impugnacdo unitdria e da excecdo dos “atos destacaveis”
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Como se pode ler no texto do artigo 54.° do CPPT, do mesmo ndo resulta qualquer
limitacdo para a impugnabilidade da decisdo final (no caso em apreco, atos de liquidagao de
IMI) com fundamento em ilegalidade de ato interlocutério (no caso em aprego, atos de

fixacdo de VPT):

“Salvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou
disposi¢do expressa em sentido diferente, ndo sdo susceptiveis de impugna¢do
contenciosa os actos interlocutorios do procedimento, sem prejuizo de poder ser
invocada na impugnac¢do da decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente

’

cometida.’

Deste artigo resulta apenas e tdo s6 que (a) em regra, os atos interlocutdrios ndo sao
impugnaveis autonomamente, pelo que os vicios dos mesmos s6 podem ser invocados na
impugnacdo da decisdo final, e (b) a titulo excecional, os atos interlocutoérios podem ser
impugnados autonomamente. Os atos de fixacdo de VPTs caem nesta exce¢do por forca do

artigo 134.°, n.° 1, do CPPT (em sintonia com o artigo 86.%, n.° 1, da LGT).

Assim, ndo ¢ controvertida a questdo de saber se os atos de fixacdo de VPT constituem

atos destacaveis” (ou seja, a atos que, embora inseridos no procedimento tributario, e
anteriores a decisdo final, sdo direta e autonomamente impugnaveis pelo contribuinte por tal
resultar expressamente da lei)?, ou se sdo suscetiveis de impugnagdo contenciosa autonoma.

Os artigos 134.°,n.° 1, do CPPT e 86.°, n.° 1, da LGT sao claros a este respeito.

A questdo relevante para o caso sub judice ¢ a de saber se estas disposi¢des, ao
estabelecer que os atos de fixacdo de VPT sdo suscetiveis de impugnacdo contenciosa
autonoma, tém o efeito de (1) precludir a possibilidade de o sujeito passivo arguir a erronea
fixagdo do VPT através de reclamacdo graciosa dos atos de liquidacdo de IMI emitidos com
base no mesmo (caso em que a impugnacao auténoma dos atos de fixacdo de VPT se torna
num verdadeiro 6nus), ou (2) conferir ao sujeito passivo a possibilidade de impugnar os atos

de fixacdo de VPT de forma autéonoma, a que acresce a possibilidade de posteriormente

2 Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado —
vol I (5 edigdo, Areas Editora 2006), pagina 424 (anotagdo ao artigo 54° do CPPT).
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contestar a validade das liquidagdes baseadas no VPT erradamente fixado através de

reclamacao graciosa.

Quanto a esta questdo, considera o Tribunal que os artigos 134.°, n.° 1, do CPPT e 86.°,
n.° 1, da LGT (as normas que permitem a impugnagao autonoma dos atos de fixacdo do VPT)
devem ser entendidos, ndo como uma restricdo as garantias dos contribuintes, ou como um
6nus sobre o sujeito passivo, o que seria a consequéncia da posicdo sustentada pela
Requerida, mas antes como uma amplia¢do dessas garantias, uma ampliagdo materializada no
reconhecimento aos contribuintes de uma defesa adicional contra um ato ilegal (no mesmo
sentido: Decisdo Arbitral de 02-07-2021, processo n.° 760/2020-T). Na verdade, o regime
contido nestes artigos tem uma razdo de ser: evitar que o sujeito passivo tenha de impugnar,
sucessivamente, ao longo dos anos, cada uma das liquida¢des de imposto baseadas num VPT
incorretamente fixado pela AT (cfr. Decisdo Arbitral de 14-03-2022, processo n.° 541/2021-
T).

Conclui-se, assim, que a exce¢do ao principio da impugnagdo unitaria aplicavel a “atos
destacaveis” foi criada com o objetivo de concretizar e ampliar o principio da tutela
jurisdicional efetiva (insito no artigo 268.°, n.° 4, da CRP), e ndo de limitar ou restringir o

mesmao.

(iii) Principios da justica e da tutela jurisdicional efetiva insitos nos artigos 20.° e 268.°,

n.’4, da CRP

O Tribunal entende que a interpretagdo do artigo 54.° do CPPT subscrita pela
Requerida (segundo a qual os vicios dos atos que fixam o VPT de terrenos para constru¢ao
ndo sdo sindicdveis aquando da apreciagdo da legalidade de atos de liquidagdo de IMI
emitidos com base nos mesmos) ofende o principio da justica e o principio da tutela

jurisdicional efetiva (insitos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP).

A este proposito, importa recordar que, no Acorddo n.° 410/2015, de 29-09-2015, o
Tribunal Constitucional julgou inconstitucional a interpretacdo do artigo 54.° do CPPT que,

qualificando a impugnacdo de “atos destacaveis” como um o6nus e ndo como uma faculdade
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do sujeito passivo, impede a impugnacao das liquida¢des de imposto com fundamento em
vicios dos “atos destacaveis”, por a mesma desproteger gravemente os direitos do
contribuinte, assim ofendendo o principio da justica e o principio da tutela judicial efetiva
(insitos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP). Segundo o Tribunal Constitucional, de tal
interpretagdo resultaria “uma consequéncia muito onerosa para o contribuinte, permitindo a

consolidagdo na ordem juridica de atos que o prejudicam gravemente”.

Acompanhamos inteiramente a interpretacdo do artigo 54.° do CPPT sustentada pelo
Douto Tribunal Constitucional neste Acordao, que refor¢a a conclusdo de que a interpretagao
segundo a qual os vicios dos atos que fixam o VPT de terrenos para constru¢do sao
sindicaveis aquando da apreciacdo da legalidade de atos de liquidagdo de IMI emitidos com
base nos mesmos, através de reclamagdo graciosa (ou do pedido de revisdo oficiosa nos
termos do artigo 78.°, n.° 1, da LGT), ¢ a que melhor se coaduna com os principios da justica

e da tutela jurisdicional efetiva (insitos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP).

Interessa agora atentar aos principios antiformalista, “pro actione” e “in dubio pro
favoritate instanciae” subjacentes ao artigo 7.° do CPTA (aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1,

alinea c), do RJAT).

y

(iv) Principios antiformalista, “pro actione” e “in dubio pro favoritate instanciae’

decorrentes do artigo 7. do CPTA

A interpretacdo da lei processual subscrita pela Requerida (segundo a qual os vicios
dos atos que fixam o VPT de terrenos para construcdo ndo sdo sindicdveis aquando da
apreciagdo da legalidade de atos de liquidagdo de IMI emitidos com base nos mesmos) nao sé
ndo resulta expressamente na lei processual, como seria ela mesma contraria ao disposto no
artigo 7.° do CPTA (aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT), no qual se pode
ler que “Para efetivagdo do direito de acesso a justica, as normas processuais devem ser
interpretadas no sentido de promover a emissdo de pronuncias sobre o mérito das pretensoes

formuladas”.
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Os principios antiformalista, “pro actione” e “in dubio pro favoritate instanciae”
impdem uma interpretagdo da lei processual que se apresente como a mais favoravel ao
acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efetiva. Assim, suscitando-se quaisquer duvidas
interpretativas nesta area, temos que se devera optar por aquela que favoreca a acdo, e assim
se apresente como a mais capaz de garantir a real tutela jurisdicional dos direitos invocados

pelo sujeito passivo.

No caso sub judice, estes principios impdem que se reconheca as Requerentes a
possibilidade de sindicar a legalidade das Liquidacdes Contestadas, através de reclamacao

graciosa, com fundamento na errénea fixa¢do do VPT a elas subjacente.

(v) O principio da seguranca juridica (e da figura do caso decidido dos atos
administrativos que nele se alicerca), e o principio da legalidade em matéria

tributdria insito no artigo 103.°, n.” 3, da CRP

Por ultimo, uma nota relativamente a relevancia do principio da segurancga juridica e
da figura do caso decidido dos atos administrativos que nele se alicer¢a. E inquestionavel que
este principio ¢ ndo so essencial como constitutivo do Estado de Direito. Todavia, importa
lembrar que o principio da seguranca juridica, nas suas diversas vertentes (incluindo o caso
decidido dos atos administrativos), tem em vista primordialmente a protecdo dos cidaddos
contra a arbitrariedade e abusos de poder por parte do poder legislativo, executivo e judicial.

A este propdsito, escreveu o Professor Gomes Canotilho:

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autonoma
e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios
da seguranca juridica e da protec¢do da confianga como elementos constitutivos do

Estado de Direito”.3

“Relativamente aos actos da administracdo, o principio geral da seguranca juridica
aponta para a idea de forca de caso decidido dos actos administrativos. Embora

ndo haja uma paralelismo entre sentenga judicial e for¢a de caso julgado e acto

3 J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo (4* ed., Almedina 2000), pagina 256.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



administrativo e for¢a de caso decidido (...) entende-se que o acto administrativo
goza de uma tendencial imutabilidade que se traduz: (1) na autovinculag¢do da
administra¢do (...) na qualidade de autora do acto e como consequéncia da
obrigatoriedade do acto; (2) na tendencial irrevogabilidade do acto administrativo a
fim de salvaguardar os interesses dos particulares destinatarios do acto (protec¢do

da confianca e da seguranca)”.*

“Tendo em conta as exigéncias resultantes dos principios de protec¢do da confianga
e da seguranca juridica (direitos dos particulares directamente interessados, direitos
de terceiros) ndo se vé como é que a anulagcdo de actos invalidos possa ser uma
faculdade discricionaria. Os principios da constitucionalidade e da legalidade ndo
se compaginam com uma “‘arrogdncia” da administra¢do sobre os proprios vicios.
Ela deverd anular ou sanar os vicios nos termos da lei”. >

Resulta assim claro que a tendencial imutabilidade dos atos administrativos associada
a forga de caso decidido dos mesmos devera ser entendida como um mecanismo tendente a
salvaguarda dos interesses dos particulares, € ndo como um argumento usado para a AT se
recusar a sanar os vicios dos atos que pratica. A mesma vertente de prote¢do dos cidadios do
principio da seguranca juridica foi referida no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo,

de 13-11-2017, no processo n.° 0164%/64, no qual se pode ler:

“Os citados principios da seguranca juridica e da protec¢do da confian¢a assumem-
se como principios classificadores do Estado de Direito Democrdtico, e que
implicam um minimo de certeza e seguran¢a nos direitos das pessoas e nas
expectativas juridicamente criadas a que esta imanente uma ideia de protec¢do da
confianga dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na actuag¢do do

Estado.”

4 ibid, pagina 264.
5 ibid, pagina 265.
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Temos que o principio da seguranca juridica, orientado para a protecao dos cidadaos,
ndo devera ser interpretado ou utilizado como fundamento para negar aos cidaddaos um direito
ou uma garantia processual prevista na lei, ou, relativamente & questdo em aprego, como
fundamento para negar ao sujeito passivo a possibilidade de arguir a erronea fixacdo do VPT
através de reclamacgdo graciosa dos atos de liquidacdo emitidos com base no mesmo (ao

abrigo dos artigos 68.° e seguintes do CPPT).

Como referido supra, tal interpretagdo, para além de carecer de base legal, seria
ofensiva do principio da tutela jurisdicional efetiva e do principio da justi¢a (insitos nos

artigos 20.° ¢ 268.°, n.° 4, da CRP).

Num Estado de Direito assente no principio da legalidade em matéria tributéria (insito
no artigo 103.°, n.° 3, da CRP, que exige que a AT arrecade as quantias de imposto exigiveis
nos termos da lei), no principio da justica e no principio da tutela jurisdicional efetiva (insitos
nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP), a coeréncia entre os atos de liquidacido de IMI, AIMI,
IMT, e Imposto do Selo emitidos relativamente a um mesmo imodvel (que pressupde que os
mesmos se baseiem no mesmo VPT) devera ser assegurada através do cumprimento, por parte
da AT, do seu dever de sanar oficiosamente os eventuais vicios no calculo do VPT a luz da lei
(como alids impde o adequado funcionamento da AT), e ndo através de uma restrigdo ao
principio da tutela jurisdicional efetiva e ao principio da justiga consubstanciada na
obliteracdo da possibilidade do sujeito passivo de se socorrer a um meio processual previsto
na lei (a reclamacdo graciosa) para reagir contra atos de liquidag@o de imposto contaminados
por uma determinagdo da matéria coletdvel incorreta e ilegal, por erro exclusivamente

imputavel a AT.

A “estabilidade” na ordem juridica alcangada por uma tal restricdo ao principio da
tutela jurisdicional efetiva e ao principio da justiga seria a de permitir 8 AT que continue a
arrecadar quantias de imposto que nao sdo exigiveis ao sujeito passivo nos termos da lei (em
violagdo do principio da legalidade em matéria tributaria insito no artigo 103.°, n.° 3, da CRP),

o que sdo ¢ aceitavel num Estado de Direito.

skeksk
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A luz de todas estas consideragdes, temos que o principio da legalidade, o principio da
tutela jurisdicional efetiva e o principio da justica insitos na nossa Constitui¢do impdem
afastar a interpretacdo do artigo 54.° do CPPT, conjugado com o artigo 134.°, n.° 1, do CPPT,
segundo a qual a possibilidade de impugna¢do autonoma e imediata dos atos de fixacdo de
VPT (enquanto “atos destacdveis”) constitui um Onus cujo incumprimento inviabiliza a
reclamacgdo graciosa das liquidagdes de IMI emitidas posteriormente, com fundamento em

erro no calculo do VPT que serviu de base as mesmas liquidagoes.

De facto, a interpretacio da lei processual a luz dos referidos principios
constitucionais impde a solugdo oposta: reconhecer que os sujeitos passivos podem arguir a
erronea fixagdo do VPT através de reclamagdo graciosa dos atos de liquidagdo de IMI
emitidos com base no mesmo, € que o indeferimento (expresso ou tacito) de reclamagdo
graciosa faz nascer na esfera juridica do sujeito passivo o direito a impugnar esse
indeferimento. O pedido de pronuncia arbitral constitui meio adequado para o efeito. No

mesmo sentido: Decisdo Arbitral de 31-01-2022, proferida no processo n.° 533/2021-T.

Conclui-se, assim, no caso sub judice, que sao admissiveis as reclamagdes graciosas
das Liquidacdes Contestadas apresentadas pelas Requerentes nos termos dos artigos 68.° e
seguintes do CPPT, com fundamento em vicios na fixacdo do VPT dos terrenos para
constru¢do em apreco, bem como o PPA apresentado do indeferimento tacito que se formou
sobre as mesmas. Nestes termos, improcede a exce¢do invocada pela Requerida relativa a
inimpugnabilidade dos atos de liquidacdo de IMI, com fundamento em vicios na fixa¢do do

VPT, através de reclamacgao graciosa.

Acresce que, tal como referido pelas Requerentes, caso a AT viesse a entender que o
pedido de revisdo oficiosa seria mais adequado a obter o efeito pretendido pelas Requerentes
(i.e., a anulacdo parcial das Liquidagdes Contestadas), sempre deveria a AT ter convolado as

reclamagdes graciosas apresentadas pelas Requerentes em pedidos de revisdo oficiosa.

Julgadas improcedentes todas as excecdes e questdes prévias suscitadas pela

Requerida, cumpre ao Tribunal Arbitral conhecer do mérito da causa.
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§4.4. Da ilegalidade dos atos de indeferimento tacito das reclamacdes graciosas e das

Liquidacoes Contestadas, por erro no calculo do VPT dos terrenos para construcio

Para a determinagdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo, o
legislador consagrou a regra especifica constante do artigo 45.° do Cdédigo do IMI, onde se
tem em conta o valor da 4rea de implantagdo do edificio a construir e o valor do terreno
adjacente a constru¢do bem como as caracteristicas de acessibilidade, proximidade, servigos e
localizag@o descritas no artigo 42.°, n.° 3, do Coédigo do IMI, mas ndo os coeficientes previstos
na expressdo matematica contida no artigo 38.° do Codigo do IMI (nomeadamente

coeficientes de localizagao e de afetagao).

Tal como referido pelas Requerentes, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a
decidir, de forma reiterada e uniforme, que, na fixacdo dos VPTs dos terrenos para
construcdo, nao serd de aplicar a férmula de calculo prevista no artigo 38.° do Codigo do IMI
para os prédios edificados (e.g., Acérdaos do Supremo Tribunal de Justiga de 03-07-2019,
processo n.° 016/10.9BELLE; de 23-10-2019, recurso n.° 0170/16.6BELRS 0684/17; de 9-10-
2019, recurso n.° 165/14.4BEBRG; de 14-11-2018, processo n.® 0398/08.2BECTB 0133/18;
de 16-05-2018, processo n.° 0986/16).

A jurisprudéncia arbitral é também uniforme a este respeito (e.g., Decisdes Arbitrais
de 26-11-2021, processo n.° 486/2020-T; de 22-11-2021, processo n.° 504/2020-T; 24-6-2021,
processo n.° 500/2020-T; de 31-01-2022, processo n.° 533/2021-T; de 04-05-2022, processo
n.° 497/2021-T; 06-05-2022, processo n.° 411/2021-T; de 06-05-2022, processo n.® 535/2021-
T).

Resulta claro desta jurisprudéncia, que o presente Tribunal Arbitral acompanha, que os
coeficientes de localizacdo e de afetacdo estatuidos no artigo 38.° do Cddigo do IMI ndo se

aplicam no célculo do VPT de terrenos de construgao.
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Quanto a majoragdo de 25% do valor do metro quadrado do terreno de implantacdo
constante do artigo 39.°, n.° 1, do Cddigo do IMI, a jurisprudéncia arbitral ¢ também
consistente em considerar a mesma inaplicavel na fixagdo do VPT de terrenos para construgao
(e.g. Decisdes Arbitrais de 10-05-2021, processo n.° 487/2020-T; de 31-01-2022, processo n.°
533/2021-T; de 04-05-2022, processo n.° 497/2021-T; de 06-05-2022, processo n.° 535/2021-
T).

Sendo a majoracao do artigo 39.°, n.° 1, do Cédigo do IMI apenas aplicavel a prédios
edificados, resulta claro que, na determinag¢do do VPT dos prédios para constru¢do em causa,
a AT deveria ter considerado o custo médio de construgdo por metro quadrado (€492,00 para
2019) sem aplicacdo da majoragdo de 25% relativa ao valor do metro quadrado do terreno de

implantag¢do constante do artigo 39.°, n.° 1, do Codigo do IMI (€ 615,00 para 2019).6

Em conclusdo, a formula consagrada no artigo 38.° do Codigo do IMI (incluindo
coeficientes de afetacdo e de localizagdo) e a majoracdo contida no artigo 39.°, n.° 1, do

Codigo do IMI nao sdo aplicéveis na determinacao do VPT dos terrenos para construgao.

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral declara ilegal e anula parcialmente, nos termos
do artigo 163.° do CPA, as liquidagdes de IMI n.°s 2019..., 2019 ... e 2019..., referentes aos
terrenos para constru¢do detidos pela A... e inscritos na matriz predial urbana da freguesia de
... sob os artigos matriciais U-..., U-..., U-..., U-..., U-... e U-..., e as liquidagdes de IMI n.°s
2019..., 2019... e 2019..., referentes aos terrenos para constru¢do detidos pela B... e inscritos
na matriz predial urbana da freguesia de ... sob os artigos matriciais U-..., U-... e U-... (objeto
mediato do PPA), por enfermarem de vicio de violagdo da lei por erro sobre os pressupostos
de Direito, declarando-se também ilegais os atos de indeferimento tacito das reclamagdes

graciosas apresentadas pelas Requerentes em 03-05.2021 (objeto imediato do PPA).

Face a tudo o que se expds, torna-se evidente que o Tribunal Arbitral limita-se a
apreciar questdes de legalidade segundo o direito constituido, ndo tendo cabimento a

invocagdo da Requerida do principio da proibicao legal do julgamento segundo a equidade.

¢ Portaria n.° 330-A/2018, de 20 de dezembro.
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§4.5. Do reembolso do IMI indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios

Conforme determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacgao vincula a Administragao
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo

arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”.

Assim, em resultado da anulagdo parcial das Liquida¢des Contestadas, deverd a

Requerida reembolsar o montante de € 35.090,21 a A..., e o montante de € 27.835,31 a B... .

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJIAT, “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.° da LGT e 61.° do

CPPT.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatérios quando
se determine que houve erro imputavel & AT de que resulte pagamento de imposto em
montante superior ao legalmente devido. Foi o que sucedeu no caso em aprego, visto que
ficou demonstrado que as Liquidacdes Contestadas padecem de erro de Direito imputavel a
AT, vicio para o qual as Requerentes em nada contribuiram, e que desse erro resultou

pagamento de IMI em montante superior ao legalmente devido.

Assim, o Tribunal Arbitral condena a Requerida a pagar as Requerentes juros
indemnizatorios sobre o montante de imposto indevidamente pago por estas (i.e., sobre €
35.090,21, no caso da A..., e sobre € 27.835,31, no caso da B...), desde a data do respetivo
pagamento até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos

(cfr. artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

V. DECISAO
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De harmonia com o exposto, acordam os arbitros, neste Tribunal Arbitral, em julgar

totalmente procedente o pedido de prontincia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular integralmente os atos de indeferimento das reclamagdes
graciosas que as Requerentes apresentaram em 03-05-2021, formados tacitamente em

03-09-2021;
b) Declarar ilegal e anular parcialmente, por erro nos pressupostos de Direito:

(1) As liquidacdes de IMI de 2019 com os n.’s 2019..., 2019... e 2019..., referentes
aos terrenos para construgdo detidos pela A... e inscritos na matriz predial urbana
da freguesia de ... sob os artigos matriciais U-..., U-..., U-..., U-..., U-... e U-..., no

montante de € 35.090,21;

(i) As liquidacdes de IMI de 2019 com os n.’s 2019..., 2019... e 2019..., referentes
aos terrenos para construg¢do detidos pela B... e inscritos na matriz predial urbana
da freguesia de ... sob os artigos matriciais U-..., U-... ¢ U-..., no montante de €

27.835,31;

c) Condenar a AT a restituicdo do montante de € 35.090,21 a A..., acrescido de juros
indemnizatorios, contados desde a data do pagamento do referido valor até a data do

processamento da nota de crédito, em que sao incluidos.

d) Condenar a AT a restituicio do montante de € 27.835,31 a B..., acrescido de juros
indemnizatorios, contados desde a data do pagamento do referido valor até a data do

processamento da nota de crédito, em que sao incluidos.

VI. VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

fixa-se ao processo o valor de € 62.925,52.

VII. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
2.448,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida em razao do decaimento.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de julho de 2022

Os Arbitros,
Rita Correia da Cunha (presidente)

Pedro Guerra Alves

Francisco Carvalho Furtado
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