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CAAD: Arbitragem Tributaria
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Tema: IMI; terrenos para construcédo; determinagcdo do VPT; revisdo do acto
tributario - artigos 38.° e 45.° do Codigo do IMI e artigo 78.° da LGT.

Sumario:

1L A excep¢do ao principio da impugnag¢do unitdria que permite a impugnagdo contenciosa,
directa e autonoma, dos actos de fixagdo do VPT, consiste numa faculdade concedida aos
sujeitos passivos que ndo preclude a sindicancia das suas ilegalidades no ambito do acto
final do procedimento, isto é, no ambito da impugnacdo do acto de liquida¢do subsequente;
11. O artigo 78.°, n.° 1, da LGT permite a revisdo oficiosa do acto de liquida¢do de IMI no
prazo de quatro anos com base em erro na fixa¢do do VPT que seja imputavel aos servigos,
1II. O artigo 45.° do Codigo do IMI, na redac¢do anterior a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, ndo previa a aplica¢do na determinagcdo do VPT dos terrenos para constru¢do
dos coeficientes de afectacdo, de localizagdo e/ou de qualidade e conforto previstos no artigo

38.%do Codigo do IMI.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Ana Pinto Moraes ¢ José Coutinho Pires,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar

o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO
1. A... S.A., com o nimero de identificagao fiscal..., com sede na Rua ..., n.°..., ..., ..-...
Lisboa (“Requerente”), vem requerer a constitui¢ao de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto

no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°, n.° 1, alinea @), do Regime Juridico da
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Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), na sequéncia da formacdo do indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa que apresentou, com vista & pronuincia deste Tribunal
relativamente a anulacdo parcial dos actos de liquidagdo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(“IMI”) n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., n.° 2018..., n.°
2018...,1n.°2018..., n.° 2019..., n.° 2019... e n.° 2019..., referentes aos periodos de tributagdo de
2016, 2017, 2018 e 2019, no montante global de € 187.637,07.

2. O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite em 8 de Novembro de 2021
pelo Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatdrios como arbitros do
tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designagao em 27 de Dezembro de 2021, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

11.°,n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo ficou constituido em 14 de Janeiro de 2022.

5. A Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em
conta os seguintes argumentos:

Comecou a Requerente por referir que o Tribunal Arbitral tem competéncia para
apreciar a legalidade de um acto de indeferimento expresso de um pedido de revisdo oficiosa
que se tenha pronunciado sobre a legalidade do tributo que o consubstancia, como também
tem competéncia para apreciar aquela legalidade nos casos em que os pedidos sejam

tacitamente indeferidos conforme sucedeu no presente caso.
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Prosseguiu a Requerente por referir que a AT determinou o valor patrimonial
tributario (“VPT”) dos terrenos para constru¢do objecto do pedido arbitral com base em erro
na interpretagdo dos pressupostos de facto e direito, o que terd implicado a emissdo de
liquidagdes de IMI parcialmente ilegais.

Segundo a Requerente, o Codigo do IMI prevé diferentes métodos de avaliagdo para as
diferentes “espécies” de prédios urbanos, ndo devendo ser utilizados métodos que ndo estejam
expressamente previstos para a espécie de prédio urbano em questao.

Quanto aos prédios urbanos para habitacdo, comércio, industria e servigos eram
aplicaveis, de acordo com a Requerente, as regras de avaliagdo previstas no n.° 1, do artigo
38.° do Codigo do IMI, que estabelece uma formula de célculo que tem em conta diferentes
coeficientes, tais como o coeficiente de afectagdo, o coeficiente de localizagdo, o coeficiente
de qualidade e conforto e/ou o coeficiente de vetustez.

J& na avaliacdo dos prédios urbanos classificados como terrenos para constru¢ao eram
aplicaveis, no entender da Requerente, as regras de avaliagdo previstas no artigo 45.° do
Codigo do IMI, que estabelecia no seu n.° 1 que o VPT corresponde ao “somatorio do valor
da area de implanta¢do do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de
fixagdo do edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor dos terrenos
adjacentes a implanta¢do”, que estabelecia no n.° 2 que o “valor da area de implanta¢do
varia entre 15% e 45% do valor das edifica¢oes autorizadas ou previstas” e que no n.° 3
determinava que na “fixacdo da percentagem do valor do terreno de implanta¢do tém-se em
consideragdo as caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.”.

Significa isto, para a Requerente, que ndo resultava do regime vigente a data dos
factos a aplicabilidade aos terrenos para construgdo dos coeficientes de afectagdo (artigo 41.°),
de localizacdo (artigo 42.°), de qualidade e conforto (artigo 43.°) e de vetustez (artigo 44.°)
previstos no Codigo do IMI para a determinagdo do VPT dos prédios urbanos para habitagao,
comércio, industria e servigos.

Aludindo a jurisprudéncia do STA e a jurisprudéncia arbitral (CAAD), referiu também
a Requerente que a AT procedeu a uma dupla valoragdo da mesma realidade féctica na
determinagdo da base tributdvel, ja que aplicou um coeficiente de localizagdo no calculo do

VPT dos terrenos para constru¢do quando o artigo 45.° do Codigo do IMI ja impunha a
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consideragdo de certas caracteristicas de localizagdo, tais como a acessibilidade, a
proximidade de equipamentos sociais, os servigos de transporte publicos ou a localizagdo em
zonas de elevado valor de mercado imobilidrio.

Também com base na jurisprudéncia do STA, sublinhou a Requerente que a aplicacao
do artigo 38.° do Codigo do IMI e de todos os coeficientes nele previstos a determinagdo do
VPT de terrenos para construgdo apenas podia ser concretizada através de uma aplicagdo
analogica, que para além de ilegal, sempre teria de ser tida como inconstitucional por violagao
do principio da legalidade tributéria, no sentido de reserva de lei formal, insito na alinea 1), do
n.° 1, do artigo 165.° e no n.° 2, do artigo 103.°, ambos da Constituicio da Republica
Portuguesa (“CRP”).

Neste termos, concluiu a Requerente que foi liquidado IMI num montante superior ao
que seria legalmente devido, devendo a referida liquidagdo ser anulada e devolvida a quantia
de € 187.637,07 correspondente ao montante de imposto liquidado em excesso, acrescido dos

juros indemnizatorios legalmente devidos.

6. A Requerida, tendo sido devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
Resposta em 21 de Fevereiro de 2022, tendo concluido pela improcedéncia da presente ac¢ao
e, consequentemente, pela sua absolvicdo do pedido. A Requerida sustentou a sua resposta,
sumariamente, com base nos seguintes argumentos:

Comecou a Requerida por registar que acolheu a jurisprudéncia dos tribunais
superiores quanto a inaplicabilidade na determinacdo do VPT dos terrenos para construgao
dos coeficientes previstos no artigo 38.° do Codigo do IMI. Nao obstante, segundo a
Requerida, por for¢a do artigo 168.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento Administrativo
(“CPA”) apenas seria possivel proceder a anulagdo dos actos de avaliagdo dos quais resultou a
fixacdo do VPT que tivessem sido efectuados ha menos de 5 anos.

Com base nestas consideragdes, referiu a Requerida que por despacho da Sra.
Subdirectora-geral dos Impostos para o patrimoénio, de 14 de Dezembro de 2021, foram
objecto de anulacdo administrativa parcial, nos termos dos artigos 165.°, n.° 2, e 168.°, n.° 1,
do CPA, com fundamento em invalidade e efeitos retroactivos, as avaliagdes e as

consequentes liquidagdes de IMI que por elas foram influenciadas, por referéncia aos anos de
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2018 e 2019, dos terrenos para construgao com 08 artigos MALTICIALS ..., very veey vouy ceny veey vey oees

Tendo em conta estas anulagdes administrativas, sustentou a Requerida que a
pretensao da Requerente foi parcialmente satisfeita, verificando-se a inutilidade superveniente
da lide a este respeito nos termos do disposto na alinea e), do artigo 277.° do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, o que implica
a consequente extingdo da instancia.

Prosseguiu a Requerida ao referir que quanto as liquidagdes de IMI de 2016 e 2017
dos terrenos para constru¢do objecto de anulagdo administrativa e quanto as liquidagdes de
2016 a 2019 dos prédios respeitantes aos artigos matriciais com 0s nimeros ... € ..., ndo se
verificava qualquer ilegalidade nem qualquer erro por parte dos servicos, pois a AT ter-se-ia
limitado a cumprir a lei, isto ¢é, a liquidar o IMI com base nos VPT’s vélidos e consolidados
na data de 31 de Dezembro do ano da liquidagao.

Entendeu também a Requerida que, ao terem sido efectuadas as avaliagdes em 2010 e
2014, o pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente era intempestivo, dado que o
prazo previsto para o efeito era o prazo mais reduzido de 3 anos para a revisdo da matéria
tributdvel, conforme previsto no n.° 4 do artigo 78.° da LGT.

Na perspectiva da AT, fundamentada com recurso a jurisprudéncia do STA e a
jurisprudéncia arbitral (CAAD), o procedimento avaliativo constitui um acto auténomo e
destacavel para efeitos de impugnagdo arbitral, o que significa que se o mesmo nao for
impugnado no prazo fixado para o efeito, verifica-se a consequente consolidagdo na ordem
juridica como caso decidido ou resolvido semelhante ao caso julgado, que a posterior
liquidacao tem de acolher. Portanto, segundo a Requerida, ao ndo ter a Requerente solicitado
uma 2.* avaliagdo, ndo podia por via do pedido arbitral impugnar os actos de liquidagdo de
IMI com fundamento em erros ou vicios ocorridos naquelas avaliagdes. Nestes termos,
concluiu a Requerida que ja& estava consolidado o acto de fixagdo do VPT e,
consequentemente, ndo podiam os actos de liquidacdo contestados ser anulados com
fundamento em erros na qualificacdo e quantificagdo daquele.

Sublinhou também a Requerida que a anulagdo dos actos administrativos em matéria

tributaria estd prevista no artigo 79.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), sendo subsidiariamente
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aplicavel o regime previsto nos artigos 165.° a 174.° do CPA, por forca do disposto no artigo
2.°, alinea c¢), da LGT. Do artigo 168.° do CPA decorre, segundo a Requerida, que apenas sao
passiveis de anulacdo os actos de fixacdo do VPT que contrariam o recente entendimento
jurisprudencial nos casos em que ndo tenham decorrido cinco anos desde a respectiva
emissdo, 0 que ndo era o caso.

Argumentou também a Requerida que o pedido formulado ndo estava fundamentado
na lei, ndo sendo admissivel ao Tribunal Arbitral julgar o processo de acordo com critérios da
equidade, mas t3o s6 com base no direito constituido.

Por fim, alegou a Requerida que estava vinculada ao principio da legalidade previsto
no artigo 266.° da CRP e concretizado no artigo 55.° da LGT e no artigo 3.° do CPA, razao
pela qual ndo podia deixar de dar integral cumprimento aos normativos que o legislador
ordindrio criou e que estavam em vigor no ordenamento juridico, conforme se teria verificado
no caso em aprego, ndo existindo qualquer erro imputdvel aos servicos que conferisse a
Requerente o direito a juros indemnizatorios.

Nestes termos, concluiu a Requerida que os actos impugnados ndo padeciam dos
vicios que lhe foram assacados nem de nenhuns outros, de tal forma que o pedido arbitral
deveria ser julgado improcedente por ndo provado e, consequentemente, absolvida a requerida
de todos os pedidos na parte que ndo foi anulada e consequentemente abrangida pela

inutilidade superveniente da lide.

7. Apesar de a AT ter identificado na sua resposta que se defendia por impugnagao e
de ndo ter especificado e individualizado que se defendia por excepg¢do, a verdade ¢ que a
argumentacdo que realizou incluiu ambos os “tipos” de defesa. Assim sendo, em 28 de
Fevereiro de 2022 foi proferido despacho arbitral no qual se concedeu a Requerente a
possibilidade de exercer o contraditorio quanto as excepcdes invocadas pela Requerida na sua
resposta. Em 11 de Margo de 2022, a Requerente exerceu aquele direito tendo referido, em
sintese, o seguinte:

Comecou a Requerente por registar que o objecto do pedido de pronuncia arbitral que
apresentou ndo respeitava aos actos de fixagdo do VPT mas sim aos actos de liquidacdo de

IMI referentes aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. Quanto a estes, referiu a Requerente que
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a AT ndo anulou as erroneas colectas de IMI calculadas nas liquida¢des objecto do pedido
arbitral, mas apenas as avaliacdes dos VPT’s de parte dos iméveis cujas colectas estdo feridas
de ilegalidade. Acresce que, segundo a Requerente, mesmo considerando as anulagdes
administrativas dos VPT’s efectuadas pela Requerida, as mesmas ndo abrangeram a totalidade
dos imdveis cuja colecta de IMI se encontra a ser contestada no ambito do presente processo
arbitral, nem os actos tributarios de liquidagcdo de IMI objecto de contestacao.

Nestes termos, concluiu a Requerente que a AT ndo anulou parcialmente as
liquidagdes de IMI objecto do pedido de pronuncia arbitral, razdo pela qual ndo se verifica a
alegada inutilidade superveniente da lide.

Quanto a invocada inimpugnabilidade dos actos de liquidagao, sublinhou a Requerente
que, pese embora seja a erronea fixacdo do VPT dos prédios que, enquanto base tributavel
para determinacdo da colecta de IMI, esteve na base da ilegalidade desta mesma colecta, nem
por isso deixam de ser os actos de liquidacdo de IMI que constituem o objecto do pedido
arbitral. Neste sentido, no entendimento da Requerente, ndo se pode confundir o meio de
impugnacao do acto de fixacdo do VPT — que corresponde ao meio de impugnagdo autébnoma
deste acto destacavel per se — com o meio de impugnagdo do acto tributario de liquidacao de
IMI com fundamento em ilegalidade na determinagdo do valor patrimonial/base tributavel do
tributo, até porque os efeitos da impugnagdo de cada um dos actos sdo diversos.

A este respeito argumentou ainda a Requerente que os actos tributarios de liquidagao
de IMI ou Adicional ao IMI (“AIMI”) podem ser impugnados com fundamento em erronea
fixagdo dos VPT’s, e que a susceptibilidade de impugnagdo autéonoma dos actos
instrumentais/destacaveis de fixagdo destes valores ndo obsta a possibilidade de impugnagao
do acto conclusivo do procedimento, isto ¢, do acto de liquidagdo. A impugnagdo autdbnoma
dos actos de fixagdo do VPT consiste, no juizo da Requerente, numa excepg¢ao ao principio da
impugnacao unitaria que foi criada para assegurar o pleno cumprimento do principio da tutela
jurisdicional efectiva e ndo para colocar em causa as garantias que lhe estdo subjacentes.
Prosseguiu a Requerente por afirmar que a legislacdo procedimental e processual tributaria
ndo determina expressamente que um acto de liquidagdo de um tributo nunca podera ser
contestado pelo contribuinte, quando o fundamento de ilegalidade daquele acto resulte de um

vicio de um determinado acto prévio/interlocutério que poderia ter sido, mas ndo foi
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efectivamente, objecto de impugnacdo auténoma. SO assim se compreende, para a
Requerente, que a “erronea (...) quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais,
e outros factos tributarios” constitui, por for¢a expressa da lei, fundamento de impugnagao
judicial de pedido arbitral nos termos do disposto na alinea a), do artigo 99.° do CPPT e da
alinea ¢), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT.

Por fim, alegou a Requerente que resulta da jurisprudéncia do STA e da jurisprudéncia
arbitral que a impugnagdo auténoma de um acto intermédio ou preparatorio como a fixagao
do VPT ndo impede o contribuinte de contestar o acto de liquidagdo cuja ilegalidade assenta
nesses actos lesivos, mesmo que estes nao tenham sido objecto de impugnagdo auténoma pelo
contribuinte.

Em face do exposto, concluiu a Requerente que também nao se verificava a excepcao

de inimpugnabilidade dos actos de liquidagdo objecto do pedido arbitral.

8. Por despacho proferido em 18 de Marco de 2022, foi dispensada a realizagdo da
reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
na conducdo do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais, previstos
nos artigos 16.°, alinea c¢) e 29.°, n.° 2, ambos do RJAT, tendo-se ainda concedido as partes a

faculdade de, querendo, apresentarem alegacgdes escritas, direito que estas ndo exerceram.
II. SANEAMENTO

9. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Tal como resulta do relatério, a Requerida apresentou parte da sua defesa por
excepgdo, cujo conhecimento serd feito logo apods a fixacdo da matéria de facto, que ¢

necessaria a parte da sua apreciagao.
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III. DO MERITO

II1.1. MATERIA DE FACTO

II1.1.1. Factos provados

10. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo, com relevo para a

decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente ¢ uma sociedade que tem como objecto a promocao imobilidria, a
compra ¢ venda de bens imobiliarios, bem como a exploracdo de hotéis com
restaurante;

A Requerente ¢ proprietdria de diversos prédios, incluindo terrenos para
construcdo, que utiliza no desenvolvimento da sua actividade;

Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 a Requerente era proprietaria dos prédios
urbanos qualificados como terrenos para construcdo, inscritos na matriz predial
urbana da freguesia de ..., concelho de Castro Marim, distrito de Faro, sob os
ATTIZOS TNALTICIALS ..ey vey vvey cvey cvey srey cvey cuey cuey suey uey seey uey seey seey ooy seey seey seey seey veep
crey vey srey srey sey wees wens -ens oo — CIT. dOCUumentos n.°s 4 e 5 juntos pela Requerente aos
autos com o pedido arbitral;

Por referéncia ao ano de 2016, a Requerente foi notificada dos actos de liquidacdo
n.° 2016..., n.° 2016... e n.° 2016..., no montante total de € 94.718,20 — cfr.
documento n.° 2 junto pela Requerente aos autos com o pedido arbitral;

Por referéncia ao ano de 2017, a Requerente foi notificada dos actos de liquidacdo
n.° 2017..., n.° 2017... e n.° 2017..., no montante total de € 94.718,20 — cfr.
documento n.° 2 junto pela Requerente aos autos com o pedido arbitral;

Por referéncia ao ano de 2018, a Requerente foi notificada dos actos de liquidacdo
n.° 2018..., n.° 2018... e n.° 2018..., no montante total de € 93.866,80 — cfr.

documento n.° 2 junto pela Requerente aos autos com o pedido arbitral;
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Por referéncia ao ano de 2019, a Requerente foi notificada dos actos de liquidacdo
n.° 2019 ..., n.° 2019 ... e n.° 2019..., no montante total de € 104.211,85 — cfr.
documento n.° 2 junto pela Requerente aos autos com o pedido arbitral;

O VPT de cada um dos terrenos para construcdo identificados na alinea ¢) da
presente matéria de facto foi apurado pela AT através da aplicacdo de uma férmula
de célculo que teve em consideragdo coeficientes multiplicadores de localizagao,
de afectacdo e/ou de qualidade e conforto —cfr. documento n.° 4 junto pela
Requerente aos autos com o pedido arbitral;

Em 18 de Junho de 2021, ao abrigo do disposto no artigo 78.° da LGT,a
Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa quanto aos actos de
liquidacdo identificados nas alineas d), e), f) e g) da presente matéria de facto —
cfr. documentos n.°s 1 e 3 juntos pela Requerente aos autos com o pedido arbitral;
No pedido de revisdo oficiosa — bem como no presente pedido arbitral — a
Requerente invocou a existéncia de um erro nos pressupostos de facto e de direito
no apuramento do VPT dos terrenos para construcdo identificados na alinea ¢) da
matéria de facto, que alegadamente resultou no apuramento de uma colecta de IMI
num montante superior ao que seria legal e efectivamente devido, tendo a suposta
divergéncia sido discriminada nas seguintes tabelas resumo — cfr. documento n.® 5

junto pela Requerente aos autos com o pedido arbitral:
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Tabela 1 - Diferenga entre (i) os valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construgio considerados na liquidagio para
efeitos de cilculo da determinacio da colecta de IMI de 2016 ¢ (ii) os valores patrimoniais tributirios dos mecsmos
desconsiderando a aplkz;io dos coeficientes ¢ respectiva colecta de IMI que era legalmente devida com referencia a 2016

Progusis | A0 VITOAWAMS (pocomigernde T DM | COle ML gt (pciterinde coecs aor
coeficientes) coeficientes) restituir)
€986 10923 € 37249857 0.30r% €258 €1112.% €1 500,83
€48 682 €193 760,78 03r% €145402 € 581,28 €8S
€1148795.20 € 437 10867 0.30r% € 344640 €131, €2135.07
€513284.78 €I85 03r% €1535,85 €SI €982,12
€513284.78 €185 7.9 030r% €153988 € 552,72 €682,13
€ 749 697 00 € 281 007 8 0.3r% €2249,09 € 84311 €1405,98
€912 386,98 € 345 644,85 hars €2737,16 €1036,93 €1700.23
€ 509 266,55 €200 767,16 0.30r% €1527.80 € 602.% € 925 %0
€ 509 2655 €200 767,16 03r% €1527.80 €623 €95 %
€ 500 2655 €200 767,16 030r% €152780 €602.3% €525.%
€ 509 26655 € 200 767,16 030r% €152780 € 602,30 €525.%
€614 174585 €245 4% 030% €184252 € 73738 €1105.14
€M7 85750 € 3006031 0.30r% €2843,57 €1050,18 €129
€ 496 975,90 €197 263,97 0.3r% €145%9 € 591,79 € 899,14
€462 €193 760,78 03 €145400 € 581,28 €8s
€ 626 46550 €249 297,69 0.30r% €1879,40 € 74789 €1131.51
€ 67598458 €25 17065 0.30r% €202755 € 76251 €125
€ 675 984,98 €25 1651 0.30% €2027,95 € 72.% €126545
€98 10923 €372501 48 0% £295803 €11172.% €180,
€1001 26493 € 383 390 67 0.30r% €3004,09 €1150,18 €1853,91
€513284.78 € 185907, 79 030r% €153988 essn £982,13
€ 74965700 € 281 (57 .8 0.3r% €224505 €843.11 €140898
€513284.78 €185 %079 0.30r% €153585 €ssIn €982.13
€513284.78 €185 907,79 0.30r% €153988 essn €982,13
€513284.78 €185 97,9 03r% €153988 €ssIn €582,13
€513284.78 €185 907,79 030r% €153988 €552 €982,13
€234 12080 €222294.29 0.30% € 702,36 € 666,88 € 3548
€8 21623 €29544358 030r% €212765 € 88633 €1 241,32
€1158976% €976 17006 0.30r% €34769 €2928%1 €548.42
€9010648 3 €343 850,76 0.30r% €27001,%4 €10 295,55 €16 73639
€282 97872 €1n416M932 € 84 851,90 €34 32504 € 50 526,86

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt




K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
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Tabela 2 - Diferenga entre (i) os valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construgio considerados na liquidacio
para efeitos de cilculo da determinacio da colecta de IMI de 2017 e (i) os valores patrimoniais tributirios dos mesmos
desconsiderando aapli:z;;o dos coeficientes ¢ respectiva colecta de IMI que exa legalmente devida com referéndia a 2017

. vrT VT Colecta IMI (segundo Colecta IMI Diferenca de
Freguesia MA::_::“ (liquidacio de  (desconsiderando T;[;" liquidacio de IMI de  (desconsiderando colectas (valor a
IMI de 2017) coeficientes) 2017) coeficientes) restituir)
€986 109,23 € 37249867 0,30% €295 €11172.% €184083
€484 67823 €193 260,78 0,30% €145400 €581,28 €8s
€1148 799,20 €437 10867 0,30% €3 44640 €1311.3 €213507
€513284.78 €185 907,79 0,30% €158 €552, 72 €982,13
€ 51328478 €185 907,79 0,30% €15%58 € 557,72 €982,13
€ 74565700 € 281 057 8 0,30% €224909 €541 €140558
€912 386,98 €35 64.88 0,30% €2737,16 €1036.93 €170023
€ 509 266,35 €200 767,16 0,30% €15275% €602,% €as
€ 509 26635 €200 267,16 0,30% €152758 €602,% €ws 0
€ 509 266,35 € 200 767,16 0,30% €15275 € 60230 €S0
€ 509 266,35 € 200 767,16 0,30% €158 € 602,30 €9s %0
€614 17485 €255 0,30% €185 € 73738 €110514
€947 857.% € 35006031 0,30% €284357 €1050,18 €179
€ 4969759 €197 263,97 0,30% €14%09 €591, €8%,14
€484675.23 €193 264078 0,30% €145 €581,28 esnrs
€ 626 4650 € 24929749 0,30% €18M%.40 € 747,89 €1131.51
€ 67598498 € 254 170465 0,30% €202795 € 762,51 €12654
€ 67598498 €254 16501 0,30% €202795 € 7625 €126545
€986 109.23 € 37250168 0,30% €298 €1117.5 € 184082
€1001 36493 € 38339567 0,30% €3004.00 €1150,18 €189
€513284.78 €185 a0 0,30"% €155988 €552 €ag213
€ 74969700 € 281 037 86 0,30% €224909 [ TER} €140598
€513284.78 €185 907,79 0,30% €15%88 € 557,72 €98213
€ 51328478 €185 907,79 0,30% €15%58 € 557,72 €982,13
€ 51328478 € 18590779 0,30% €155 € 552,72 €982,13
€513284.78 €185 07,79 0,30% €15%58 €552, 72 €98213
€234120% €222294.29 0,30% €N % € 666,88 €3548
€M921623 €205 44058 0,30% €2127465 € 886,33 €120
B € 1158 976,96 € 976 170,06 0,30% €347693 €292851 €54842
€9010 648,33 €3431 850,76 0,30% €27001,% €10 295,55 €16 73659
€28283 97872 | €11441 67952 €84 851,% €3432504 € 50 526,56
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Tabela 3 - Diferenga entre (i) os valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construgio considerados na liquidacio
para efeitos de cilculo da determinagio da colecta de IMI de 2018 ¢ (i) os valores patrimoniais tributirios dos mesmos
desconsiderando 2 aplicag3o dos coeficientes ¢ respectiva colecta de IMI que era legalmente devida com referéncia 2 2018

- -y Vv 1 M Diferenga
Brgewia M:::’u T&I"‘m (m-llrm T“(;S:“ mmz‘m (d::::n:ao colectas (v:l:r
cosficientes) de IMI de 2018) ien itui
€745 000,00 €172 498,67 035% €2607.%0 €1303,75 €107
€ 387 530,00 €193 760,78 0.35% €135%.3% €678,16 €67820
€ 874 220,00 €437 108,67 0.35% €30%,77 €1525,88 €15295
€498 430,00 € 18590779 0.25% € 176451 cen58 1000
€ 498 430,00 € 185 907,79 035% €1744.51 € 6568 €109
€ 562 080,00 € 281 037,86 0.35% €1967.28 €98363 €365
€651 290,00 €5644.8% 0.35% €2419% €12097% €1200.7%
€ 401 540,00 €200 767,16 035% €14059 €029 €0
€ 401 50,00 €200 767,16 0.35% € 14055 € 0265 €20
€401 560,00 €200 767,16 035% € 14059 €029 en2.70
€ 401 540,00 €200 767,16 0.35% €14059 €029 €220
€ 491 590,00 €225 745 0.35% € 172057 € 56028 € 8029
€200 130,00 €350 060,31 0.35% €24548 €125 €125
€410810,00 €197 26397 0.35% € 14378 €642 eMTA2
€ 387 530,00 €163 760,78 035% €135%.3% €678,16 €67820
€501 620,00 €249297,69 0.35% € 175567 €875 €8K3,13
€ 508 350,00 €254 170,65 035% €1779.23 € 889,40 Yy
€ 508 350,00 €25 1651 035% €179 € 88958 € 88965
745.010,00 €372 501,68 035% € 26075 €1303,7% €1300,78
€ 766 790,00 €383 290,67 0.25% € 268377 €1341,88 €1341.89
€ 498 430,00 €185 607,79 035% €1744.51 € 6568 €109353
€562 080,00 €281 037,86 035% €1967.28 €983,63 € 98365
€498 430,00 €185 607,79 0.35% €175 €a%.68 €109383
€ 498 430,00 € 185 907,79 035% €1744.5%1 € 6558 109058
€498 430,00 € 185907, 7% 0.35% €175 € 65068 €109358
€498 430,00 € 185607, 7% 0.35% €175 €a%.68 10938
€234 120,80 €222 29426 035% € 81942 €77803 €4.%
€ 649 980,00 €295443,35 0.35% €227492 € 103405 € 1240587
€ 1158979 €976 170,06 035% L0542 €341680 LS R v
B € 755 080,00 €340 8%.7% 035% €26 42528 €1201148 fla4a3s
€ 23 530 707,76 €11 44167932 € 82 357,55 € 40 04588 €a2367
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Tabela 4 - Diferenca entre (i) os valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construcio considerados na Equidacio
paxa efeitos de cilculo da determinacio da colecta de IMI de 2019 ¢ (i) os valores patrimoniais tributirios dos mesmos
drmaidzmchzwmmm:m;m&wqwmlrgmu&vi&mm:m9

o 0, IO momidennie TSN ool et e
de IMI de 2019) coeficientes)
€ 245 000,00 € 040% € 298000 €151965 € 146035
B € 387 530,00 €197 6162 040% €155012 € 5047 € 755,65
€ §74 220,00 CUST S 0407% € 349688 €178323 €171365
€ 329 20,00 €189 0745 040% € 151688 €m0 €M
€ 379 20,00 €159 60745 0.40°% €151688 € 75843 €88
€ 562 (80,00 € 286 630,65 040% €224832 €165 €1101,80
€ 691 290,00 emaos 040% €276516 €141009 €1235507
€ 401 530,00 €204 76283 040% € 160516 €819,05 €emn
€ 401 540,00 €204 76253 040°% € 160616 € 819,05 €W/
€ 401 530,00 €204 2250 040% €160616 €898 emn
€ 401 540,00 €204 76283 040% € 160516 €815,05 €W
€ 491 550,00 €250 685,50 040% € 19636 €100274 € %362
€ 700 120,00 €357 65 040% € 280052 €142811 €137241
€ 42 330,00 €20 1858 040% €160952 €847 €847
€ 387 530,00 €197 6162 040% €155012 € 790,47 € 755.65
€ 508 520,00 €25 28 040 € 200408 €1017,04 €1017,04
€ 508 350,00 €29 2877 040% €205340 €103692 €648
€ 508 350,00 €29 an 040% € 200340 €100689 € %65
€ 45010,00 €1 040% €298004 €151966 €146038
€ 766 790,00 €391 2340 040% €3067,16 €15409 €1503,07
€ 379 20,00 €189 0745 040% € 151688 € 756,43 € 75845
€ 562 080,00 €286 630,68 040% €248 €114652 €1101,80
€ 379 20,00 €189 60745 040% €151688 €758.43 €758.45
€ 379 220,00 €189 60745 040% € 151688 €75643 €784
€329 20,00 €189 60745 040% € 151688 ems emsas
€ 379 20,00 €199 607 45 040°% €151688 €843 € 78848
€ 237 632,61 €229 040% € 9053 € 889,18 €6135
€ 649 980,00 eMmm 040% €259%9 €120829 €135463
€1176 361,61 €978 330,06 040% €470545 €353 €7/5213
€ 7 550 080,00 € 3500 146,30 040% € 30 200,32 €14 000,59 €1619.73
€2715604.22 €11 647 68000 €90 8242 €85%74 €427168

k) A AT nido decidiu o pedido de revisdo oficiosa no prazo de 4 meses que dispunha
para o efeito, tendo-se formado uma presuncao de indeferimento tacito;
1) Em 8 de Novembro de 2021 a Requerente apresentou o pedido de constituicao de

Tribunal Arbitral que deu origem aos presentes autos.

I11.1.2. Factos nao provados

14.
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11. Com relevo para a decisdo da causa, os factos que se consideraram como nao

provados sdo os seguintes:

a) Nao existem elementos probatdrios nos autos que evidenciem que a Requerente
tenha procedido a impugnagdo autonoma dos actos de fixacdo do VPT de cada um
dos terrenos para construgdo objecto do presente processo;

b) Nao existem elementos probatdrios nos autos que certifiquem que a Requerente
procedeu ao pagamento integral e efectivo dos montantes liquidados a titulo de
IMI por referéncia aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019;

¢) Nao existem elementos probatdrios que certifiquem a anula¢do administrativa dos
actos de liquidag¢do de IMI referentes aos anos de 2018 e 2019 e aos terrenos para

construcao inscritos SOb 08 artigos MALTICIALS ...y ..oy vovy covy wery very veey cvey cny wrny weny wen

“eeg seeg seey seeg ceey seeg seey seeg seey seeg ceey seeg ceey seeg seey ses o

I11.1.3. Fundamentacio da fixacido da matéria de facto

12. Ao Tribunal incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da
causa e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, nao
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal
como decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3,
do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e), do
RJAT. Por conseguinte, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados
e conformados em fun¢@o da sua relevancia juridica, a qual ¢ determinada tendo em conta as
varias solugdes plausiveis das questoes de direito para o objecto do litigio, conforme decorre
do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e¢), do RJAT.

Considerando as posi¢des assumidas pelas partes nas respectivas pecas processuais, o
disposto no artigo 110.°, n.° 6 e 7, do CPPT que consagra o principio da livre apreciagdo da
falta de contestagcdo especificada dos factos e que determina que a falta de contestagdo pela
AT ndo representa a confissdo dos factos articulados pela Requerente, bem como a prova

documental junta aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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decisdo da causa, os factos acima elencados. Nao se consideraram provadas nem nao provadas
as alegacdes feitas pelas partes nas respectivas pegas processuais e apresentadas como factos,
consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

13. Quanto a concreta motivacdo subjacente a matéria de facto dada como ndo
provada, cumpre efectuar algumas considerag¢des adicionais.

O facto alegado pela Requerente de que procedeu ao pagamento integral e atempado
dos actos de liquidagdo de IMI ora controvertidos ndo foi objecto de contestagao especificada
por parte da AT. Nao obstante, e conforme se referiu, a auséncia de contestagdo especificada
dos factos ndo implica que os mesmos se devam ter como confessados ou admitidos por
acordo, ficando antes sujeitos aos principio da livre apreciagdo de prova. Dito isto, verifica-se
que ndo foram juntos aos autos elementos probatdrios que permitam aferir e comprovar que
aquele pagamento foi efectivamente realizado, razdo pela qual se deu o mesmo como nao
provado, o que terd efeitos na medida da procedéncia do pedido arbitral formulado pela
Requerente conforme melhor desenvolvido infra.

Em idéntico sentido, também ndo ¢ passivel certificar e comprovar, com base nos
elementos probatdrios juntos aos autos, o facto alegado pela Requerida de que a Sra.
Subdirectora-geral dos Impostos para o patriménio anulou administrativamente, “com
fundamento em invalidade e efeitos retroativos”, por um lado, as avaliagdes realizadas nos
anos de 2018 e 2019 e, por outro lado, os actos de liquidacdo que tiveram por base os VPT
resultantes dessas avaliagdes, relativamente aos terrenos para construg¢do inscritos sob o0s
ATTIZOS TNALTICIALS ..y veey cvy wery veey cvey cony wery veey svey sruy wesy svey souy 2eny seey ssey seny wesy suey srey 2eny seey ses

Para suportar tal facto a Requerida juntou aos autos com a sua resposta o documento
n.° 1 que consiste em despacho da Sra. Subdirectora-geral dos Impostos para o patriménio,
proferido em 14 de Dezembro de 2021, cujo teor da informagao € o seguinte:

“Proc. DSA 133/2021
INTRODUCAO:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

1 - A requerente A... SA, com o NIF ..., apresentou, no Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), um pedido de constituicdo de tribunal arbitral nos
termos do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT), ao qual corresponde o processo arbitral n.° 719/2021-T (ver no processo
o anexo “PI (30)”).

2 - Este pedido tem por objeto o indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa, apresentado contra as liquidagoes do Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoveis (AIMI) dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 com referéncia aos
prédios urbanos (terrenos para construgdo) identificados no ponto 6 da presente
informagao.

3 - A requerente alega, para o efeito, a ilegalidade das liquidacées de AIMI em
virtude de as mesmas terem por base o valor patrimonial tributario (VPT)
determinado nas avaliagoes que consideraram os coeficientes de localizagdo, de
afetagdo e/ou de qualidade e conforto previstos no artigo 38.° do CIMI

4 - A Direcdo de Servigos de Consultadoria Juridica e do Contencioso, por e-mail
dirigido @ Senhora Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributiria —
Patrimonio, solicitou a emissdo de pronuncia relativa a manutengdo, altera¢do
ou revogac¢do dos atos contestados (ver no processo o anexo “SICJUT-CAAD
719-201-T”). 5 - A Direg¢dao de Servigcos do Imposto Municipal sobre Imoveis
(DSIMI), atendendo a matéria relatada no pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, solicitou a esta Diregdo de Servigos, pedido de parecer relativamente as
avaliagoes dos terrenos para construgcdo em causa, de que resultou a fixa¢do dos
valores patrimoniais tributarios (VPT) que serviram de base as liquidagoes de
AIMI em discussdo no pedido (ver no processo o anexo “2021E...").

ANALISE:

6 - Estdo em causa, as avaliagoes aos prédios que seguidamente se identificam,
todos da freguesia de ..., Concelho de Castro Marim, distrito de Faro e que
constam das tabelas anexas ao pedido arbitral como documento 5 (anterior
documento 3 do pedido de revisdo oficiosa), cuja determinacio do VPT serviu de

base as liquidagoes de AIMI dos anos de 2017 a 2020. Os prédios encontram-se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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INSCHILOS SOD OS AVEIQOS ..., ..y ciey ciey eey ety weny weny eny orey vey ves rey vaey vaey wey weny oeny oeny
cey eey vty eey eeey ey eeey weey ey weey - (VEF MO processo o documento 5 do anexo
“Processo CAAD”).

7 - Por consulta as avalia¢des na respetiva aplicagdo do patrimonio, verifica-se
que nas mesmas _foram considerados os coeficientes de localizacdo e de afetagdo.
8 - Ora, a aplicagdo destes coeficientes na avaliagdo de terrenos para
construgdo, conforme alega a requerente, é incorreta e contraria a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores que tém vindo a defender que na avaliag¢do
dos terrenos para constru¢do, ndo podem ser considerados os coeficientes de
localizagdo e afetagdo, por se entender que o artigo 45.° do CIMI, na redagdo
anterior a 01-01-2021, ndo permitia a aplicagdo desses coeficientes.

9 - Cumpre, entdo, verificar se as avaliagbes em causa sdo suscetiveis de
anulacdo atenta a sua invalidade.

10 - Em conformidade com o disposto no artigo 79.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), os atos de fixagdo de valores patrimoniais podem ser objeto de revogagao,
nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), aplicavel,
subsidiariamente, por for¢a da alinea c) do artigo 2.° da LGT.

A Administragdo Tributaria, perante a ilegalidade do ato de fixa¢do de valores
patrimoniais, tem a faculdade de anular esse ato ilegal nos termos do n.° 1 do
art.’ 168.° do CPA. O prazo para proceder a anula¢do administrativa ¢ de 6
meses a contar do conhecimento da causa de invalidade pelo 6rgdo competente, e
desde que ndo tenham decorrido 5 anos apds a data em que foi proferido o
despacho de fixa¢do do valor patrimonial tributario.

11 - Seguidamente, na lista infra, identificam-se os prédios urbanos (terrenos
para constru¢do) e correspondentes avaliagoes com impacto nas liquidagoes de
AIMI dos anos de 2017 a 2020 tendo em consideragdo o seguinte:

- Na coluna “Avaliagdo 2014 estdio identificadas as datas das avalia¢oes
realizadas em 2014, constando também dessa coluna, dois prédios cujas

avaliagoes foram realizadas em 2010.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- Na coluna “Avaliagdo 2018 estdo identificadas as datas das avalia¢oes
realizadas em 2018 que sucederam as avaliacoes realizadas em 2014, a exce¢do
dos dois prédios inscritos sob o art.” ... e ... que apenas foram sujeitos a avalia¢do
em 2010.
- Na coluna “Avaliagdo 2019 estdio identificadas as datas das avalia¢oes
realizadas em 2019 e que sucederam a algumas das avaliagoes realizadas em
2018.
LISTA

Freguesia  Prédio Avaliagdo Avaliagcdao 2018  Avaliac¢do

2014 2019

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018 06-03-2019

06-03-2014 10-10-2018 06-03-2019

06-03-2014 08-10-2018

07-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 08-10-2018

06-03-2014 09-10-2018 06-03-2019
06-03-2014 09-10-2018
06-03-2014 09-10-2018 06-03-2019

06-03-2014 09-10-2018
06-03-2014 09-10-2018
06-03-2014 09-10-2018
06-03-2014 20-11-2018

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

DMINISTRATIVA

06-03-2014 09-10-2018 06-03-2019
07-03-2014 09-10-2018
07-03-2014 09-10-2018 06-03-2019
07-03-2014 09-10-2018 06-03-2019
07-03-2014 09-10-2018 06-03-2019
07-03-2014 09-10-2018 06-03-2019
19-04-2010 (avaliagdo + 5

anos)
07-03-2014 09-10-2018
19-04-2010 (avaliagdao + 5

anos)
07-03-2014 08-10-2018

12 - Atendendo a Lista supra que reflete as datas das avaliagoes efetuadas
aqueles prédios (terrenos para construgdo) verificam-se trés situagoes distintas:
a) A primeira situagdo refere-se as avaliagoes que foram efetuadas e notificadas
ha mais de 5 anos sem avaliagoes posteriores e que estdo identificadas na tabela
com a seguinte indica¢do “avaliagdo + 5 anos”.

Nestas situagoes verifica-se que ja decorreram mais de 5 anos desde a data das
avaliagoes efetuadas aos prédios em questdo e respetivas notificagdes aos sujeitos
passivos e ndo ocorreram avaliagoes posteriores desses prédios.

b) A segunda situagdo esta relacionada com as avaliagoes também realizadas ha
mais de 5 anos (2014), mas com avaliagoes posteriores realizadas hd menos de 5
anos (2018 e 2019), sendo de distinguir as seguintes situagoes:

As avaliagoes que foram realizadas ha menos de 5 anos, como sejam as
avaliacgoes realizadas em 2018.

As avaliagoes que foram realizadas em 2019.

Estdo nesta situagdo as avaliagoes dos prédios inscritos sob os artigos ..., ..., ...,
................... e ... da freguesia de ..., concelho de Castro Marim.

Embora tal situacdo parega possibilitar uma eventual anulagdo das avaliagoes do

ano de 2018, tal ato ndo parece vidavel, porque a estas avaliagdes sucederam

www.caad.org.pt
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outras a pedido do contribuinte, nos termos do art.’ 130.°, n.° 3 do CIMI,
realizadas em 2019. Quer isto dizer, que as avaliagoes de 2018 que determinaram
o VPT daqueles prédios ja ndo vigoram na ordem juridica porque lhes sucederam
novas avaliagcoes em 2019, sendo estas que vigoram atualmente. Ou seja, a partir
do momento em que o VPT determinado na nova avaliagdo foi inscrito na matriz,
passou a produzir os respetivos efeitos matriciais, sucedendo, naturalmente, a
avaliagdo anterior que deixou de vigorar na ordem juridica e como tal de
produzir efeitos, o que torna impossivel proceder a anulagdo administrativa das
avaliagoes de 2018, mas possibilita anula¢do das avaliacoes efetuadas aqueles
prédios em 2019.

c) A terceira situagdo estd relacionada com as avaliagoes realizadas em 2018,
sem avaliagoes posteriores e que se encontram dentro do prazo dos 5 anos
previsto no artigo 168.° do CPA, o que possibilita a sua anula¢do. Referimo-nos
as avaliagoes realizadas em 2018 aos prédios inscritos sob os artigos ..., ..., ..., ...,
ctey ey eeny vey beey weny eeny ey neey weey eeey weny ey oo € .. da freguesia de ..., concelho de
Castro Marim.

13 — Assim, perante o descrito nas alineas b) a c) do numero anterior diremos, em
sintese, que para as avaliagoes realizadas em 2018 e ainda as que foram
igualmente realizadas no mesmo ano e que subsequentemente tem uma avalia¢do
realizada em 2019 (neste caso apenas relevam as avaliagoes realizadas em 2019),
ainda ndo se encontra decorrido o prazo de cinco anos previsto no art.” 168.° do
CPA, o que possibilita a sua anula¢do administrativa. Quanto ao descrito na
alinea a) referente as avaliagoes realizadas ha mais de 5 anos aos prédios
inscritos sob os artigos ... e ..., vdo ser objeto de andlise em processo distinto
tendo em vista a emissdo do parecer solicitado pela DSIMI, conforme consta do
ponto 5 da presente informagao.

14 — Em sintese, as avaliagoes dos 28 prédios que podem ser objeto de anulagdo
administrativa, sdo as seguintes: (ver no processo o anexo “Fichas-avalia¢do”)

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada em 08-10-2018 a que

corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .
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- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada em 08-10-2018 a que

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada em 08-10-2018 a que

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.°..da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada em 06-03-2019 a que

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada em 06-03-2019 a que

corresponde a ficha de avaliagdo n.° ... (ver no processo o documento anexo

“FAI110087067).

- Art.° ... da freguesia de... (...) - Avalia¢do realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”’

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”’

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”’

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”’

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”.

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”’

- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.”’

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

em 06-03-2019 a que

em 09-10-2018 a que
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- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .
- Art.°.. da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.”.. .
- Art.°.. da freguesia de ... (...) - Avalia¢do realizada
corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .
- Art.? ... da freguesia de ... (...) - Avaliacdo realizada

corresponde a ficha de avaliagdo n.” ... .

em 06-03-2019 a que

em 09-10-2018 a que

em 09-10-2018 a que

em 09-10-2018 a que

em 20-11-2018 a que

em 06-03-2019 a que

em 09-10-2018 a que

em 06-03-2019 a que

em 06-03-2019 a que

em 06-03-2019 a que

em 06-03-2019 a que

em 09-10-2018 a que

em 08-10-2018 a que

Assim, verificando-se que nestas avaliagoes foram aplicados os coeficientes de

localizagdo e de afetagdo deve proceder-se a anula¢do administrativa das

mesmas, com fundamento em invalidade, pois como atrds referido (ponto 10), a

Administragdo Tributdria, perante a ilegalidade do ato de fixa¢do de valores
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patrimoniais, tem a faculdade de anular esse ato ilegal nos termos do n.° 1 do

art.’ 168.° do CPA, estando dentro do prazo para proceder a anulagdo

administrativa que é de 6 meses a contar do conhecimento da causa de invalidade

pelo orgdo competente, e porque ndo decorreram, ainda, 5 anos apos a data em

que foi proferido o despacho de fixag¢dao do VPT desses terrenos.

CONCLUSAO/PROPOSTA

Em face do exposto, propoe-se:

- A anulacdo administrativa, com efeitos retroativos, das avaliacoes realizadas

aos prédios urbanos — terrenos para construgdo, identificadas no ponto 14 da

presente informagdo, com fundamento em invalidade, nos termos do art.” 163.°,

n°4, art.® 165.°, n.° 2, art.” 168.°, n.% 1 e 5 e art.° 171.°, n.° 3 do CPA e a

realizacdo de novas avaliacoes que ndo considerem os coeficientes de

localizacgdo e afetacdo.” (negrito nosso)

Conforme resulta da leitura do despacho junto pela Requerida aos autos, verifica-se

que o mesmo tem por objecto o processo que corre termos no CAAD sob o n.° 719/2021-T,
em que também ¢ parte a ora Requerente e no qual se discute a legalidade dos actos de
liquidacdo do AIMI referentes aos anos de 2017 a 2020. Ainda que aquele processo possa
versar sobre liquidacdes emitidas quanto aos mesmos prédios urbanos, a verdade ¢ que o
mesmo nao se confunde com o presente processo que corre termos sob o n.° 718/2021-T e que
tem subjacente a sindicancia da legalidade dos actos de liquidagao de IMI referentes aos anos
de 2016 a 2020. E certo que o AIMI, enquanto adicional de imposto, é calculado com base
nas avaliacdes dos prédios que fixam o VPT para efeitos de apuramento e liquidagdo do IMI,
contudo, os actos de fixacdo do VPT, os actos de liquidacdo de IMI e os actos de liquidagao
de AIMI sdo todos eles actos tributarios distintos e autdnomos para efeitos de impugnacao
contenciosa. Quer isto dizer que a eventual anulagdo das avaliagdes que determinaram o VPT
dos prédios urbanos objecto do despacho da Sra. Subdirectora-geral dos Impostos para o
patrimonio — despacho esse que foi proferido, recorde-se, no &mbito de outro processo arbitral
—, ndo significa, por si s, que os actos de liquidagdo de IMI e de AIMI também tenham sido
objecto de anulagdo administrativa. De resto, ndo existem nos presentes autos elementos

probatérios de que a Requerida notificou, ao abrigo do artigo 13.° do RJAT, a anulacio
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parcial dos actos de liquidacdo de IMI referentes aos anos de 2018 e 2019, relativos aos 28
terrenos para constru¢do acima melhor identificados, o que terd efeitos na delimitagdo do
objecto do processo e na medida da procedéncia do pedido arbitral formulado pela Requerente

conforme melhor se vera adiante.
II1.2. MATERIA DE DIREITO
I1L.2.1. Questdes prévias

14. Antes de se analisar o mérito do pedido formulado pela Requerente cumpre
apreciar a titulo prévio a matéria de excep¢do invocada pela Requerida na sua resposta,
designadamente a inutilidade superveniente da lide, a consolidagdo do acto tributario que
determinou o VPT, a inimpugnabilidade dos actos de liquidagdo com fundamento em vicios

proprios do acto de fixacdo do VPT e a intempestividade do pedido de revisao oficiosa.

15. A Requerida invocou na sua resposta que a manuten¢do da pronuncia arbitral
deixou de ter utilidade ou interesse na parte dos actos de liquidagdo que foram objecto de
anula¢do administrativa. Isto na medida em que a Requerente teria obtido, ainda que por outra
via, o resultado pretendido com a acgdo, de tal modo que se verificaria a inutilidade
superveniente da lide naquela concreta parte, com a consequente extingdo da instancia nos
termos do disposto no artigo 277.° alinea ¢), do CPC aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

Ora, na pendéncia do procedimento arbitral assiste a AT a faculdade de revogar,
parcial ou totalmente, os actos tributdrios impugnados pelos contribuintes. Caso exerca essa
faculdade, impde-se a AT, nos termos do artigo 13.°, n.°s 1 e 2, do RJAT, a notificagdo do
presidente CAAD de tal circunstancia e, bem assim, a notificagdo da Requerente para se
pronunciar sobre o interesse na manutengao do processo.

Este regime visa assegurar, por um lado, o conhecimento do Tribunal Arbitral sobre
um facto que pode ser impeditivo do prosseguimento da instincia, que se extinguira total ou

parcialmente e, por outro lado, a tutela da pretensdo da Requerente que podera nao ter sido
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totalmente satisfeita com a anulagdo/revogacao do acto praticada pela AT. Recorde-se que do
artigo 77.°, n.° 6, da LGT resulta que a anulagdo administrativa do acto apenas serd eficaz
mediante notificagdo ao sujeito passivo, determinando o artigo 36.°, n.° 1, do CPPT que
aquele acto, ao afectar direitos e interesses legitimos deste, s6 produz efeitos se lhe for
validamente notificado.

Ora, tal como resulta da matéria de facto fixada e da respectiva motivacdo, ndo
resultou provado nos presentes autos a anulacdo dos actos de liquidagao de IMI tal como
invocado pela Requerida. Por conseguinte, ndo se poderd considerar que parte do pedido
formulado pela Requerente ja foi satisfeito pela via administrativa, razdo pela qual ndo se

considera procedente a inutilidade superveniente da lide invocada pela Requerida.

16. Na sua resposta invocou também a Requerida a consolidacio do acto tributario que
determinou o VPT e a inimpugnabilidade dos actos de liquidagdo com fundamento em vicios
proprios do acto de fixacdo do VPT. Tendo em conta que estas sdo excepgdes que estdo
intrinsecamente ligadas, a sua apreciagdo sera feita de forma conjunta, a semelhanga do que
fez a Requerente no requerimento que apresentou e no qual exerceu o direito de contraditorio.

Quanto a estas excepcdes, cabe desde logo aferir se o principio da impugnacdo
unitaria, consagrado no artigo 54.° do CPPT, obsta ou ndo a que sejam discutidas ilegalidades
inerentes a determinagdo do VPT no ambito da impugnagdo da legalidade dos actos de
liquidacao de IMI que lhe sdo subsequentes.

Do referido principio decorre que, em regra, os vicios dos actos interlocutérios do
procedimento apenas sdo invocaveis no ambito da impugnacao do acto de liquidagdo final. SO
assim ndo sera nos casos em que os actos interlocutorios produzam um efeito externo
imediatamente lesivo na esfera juridica dos contribuintes, caso em que poderdo ser objecto de
impugnacao contenciosa directa e autdnoma.

Um exemplo deste tipo de situagdes em que os actos interlocutdrios representam desde
logo um potencial efeito lesivo externo na esfera dos contribuintes ¢ precisamente o acto de
fixagdo do VPT, que ao estabelecer a base de incidéncia para efeitos de tributacdo em sede de
IMI, implica igualmente consequéncias no ambito da liquidagdo de outros tributos, tais como

o AIMI, o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, o Imposto do Selo
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ou outros tributos nos quais o VPT pode ser juridicamente relevante, tais como o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ou o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas.

De resto, a susceptibilidade de impugnacdo contenciosa directa e autdbnoma dos actos
de fixacdo do VPT resulta da propria lei, designadamente do disposto no artigo 86.° da LGT e
no artigo 134.° do CPPT. Isto ainda que se preveja igualmente que tal possibilidade esta
dependente do esgotamento dos meios graciosos previstos no respectivo procedimento de
avaliagdo, designadamente do recurso ao mecanismo da segunda avaliagdo previsto no artigo
76.° do Cédigo do IMI cujo resultado €, nos termos do artigo 77.° daquele mesmo cédigo e do
artigo 97.°, n.° 1, alinea f), do CPPT, objecto de impugnacao judicial.

Neste sentido pronunciou-se o Tribunal Central Administrativo Sul, no acérdao
proferido no ambito do processo n.° 2765/12.8BELRS, em 31 de Outubro de 2019, no qual se
referiu o seguinte:

“[a] fixag¢do do VPT constitui, como se disse, um acto administrativo em matéria
tributaria, destacavel e, por isso, passivel de impugnacdo autonoma. A
impugnagdo autonoma dos actos destacaveis tem como proposito oferecer uma
maior garantia aos administrados, permitindo-lhes reagir atempadamente de
molde a evitar a producdo de efeitos lesivos, que se projectam no acto final do
procedimento ou em actos externos a este.

A impugnabilidade autonoma constitui um desvio ao principio da impugnagdo
unitaria (cfr. artigo 54.° do CPPT), que postula que em principio so é possivel
impugnar o acto final do procedimento tributario, por so este apresentar efeitos
lesivos na esfera juridica do contribuinte. Este artigo prevé a possibilidade de
impugnabilidade autonoma dos actos imediatamente lesivos e a possibilidade de,
na impugnagdo do acto final de liquida¢do, serem invocados todos os vicios de
que padecam os actos prévios a essa liquida¢do (actos instrumentais,
preparatorios ou prodromicos dessa decisdo final).

Como assim, sendo a fixagdo do VPT um acto destacavel, ele goza de
possibilidade de impugna¢do autonoma, independentemente da existéncia ou ndo

de liquidacado (...)".
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Sem prejuizo do que se referiu, a verdade ¢ que esta excep¢do ao principio da
impugnacdo unitaria ndo preclude a possibilidade de impugnacdo dos vicios dos actos de
fixacdo do VPT (acto interlocutério) no ambito do acto de liquidagdo subsequente (acto final
do procedimento), tal como ressalva o proprio artigo 54.° do CPPT.

De facto, o que resulta da lei é que os sujeitos passivos podem impugnar os actos de
fixacdo do VPT e ndo que tém de impugnar esses actos interlocutorios de forma a assegurar a
impugnabilidade dos vicios neles constantes no ambito da impugnagdo dos actos de
liquidacao subsequentes. Dito de outro modo, a excepgdo que a lei consagra ao principio da
impugnacdo unitdria mais ndo ¢ do que a atribuigdo aos sujeitos passivos e demais
interessados de uma garantia adicional de tutela das respectivas posicdes juridicas,
possibilitando uma sindicancia antecipada de ilegalidades que se poderdo repercutir em actos
(lesivos) posteriores. O mesmo ¢ dizer que a referida excepcdo ndo materializa um 6nus de
impugnacdo do acto de fixagdo do VPT enquanto condi¢do sine qua non a posterior
impugnacao do acto de liquidagdo que lhe ¢ subsequente.

Mas ainda que se considerasse que dos artigos 86.°, n.° 2, da LGT e 134.°, n.° 7, do
CPPT decorre a consagracdo de um regime de tutela administrativa prévia, sempre haveria
que se considerar que esse Onus apenas se impode na estrita Optica do acto interlocutorio
impugnado, porquanto ¢ por referéncia a este que se consagra aquele regime. Significa isto
que a obrigatoriedade de utilizagdo prévia dos meios de tutela administrativos cinge-se a
contestagdo directa e autbnoma do acto de fixacdo do VPT e j& ndo ao acto de liquidagdo que
lhe ¢ subsequente e relativamente ao qual ndo resulta da lei qualquer limitagdo quanto a sua
impugnacao contenciosa.

A este respeito convém recordar que do artigo 185.° do CPA aplicavel ex vi artigo 2.°,
alinea c¢), da LGT resulta que as limitagdes aos principios da impugnacdo unitaria e da tutela
jurisdicional efectiva, no que a imposicdo de impugnacdes administrativas necessarias diz
respeito, apenas ¢ admitida nos casos expressamente qualificados como tal por lei, como
sucede a titulo de exemplo nos casos de reclamagdo graciosa necessaria previstos nos artigos
131.° a 133.°-A do CPPT. Isto sem contar que a regra no contencioso administrativo e, por
aplicagdo subsidiaria, no contencioso tributario, por forca do disposto no artigo 51.°, n.° 3, do

CPA aplicavel ex vi artigo 2.° alinea ¢), da LGT, ¢ a de que a impugnacdo de actos
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interlocutdrios tem um carécter facultativo, ndo ficando precludida a impugnagao do acto final
do procedimento com base em vicios do acto intermédio.

Conclusao esta que ¢ certificada pela previsao do principio da impugnag¢@o unitaria no
artigo 54.° da LGT, onde se refere de forma expressa e inteligivel que em certos casos 0s
actos interlocutorios do procedimento sdo susceptiveis de impugnacdo contenciosa “sem
prejuizo de poder ser invocada na impugnacdo da decisdo final qualquer ilegalidade
anteriormente cometida”.

Entendimento diverso resultaria numa clara diminuicdo das garantias dos
contribuintes, ja que a pretexto do refor¢o da tutela jurisdicional efectiva concretizado pela
sindicancia antecipada de ilegalidades do procedimento, aqueles acabariam por ver limitada a
possibilidade de impugnagdo do acto final do procedimento. De facto, se a “discussdo
antecipada da legalidade” do acto interlocutério de fixagdo do VPT ndo for entendida como
uma faculdade mas antes como um efectivo 6nus de impugnagdo, ao qual estd associado um
efeito preclusivo da sindicancia futura dessas ilegalidades, o legislador ndo estaria a
excepcionar a ratio subjacente a previsdo do principio da impugnacdo unitaria de forma a
assegurar e incrementar a tutela jurisdicional efectiva, bem pelo contrério.

E que convém ndo esquecer que o prazo de impugnacio do acto de fixagdo do VPT ¢
substancialmente inferior ao prazo para impugnar o acto final de liquidagdo. E se o objectivo
do legislador era encurtar aquele prazo de forma a consolidar na ordem juridica o acto de
fixacdo do VPT, tornando-o inimpugnavel, por via da formacdo de caso decidido, seria
incoerente a previsdo no artigo 115.°, do Cédigo do IMI da possibilidade de requerer a revisao
oficiosa do acto de liquidag¢do com base em “erro de que tenha resultado colecta de montante
diferente do legalmente devido”, onde se inclui, como se vera, o erro na fixacdo da base
tributavel, isto é, na fixagdo do VPT.

De forma algo similar ao que se deixou exposto, considerou o Tribunal Arbitral no
acordao proferido no ambito do processo n.° 760/2020-T, em 22 de Julho de 2021, o seguinte:
“A nosso ver, a questdo ndo é a de saber se a lei configura a fixa¢cdo do VPT
como um ato destacadvel, prevendo a sua impugnacgdo judicial autonoma — o que é
um facto —, mas sim saber se existem razoes que obstem a que tal ato, quando

surja como instrumental relativamente a um ato de liquidagdo, possa, também,
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ser objeto de apreciagdo em processo dirigido a impugnacgdo desta. Ha, pois, que
ponderar sobre a ratio das normas que preveem a impugnabilidade judicial
autonoma de atos administrativos que constituem pressuposto de outros atos
administrativos.

Estas razoes serdo, essencialmente, trés:

(i) O ato ser imediatamente lesivo, produzir diretamente efeitos negativos na
esfera do particular, o que ndo é o caso, pois a abla¢do do patrimonio pela via do
imposto so acontece apos a pratica de um ato de liquidagao.

(ii) A sindicancia judicial imediata oferecer maiores garantias ao particular: é o
caso, desde logo porquanto o decidido em tal recurso produzira efeitos de caso
Jjulgado relativamente a todas as liquidacoes que tiverem por base o VPT
impugnado.

Esta, pois, presente uma intencionalidade garantistica (consagra¢do de meio de
garantia mais abrangente) e ndo um intuito de restricdo dos normais meios de
garantia, como resultaria do acolhimento do pensamento sufragado pela
Requerida)

(iii) Previsdo legal de um “filtro” pré-judicial que possa contribuir para reduzir
o numero de casos que os tribunais sejam chamados a apreciar, quando a decisdo
dependa essencialmente de conhecimentos técnicos proprios de outras areas do
saber, que ndo a juridica (o ‘filtro” aqui existe - a segunda avaliagdo dos
prédios urbanos).

Porém, atenta a razdo de ser destes sistemas, hd que entender que a previsdo da
impugnabilidade direta e imediata, em processo a tal diretamente dirigido, do
«resultado das segundas avaliagoesy, como diz a lei, so se mostra
«indispensavely quando esteja em causa o resultado da aplica¢do da lei (das
normas que regulam o procedimento de avaliagdo) num caso concreto, pois é em
tal aplicagdo que poderdo estar envolvidos conhecimentos técnicos, ndo
Jjuridicos, e ndo, como acontece no presente caso, quando esteja em causa a

determinagdo da lei aplicavel a avaliagdo. Esta é uma questdo exclusivamente
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juridica, para a qual, por defini¢do, um tribunal é mais qualificado para a
precisar que uma comissdo de peritos avaliadores.”.

Aqui chegados, conclui-se que assistia a Requerente a faculdade de impugnar directa e
autonomamente os diversos actos de avaliagdo que fixaram o VPT dos terrenos para
construcao objecto dos presentes autos, como também lhe assistia a faculdade de impugnar os
actos de liquidacdo de IMI emitidos com base nos VPT’s anteriormente fixados, ai arguindo
os vicios proprios destes ultimos actos que inquinaram o acto final de liquidacdo que neles se
baseou.

Nestes termos, julgam-se improcedentes as excepgdes dilatérias invocadas pela
Requerida na sua resposta a este respeito, consideram-se admissivel a impugnagdo dos actos

de liquidagdo de IMI com base em vicios proprios dos actos de determinacdo do VPT.

15. Ainda a titulo de excepgdo, invocou também a Requerida que se verificava a
intempestividade do pedido de revisdo oficiosa, que apenas podia ter sido impulsionado pela
Requerente nos trés anos posteriores ao do acto tributdrio, em conformidade com o disposto
no n.° 4, do artigo 78.° da LGT. Assim sendo, cumpre entdo apreciar se a Requerente podia ou
ndo ter impulsionado a revisdo dos actos de liquidagdo de IMI ora contestados com
fundamento em erro imputavel aos servigos nos termos do artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

Enquanto ponto de partida, cumpre desde logo referir que a possibilidade de
impulsionar a revisdo oficiosa de actos de liquidagdo de IMI se encontra prevista no artigo
115.° do Codigo do IMI, que para além de remeter genericamente para o artigo 78.° da LGT,
determina expressamente na alinea c¢), do n.° 1, que a revisdo pode ter fundamento em “erro
de que tenha resultado colecta de montante diferente do legalmente devido™.

Ora, na medida em que se concluiu anteriormente pela possibilidade de sindicar vicios
na fixacdo do VPT no ambito da impugnacdo do acto de liquidacdo subsequente,
independentemente de ter sido autonomamente impugnado aquele acto interlocutorio,
verifica-se que a Requerente podia, em abstracto, impulsionar a revisdo dos actos de
liquidacao de IMI, com fundamento em erro imputavel aos servicos, no prazo de 4 anos, nos
termos previstos no artigo 78.°, n.° 1, da LGT. Registe-se a este respeito que os erros alegados

pela Requerente e que se traduzem na aplicacdo de coeficientes multiplicadores de afectagao,
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de localizagdo e/ou de qualidade e conforto nas avaliagdes do VPT dos terrenos para
constru¢do, sdo erros que a serem julgados procedentes sdo unicamente imputaveis aos
servigos, porquanto foi a AT que procedeu ao apuramento do VPT de cada um daqueles
prédios urbanos, conforme resulta da matéria de facto dada como provado nos presentes
autos.

A este respeito, vejam-se as consideracdes do Tribunal Central Administrativo Sul, no
acordao proferido no ambito do processo n.° 2765/12.8BELRS, em 31 de Outubro de 2019,
no qual se considerou em sentido similar o seguinte:

“(...) ciente da natureza agressiva das leis fiscais, que afectam coercivamente o
patrimonio dos contribuintes, criou valvulas de escape para as situagoes de
ilegalidade, permitindo que a propria Administragdo reveja as suas decisoes, a
fim de corrigir as ilegalidades que porventura tenha cometido.

E o que sucede com o artigo 78.° da LGT, que prevé a possibilidade de revisdo
dos actos tributarios com fundamento em ilegalidade ou erro, mecanismo que se
encontra presente na legislagcdo tributdria de outros paises, como sucede em
Espanha com o artigo 219.° da Ley General Tributdria.

O artigo 78.° da LGT consagra um verdadeiro direito do contribuinte,
permitindo-lhe exigir da administragdo tributaria que expurgue da ordem
juridica, total ou parcialmente, um acto ilegal, bem como a restitui¢do do que
tenha sido ilegalmente cobrado, com base no artigo 103.°, n.° 3, da CRP, que ndo
permite a cobranca de tributos, nem os respectivos montantes, que ndo estejam
previstos na lei.

Todavia, como ja se disse, o artigo 78.° é inaplicavel aos actos de fixagao do VPT
(actos administrativos em matéria fiscal), na medida em que visa apenas os actos
tributarios stricto sensu, incluindo o acto de determinacdo da materia tributavel,
quando ndo dé lugar a liquidacdo e qualquer tributo (2). O que ndo quer dizer
que seja de todo imprestavel para o caso sub judice, visto que a coberto de um
VPT ilegal foram produzidas liquidacoes de tributo (IMI) que foram exigidas a

recorrida.
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Ora, ultrapassada que estd actualmente a questio de saber se a iniciativa de
revisdo pela administragdo pode ser desencadeada a impulso do interessado, da
interpretagdo conjugada do n.° 1 do artigo 78.° da LGT com o disposto no artigo
115.°, n.° 1, alinea c), do CIMI, resulta que a revisdo oficiosa das liquidacoes
deve ser realizada pela administracdo tributdria, ainda que sob impulso inicial
do contribuinte, quando tenha ocorrido erro imputdvel aos servigos.

O que se verifica, precisamente, no caso em aprego, erro esse que se traduziu até
numa injustica grave e notoria concretizada na fixa¢ao de um VPT em valor
claramente superior ao que resultaria das disposi¢oes legais que deveriam ter
sido aplicadas.”. (destaque nosso)

Em face do exposto, ¢ na medida em que o prazo para a revisdo dos actos de
liquidacao de IMI deve ser contado nos termos conjugados do artigo 78.°, n.° 1, da LGT e
129.°, n.° 2, do Cdédigo do IMI, verifica-se que ainda ndo tinha decorrido o prazo de 4 anos
para a Requerente impulsionar a revisao dos actos de liquidacdo objecto do pedido de revisao
oficiosa. Consequentemente, verifica-se que o pedido de prontncia arbitral também foi
apresentado dentro do prazo previsto para o efeito, sendo assim improcedente a excepg¢ao

dilatoria invocada pela Requerida a este respeito.
I11.2.3. Aplicac¢do do artigo 38.° do Codigo do IMI aos terrenos para construcio

15. Aqui chegados, cumpre finalmente aferir a legalidade dos actos de liquidagdo de
IMI contestados pela Requerente, tendo para o efeito em conta que o VPT dos respectivos
terrenos para constru¢do foi determinado pela AT através da aplicagdo de coeficientes de
afectagdo, de localizagdo e/ou de qualidade e conforto.

A data dos factos, previa-se no artigo 38.°, n.° 1, do Cédigo do IMI que “[a]
determinagdo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagdo, comércio,
industria e servigos resulta da seguinte expressdo: Vt = Ve x A x Ca x Cl x Cqg x Cv, em que:
Vt = valor patrimonial tributario; Vc = valor base dos prédios edificados;, A = area bruta de
construg¢do mais a drea excedente a drea de implantacdo;, Ca = coeficiente de afectagdo, Cl

= coeficiente de localiza¢do; Cq = coeficiente de qualidade e conforto; Cv = coeficiente de
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vetustez”. Pelo contrdrio, quanto aos prédios urbanos qualificados como terrenos para
constru¢do, determinava-se no artigo 45.°, n.° 1, do Codigo do IMI que “O valor patrimonial
tributario dos terrenos para constru¢do é o somatorio do valor da area de implanta¢do do
edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de fixacdo do edificio ao solo,
medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a implanta¢do™.

Do regime juridico previsto para cada um dos referidos “tipos” de prédios urbanos
resultava que s6 o VPT dos prédios para habitagdo, comércio, industria e servigos ¢ que era
determinado através de uma formula que previa a aplicacdo de coeficientes de afectagdo, de
localizagdo, de qualidade e conforto e/ou de vetustez. Quer isto dizer que, a data dos factos,
ndo se previa a aplicabilidade daqueles coeficientes para os terrenos para construgao.
Conclusdo esta que ¢ certificada pelo facto de a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, ter
alterado a redac¢do do artigo 45.° do Cédigo do IMI de forma a prever expressamente a
aplicagdo de alguns daqueles coeficientes no apuramento do VPT dos terrenos para
construcao.

De resto, ¢ pacifico na jurisprudéncia que este era o regime vigente a data, tendo o
STA uniformizado jurisprudéncia através do acérdao proferido no ambito do processo n.°
0183/13, em 21 de Setembro de 2016, no qual se decidiu que:

“(...) na determinag¢do do seu valor patrimonial tributario dos terrenos para
constru¢do ndo tem aplica¢do integral a formula matematica consagrada no
artigo 38° do CIMI onde expressamente se prevé, entre outros o coeficiente, aqui
discutido, de qualidade e conforto relacionado com o prédio a construir. O que,
faz todo o sentido e da coeréncia ao sistema de tributa¢do do IMI uma vez que os
coeficientes previstos nesta formula so podem ter a ver com o que jd estd
edificado, o que ndo é o caso dos terrenos para construg¢do alvo de tributagdo
especifica, sim, mas na qual ndo podem ser considerados para efeitos de
avaliagdo patrimonial factores ainda nao materializados”.

O entendimento expresso neste acdrddo, que versou sobre a aplicabilidade do
coeficiente de qualidade e conforto, foi posteriormente confirmado por diversos acorddos

daquele Tribunal que versaram sobre os demais coeficientes previstos no artigo 38.° do
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Codigo do IMI, de que ¢ exemplo o acorddo proferido no ambito do processo n.°
0170/16.6BELRS, em 23 de Outubro de 2019.

Por fim, regista-se que esta inaplicabilidade ¢ defendida pela AT no artigo 4.° da sua
resposta, onde refere que “Importa desde ja clarificar que a Autoridade Tributdria acolheu o
entendimento preconizado pelos tribunais superiores no sentido que na determinagdo do VPT
dos terrenos para construgdo, releva a regra especifica constante do artigo 45.° do CIMI e
ndo outra, pelo que ndo devem ser considerados os coeficientes previstos na expressdo
matematica do artigo 38.° do CIMI, tais como os coeficientes de localizacdo, de afetacdo, de
qualidade e conforto”.

Em face do exposto, julga-se verificada a ilegalidade invocada pela Requerente,
impondo-se a anulacdo parcial dos actos de liquidagdo de IMI contestados nos presentes

autos.
I1.2.5. Questdes de conhecimento prejudicado

17. Na medida em que ja se consideraram ilegais os actos de liquidagdo de IMI ora
contestados, fica prejudicado o conhecimento do vicio de inconstitucionalidade invocado pela
Requerente, na medida em a sua apreciacdo se afigura nesta fase a pratica de um acto inttil no
processo, proibida nos termos conjugados dos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
I11.2.6. Extensao anulatdria e direito a juros indemnizatorios

18. A Requerente terminou o seu pedido de pronuncia arbitral peticionando que
“[slejam parcialmente anulados os actos tributarios que constituem o seu objecto, relativos
as liquidagoes de IMI supra identificadas, porque contrarios a lei, por padecerem de erro nos
pressupostos de facto e de direito” e que “[sleja a AT condenada a reembolsar a Requerente
do valor do imposto pago em excesso, no montante global de € 187.637,07, relativamente as
liquidagoes sub judice, e, bem assim, condenada ao pagamento de juros indemnizatorios, a

taxa legal, até ao reembolso integral do montante referido”.
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A este respeito cabe precisar que o Tribunal Arbitral ndo poderd determinar o
reembolso do “valor do imposto pago em excesso” na medida em que ndo foi feita prova nos
presentes autos de que a Requerente procedeu ao pagamento integral e efectivo dos montantes
de IMI liquidados e aqui contestados. Em todo o caso, e na medida em que foi julgada
procedente a ilegalidade invocada pela Requerente, ficando a AT vinculada a restitui¢do da
situagdo que existiria se ndo tivessem sido praticados os actos de liquidagdo ilegais, poderd a
Requerente sindicar a determina¢do do montante de reembolso de IMI a que alega ter direito
em sede de execu¢do de julgados, ai fazendo a prova que seja eventualmente necessaria do
pagamento dos montantes de IMI liquidados nos actos tributarios impugnados no presente
processo.

Por conseguinte, ao estar o pagamento de juros indemnizatérios dependente do
pagamento indevido do imposto nos termos do artigo 43.° da LGT, verifica-se que a sua
atribuicao a Requerente também sé pode proceder apds a prova do pagamento do imposto que
se julgou ilegal nos presentes autos. Por esta razdo, também o direito e o concreto montante
de juros indemnizatdrios devido deve ser eventualmente fixado e liquidado em sede de
execugdo de julgados. Em todo o caso, e na medida em que a Requerente venha a fazer prova
do pagamento do IMI que se considerou ndo ser devido, a verdade ¢ que ndo lhe assistird
direito a juros indemnizatdrios nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT mas tdo s6 nos
termos da alinea ¢), do n.° 3, daquele mesmo artigo. Quer isto dizer que apenas serdao
eventualmente devidos juros indemnizatérios a partir do ano posterior aquele em que a
Requerente impulsionou a revisao oficiosa, isto €, apenas serdo eventualmente devidos juros a
partir de 18 de Junho de 2022.

Em idéntico sentido, caso a Requerida prove que ja procedeu a anulagdo de parte dos
actos de liquidagao de IMI contestados e, eventualmente, ao seu reembolso caso o montante
neles expresso tenha sido efectivamente pago pela Requerente, os efeitos da presente decisdo
deverado ser limitados nessa concreta medida, a determinar em sede de execucao de julgados,
porquanto ndo serdo passiveis de anula¢do actos tributdrios que j& ndo vigorem na ordem

juridica, facto que ndo resultou provado nos presentes autos.

IV. DECISAO
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Termos em que se decide julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral
formulado pela Requerente e, em consequéncia:
a) Anular parcialmente os actos de liquidacdo de IMI objecto de impugnacdo nos
termos acima evidenciados;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 187.637,07.
VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 3.672,00, a cargo da Requerida, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa, 14 de Julho de 2022.
Os Arbitros,
Carla Castelo Trindade
(relatora)

Ana Pinto Moraes

José Coutinho Pires
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