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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 690/2021-T

Tema: Deducgéo de gastos em IRC; Presuncédo de veracidade da declaragéo do

contribuinte; Requisitos formais das faturas; Insuficiéncia de

fundamentacéo.

SUMARIO:

1-Dos elementos constantes do relatério inspetivo resulta que a AT ndo apresentou indicios
fundados de que as faturas contabilizadas como gastos pelo sujeito e desconsiderados pela
Requerida ndo correspondessem a transacdes econdmicas reais, pelo que ndo foi afastada a
presuncao de veracidade da declaragdo e da escrita do contribuinte constante do artigo 75° da
Lei Geral Tributdria, ndo encontrando a liquidacdo fundamento valido na falta de
comprovacdo da efetividade das operagdes a luz do artigo 23°, n° 1, do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

2- A AT, apesar de alegar incumprimento dos n° 3 e 4, do artigo 23°, do CIRC, ndo especifica
em que medida se teria verificado o ndo cumprimento das exigéncias em causa, tendo em
conta que ndo indica, em concreto, qual a omissdao ou insuficiéncia imputada a cada uma das
faturas, pelo que a desconsideracdo dos gastos em causa, por aplicagdo do artigo 23°-A, n° 1,
al. ¢) do CIRC ¢ ilegal por vicio de insuficiéncia de fundamentagdo, equivalente a falta de
fundamentag¢do, nos termos do artigo 77°, n° 1, da Lei Geral Tributéria e do artigo 153°, n° 2,
do Cdédigo de Procedimento Administrativo.

3- Acresce que a liquidacdo, ao sustentar-se na pretensa violacdo dos n° 3 e 4, do artigo 23°,
do CIRC, tendo a AT todos os elementos ao seu dispor para controlar a materialidade das
operagdes, que foram identificadas com elementos suficientes e idoneos a afastar risco de
evasao fiscal inerente a hipotética insuficiéncia de documentagdo, enferma ainda do vicio de
violagdo de lei, por violagdo dos principios constitucionais da proporcionalidade, da

tributagdo pelo lucro real das empresas e da capacidade contributiva.
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DECISAO ARBITRAL

1 — Relatério

1. No dia 23.10.2021 a Requerente, A... Unipessoal Lda, contribuinte fiscal niimero..., com

[\]

sede em rua ..., n.° ...—.., requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do
artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a anulagdo da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas e respetivos juros compensatérios com o n.° 2021..., no montante total

de 12.341,89 €.

A Requerente peticiona, ainda, “o estorno ao REQUERENTE do valores indevidamente
pagos e ainda o pagamento pela REQUERIDA aquele de juros indemnizatorios desde a data
desse mesmo pagamento indevido, por existéncia de erro imputdvel aos servigos da AT, ora

REQUERIDA.”

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatirio, que comunicou ao Conselho
Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 3.01.2022.
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3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em

sintese, os seguintes:

A Requerente ¢ uma sociedade que se dedica a trabalhos de carpintaria, serralharia,
marcenaria e igualmente a prestacdo de servigos, como sejam de montagem e desmontagem

de stands, instalagdo de decoracdes exteriores de Natal, etc..

Na prossecu¢do da atividade de carpintaria e igualmente para apoio a atividade de montagem
e desmontagem de stands e de decoragdes de Natal, a ora Requerente dispde de uma oficina,

na sua sede social.

No entanto, a Requerente ndo dispde de trabalhadores por conta de outrem na sua estrutura
empresarial contando apenas com o soOcio-gerente € com a ajuda circunstancial de um
familiar, que para além de algum apoio nas obras, também da apoio a gestdo administrativa,
pelo que, muitas vezes, para que possa entregar o trabalho adjudicado na janela temporal

acordada, carece de recorrer a entidades terceiras.

Tal sucede, porquanto a atividade das instalagdes de decoragdes exteriores em superficies

comerciais e de instalacdo de stands a que a Requerente se dedica, se concentram em periodos
do ano muito especificos e exigem mao de obra intensiva durante um muito curto periodo de
tempo (1 a 2 dias, por regra), ndo permitindo a veleidade de ter uma estrutura de recursos
humanos estavel ao seu servigo, por absoluta inviabilidade financeira decorrente de tal

modelo de negdcio.
A sociedade B..., Lda (doravante “B... ) ¢ uma sociedade que j& ha alguns anos vem
prestando servigos a Requerente enquanto entidade subcontratante, dado esta ndo ter

capacidade de executar apenas com os seus meios os servi¢cos que lhe sdo adjudicados.

No ano de 2018 foram prestado a Requerente pela sociedade B... ao Requerente, servigos

instalacdo e desinstalacdo de decoragdes de Natal, de stands e servicos de carpintaria e
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serralharia e que refletem igualmente a totalidade das faturas emitidas por aquela empresa

referentes ao ano de 2018 — 21 faturas.

Os pagamentos das faturas em causa foram todos efetuados por meio de cheque como, de
resto, o Requerente permitiu comprovar, conferindo voluntariamente acesso a sua conta
bancéria, sendo absolutamente falsa a afirmagdo efetuada pela AT no RIT no sentido de que
tenham sido pagos parte dos valores em numerario, muito menos 20% dos valores objeto de
faturacdo, sendo, assim, pelo exposto, absolutamente falso que a Requerente tenha violado o

disposto no artigo 63°-C da LGT.

Alega a AT que o gerente da Requerente desconhece a identidade dos colaboradores da

Sociedade B... , mas, como ¢ evidente, ndo compete a sociedade Requerente conhecer a
identidade dos colaboradores da sociedade que contratou ou em que regime esses mesmos
recursos humanos se encontravam (trabalho dependente, independente ou se foram objeto de

subcontrata¢do pela B...).

Antes lhe competindo velar pelo cumprimento da boa execugdo dos fornecimentos e servigos
a que a sociedade fornecedora se obrigou a prestar, o que o Requerente, efetivamente, sempre

fez, a fim de poder continuar a garantir a manutencao dos seus clientes.

No entendimento da AT, existe «contradigdo» sempre que a fatura ou faturas emitidas pela
B... relativamente a determinado servigo ndo sdo emitidas na exata data em que as faturas
foram emitidas pela Requerente ao cliente desta, mas nao se entende qual a «contradicao»
possa existir, decorrendo a ndo coincidéncia da necessidade da Requerente receber primeiro

dos seus clientes a fim de poder efetuar o pagamento de seguida a B... .
Face a tudo o quanto antecede e a basta documentacdo que se coligiu quer durante o

procedimento inspetivo, quer com o presente processo, nao se vislumbra como possa ter a AT

concluido no sentido da ndo comprovacao da substancia das opera¢des em causa.
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No caso vertente, a AT, face a penuria indiciaria no que concerne a elementos recolhidos, o
sujeito ativo tributario ndo logrou sequer afastar a presuncao da veracidade declarativa de que
a Requerente beneficia, ndo tendo a AT logrado sequer recolher a matéria factual indiciaria

apta a dar cumprimento ao 6nus probatorio que em primeira linha legalmente lhe cabia.

A Requerente invoca igualmente a violagdo do disposto nos n.° 3 e 4, do artigo 23°, do CIRC,
para fundar essa mesma impossibilidade de deducdo enquanto gasto fiscal dessas mesmas
operagdes, por referéncia ao preceituado na al. ¢), do artigo 23°-A, do referido codigo no
tocante a alegada violagcdo do n.° 4 artigo 23° do CIRC, mas ndo se consegue descortinar o

efetivo fundamento onde a AT se ancora para concluir pela violagdo de tal disposicao legal.

Visto tudo o quanto no RIT se alinhou em ordem a concluir pela ndo dedutibilidade dos
gastos refletidos nas faturas emitidas pela sociedade B..., fica sem se perceber qual o
fundamento para que a AT tenha considerado violado o disposto no n.° 4 do artigo 23° do

CIVA.

Desde logo, ndo se alcanca qual o ambito ou extensdo de tal alegada violagdo da norma; Dird
tal violagdo respeito a todas as faturas emitidas pela B... ou apenas aquelas que, embora nao

identifique, sugere como se encontrando eivadas de «contradi¢cdes»?

Ou seja, na verdade, ndo decorre do teor do RIT que a AT tenha apreciado da conformidade
ou ndo das 21 (vinte e uma) faturas emitidas pela sociedade B..., muito menos a luz das

diversas (5) alineas decorrentes do n.° 4 do artigo 23° do CIRC.
Isto ¢, em momento algum o RIT refere as razdes pelas quais entende que as faturas X, Y, e Z
ndo estardo conformes com tal preceito legal muito menos referindo qual ou quais os

requisitos formais que em cada caso entende considerar como nao verificados.

Cabendo a AT a obrigacdo legal de dar a conhecer ao contribuinte, ora Requerente, por

referéncia a cada uma das faturas cujo gasto entende ndo ser fiscalmente dedutivel, qual ou
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quais os requisitos e as respetivas alineas que em concreto se mostram, em seu entender,

violada(s).

Como resulta pacifico entre a jurisprudéncia e a doutrina, a fundamentacao ¢ uma exigéncia
dos atos tributdrios em geral, sendo, de resto, uma imposi¢do constitucional decorrente do
disposto no artigo 268° da Constituicdo da Republica Portuguesa e igualmente do preceituado

no art.° 77° da LGT.

Perante o exposto, deve o Tribunal Arbitral considerar procedente o vicio de falta de
fundamentagdo, por violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 77° da LGT, no que respeita a
decisdo da AT em ndo aceitar a deducdo de gasto fiscal, estribada na alegada existéncia de

vicios formais decorrentes do n.° 4 do artigo 23° do CIRC.

Nao obstante se afigurar que o vicio de falta de fundamentacdo ¢ in casu claro, evidente e
objetivo, ainda assim sempre se impora referir que, se por mera hipdtese académica, essa nao
viesse a ser a decisdo do Tribunal Arbitral, tal suposta violacdo ou violagdes dos requisitos
formais das faturas ndo impossibilita de per se o direito a dedugdo do respetivo gasto fiscal
suportado, como dimana de varia jurisprudéncia e bem assim da doutrina que sobre a
tematica se vém pronunciando, designadamente na decisdo do Tribunal Coletivo proferida no

Processo n.° 96/2018 e na decisdo arbitral proferida no processo n.® 381/2018-T.

Ora, no caso dos autos, ndo sé todos os gastos deduzidos fiscalmente o foram baseados em
faturas, como a demais documentag¢do junta ao longo do procedimento inspetivo permite
alcancar e dilucidar, sempre sem transigir, eventuais questdes formais que das faturas da B...

pudessem emanar para a AT.
Do confronto das faturas, quer da B..., com as do Requerente fica clara e objetivamente

comprovada a materialidade e os demais elementos que permitem circunstanciar e enquadrar

a prestacdo e os servigos efetuados pela B... ao Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Mas, mesmo que assim ndo se entendesse, 0 Requerente logrou através de prova documental,
a que ainda acrescera a testemunhal, comprovar a materialidade das operacdes (faturadas pela
B...) que, de resto, a AT ndo contesta terem existido (faturadas aos clientes da Requerente),
pelo que sempre tera de se concluir pelo preenchimento do 6nus probatorio que sobre a
Requerente poderia eventualmente recair, caso se entendesse que a AT tinha carreado indicios
sérios e de elevada probabilidade que lhe permitissem afastar a presuncdo de veracidade

contida na declaracao fiscal Modelo 22 da Requerente.

Isto ¢, sempre a eventual insuficiéncia de fatura (ou faturas) que se pudesse apontar (a qual se
desconhece ante a absoluta falta de fundamentagdo ja invocada) a qualquer um desses
documentos, ainda assim tal ndo seria apto a permitir sequer, conforme pretende a AT, a
impedir o controlo dos pressupostos substantivos das operacdes e consequentemente a

impedir o direito a deducao fiscal de tal gasto efetivamente suportado pela Requerente.

Por tudo quanto se vem de expor, ndo podera deixar de ser totalmente anulada a liquidacao de

IRC e JC, relativa ao exercicio fiscal de 2018.

4. A ATA — Administragdo Tributdria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnagdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

As corregdes ora controvertidas tém por fundamento o facto de ndo se ter comprovado que a
B... tenha de facto realizado as operagdes em causa, ndo tendo sido aceites como custos em

sede de IRC o montante de € 66.625,00.

Quanto aos factos com interesse para a boa decisdo da causa, atento o alegado pelas partes e a

prova documental junta, maxime o processo administrativo, serd de considerar assente no
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probatério o que resulta devidamente explicitado e demonstrado no Relatério Final da

inspecao tributéria, para cujo teor se remete.

Desde logo, devemos ter presente que a Requerente ¢ uma sociedade que ndo dispde de
trabalhadores por conta de outrem na sua estrutura empresarial contando apenas com o socio-
gerente e com a ajuda circunstancial de um familiar, que para além de algum apoio nas obras,

também dé apoio a gestdo administrativa.

Atendendo ao exposto, contratou a sociedade B..., a qual também ndo dispunha no ano em
causa de qualquer estrutura operacional, nomeadamente funciondrios, equipamentos e
veiculos, nem a montante apresentava operacdes declaradas pelos fornecedores enquadradas

nos servigos que dizem ter sido prestados.

Impugna-se que a AT tenha no decurso do procedimento inspetivo descurado os documentos
e os esclarecimentos prestados pela Requerente, o que resulta demonstrado da analise critica

efetuada aos elementos apresentados pela Requerente naquele procedimento.

Nao pode a Requerente concluir como faz no pedido arbitral que : “ Face a tudo o quanto
antecede e a basta documentagdo que se coligiu quer durante o procedimento inspetivo, quer
com o presente processado, as quais ndo se vislumbra como possa ter a AT concluido no

«

sentido da ndo comprovagdo da substancia das operagoes em causa.

Acresce que existe um desfasamento temporal significativo, entre as faturas emitidas pela B...

a Requerente e as faturas que esta emite aos seus clientes.
Com efeito, da confronta¢do entre os Quadros 5 e 7 do RIT verifica - se que a Requerente

antecipa a faturacdo aos seus clientes em cerca de 2 meses face a faturacdo que ¢ emitida pela

B..., para os mesmos servigos.
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Nao nos parece muito consentaneo com a realidade que uma empresa fature servigos aos seus
clientes sem saber quanto ¢ que lhe custaram junto dos seus fornecedores, sob pena de assim

poder incorrer em prejuizo.

Este facto permite concluir que, os trabalhos faturados pela A... aos seus clientes nunca

poderiam ter sido os executados pela B....

Sdo nitidas as incongruéncias verificadas nesta operagdo realizada pela Requerente com o

fornecedor em causa.

A Requerente vem dizer na sua PI ndo perceber quais as faturas do fornecedor que ndo
cumprem os requisitos formais mencionados no disposto do n° 4, do artigo 23,° do CIRC, se

todas ou somente algumas.

Ora, resulta do RIT que a falta desses requisitos diz respeito a todas as faturas emitidas pela

B... destinadas a Requerente.

O preceito legal antes citado estabelece um conjunto de elementos que os documentos

referentes a gastos devem conter.

Contudo, a enumeracao ai referida ndo ¢ exclusiva aos ali mencionados, poderao existir outros
julgados necessarios para que os custos sejam aceites fiscalmente, dai a designagdo nesse

11

preceito legal de “pelo menos
No caso em aprego, para se concluir pela efetividade das operacdes em aprego, os SIT
solicitaram a Requerente outros elementos de prova, tais como a identificacdo de
trabalhadores afetos a execug¢do dos trabalhos, autos de medicdo, orcamentos, que

permitissem completar a insuficiente designacdo mencionada nas faturas.

Ora, a Requerente ndo apresentou quaisquer desses elementos solicitados.
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Deste modo, tera de se concluir que as faturas emitidas por esse fornecedor, por si s6, ndo se
encontram aptas a comprovar a materialidade das operagdes em questdo, de acordo com o

disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 23° do CIRC e alinea c) do n° 1 do mesmo preceito legal.

Quanto aos meios de pagamento utilizados como forma de pagamento a sociedade
fornecedora, a Requerente diz na sua PI serem falsas as afirmacdes efetuadas pela AT quando

refere que 20 % do montante pago foi feito em numerario.

Considera a Requerente ter ficado comprovado, quando facultou o acesso a sua conta

bancéria, que as faturas de 2018 relativas ao fornecedor B..., foram todas pagas por cheque.

Ora, o que ficou comprovado pelos SIT que procederam a andlise da informagdo bancéria
disponibilizada pela Requerente, foi 0 que se mencionou no inicio da pagina 13 do RIT, onde
se refere terem sido emitidos pela Requerente cheques para pagamento das faturas somente no

montante de 70.927,95 €, conforme quadro elaborado para o efeito.

A Requerente ndo junta ao pedido arbitral quaisquer elementos que permitam concluir que o

diferencial no montante de 11.020, 80 € tenha sido pago também através de cheques.

Deste modo, ndo se pode concluir que tenha sido respeitado o disposto no artigo 63° - C da
LGT que estabelece :

“ 1 - Os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou
devam dispor de contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta
bancaria através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e

“«“

recebimentos respeitantes a atividade empresarial desenvolvida.

A contrério do entendimento da REQUERENTE, confirma-se estarem reunidos na presente

situacdo um conjunto de indicios fortes e crediveis que apontam para que 0S Servigos
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faturados no ano de 2018 pela sociedade fornecedora em questdo a A... Unipessoal, Ld*, ndo

tenham na realidade sido prestados.

E assim sendo, nos termos do n° 1 do artigo 74° da LGT, estdo verificados os pressupostos
legais que legitimam a atuacdo da AT, ao desconsiderar as faturas emitidas pela sociedade

B..., como custos dedutiveis para efeitos de IRC.

Quanto a falta de fundamentagdo dos atos controvertidos, entende-se que ndo assiste razao a
Requerente uma vez que o Relatorio expde de uma forma clara, suficiente e congruente quais
sdo as razdes de facto e de direito que justificam as corre¢des propostas, permitindo a
Requerente, como vem a ser o caso, impugnar essas mesmas corre¢cdes nos moldes em que o

faz no pedido de prontincia arbitral.

5. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no artigo 18°, n° 1, do RJAT,
que tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizagdo da mesma,
com fundamento na proibigdo da pratica de atos inuteis.

Foi também dispensada, com fundamento na sua desnecessidade, a producdo de prova
testemunhal e de prova por declaragdes de parte, apresentada pela Requerente.

Foi ainda dispensada a realizacdo de alegagdes, nos termos do artigo 18° n°® 2, do RJAT, “a

contrario”.

6. Por despacho de 6.06.2022 o Tribunal determinou a notificagdo da Requerente para, no
prazo de 3 dias indicar a data do pagamento do imposto e juntar o respetivo documento
comprovativo.

Na sequéncia deste despacho, a Requerente apresentou requerimento no qual comunicou “que
devido ao facto de a AT ndo ter aceite o plano prestacional proposto, ndo se encontra paga
qualquer quantia de imposto (IRC) relativa a liquidag¢do em causa.”

Tendo em consideragdo tal comunicacdo e tendo em conta que o pagamento do imposto €

pressuposto da procedéncia, quer da pretensdo a restitui¢do do imposto, quer da pretensdo a
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juros indemnizatorios sobre tais quantias, sem necessidade de mais consideragdes, determina-

se, desde ja, a improcedéncia do pedido nesta parte.

7. O tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos
do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

8. Cumpre solucionar a questao da ilegalidade da liquidag@o objeto do processo.

II — A matéria de facto relevante

9. Consideram-se provados os seguintes factos:

9.1.A Requerente foi sujeita a uma acdo de inspecdo tributaria, tendo como incidéncia
temporal o ano de 2018 e ambito o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas e o
imposto sobre o valor acrescentado.

9.2. No relatdrio de inspecao tributaria referente a este procedimento consta, além do mais, o

seguinte:
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11,10, DILIGENCIAS REAL/ZAUAS

De acordo com o descrito no ponto 11.2.1., o presente procedimento inspetivo foi abertc por existirem duvidas
quanto a natureza das aquisigBes efetuadas ao forneceaor B... '

Lda., NIF . que, conforme apurado em procedimento inspetivo a esta entidade, totalizavem
€81.848,75 (IVA inciuido).

Para validar a natureze dos servi¢es prestados bem como o pagamento desses servigos procedeu-se 3
nolificagéc da A . , através do oficio n® de 18/11/2020 (cfr. Anexo 1, pég. 1}, a solicitar 0s
seguintes elementos:

8) Clpia das laluras emitidas pedo fornecedor om 2018;
b) Extrato de conta carrante do fornecadoar ce 2018;
c) Enlregar copia dos melos de pagamentos, am caso de cheque copia de frente/verso;

d) informar nomo complelo o lelefone, ou quatquer culro conlacto, Ca pessca & quem foram encormendsdoe og
servigostrabathos:

@) Indicar nome complelo e telefone da pessoa que indicou esle formecedor para vos preslar 0§ Semigos;
) Discriminar todos 03 trabaitos reaiizados ¢ enviar cépla dos avios do modigio datados o assiados.

A A... respondeu por via eletrénica, em 26/11/2020, do enderego . @hotmall.com, com ©
envio de copia dos duplicados das faturas-recibo seguinies (cfr. Anexo 2, pag. 1 a 21):

Quedro § - Resumo das fatures emiidea peta . B, 1Lde.

'0.::. N*Fatura Descrigdo Tn:l:::v-l s";::“” Tolal
23008 FR2OWY DesmosLagem de decarsgdo de natalno cuuré comercisl pera 4.0%0,0 8R40 S0e%
LIS FR0W0 MEAzem d Coso o denalel no Sertro somerciel 130,20 230 15
23WIE FR20BN Jesmomaaem g2 gecoracéo de Netplre Comio Comergial ¢ 20,0 BN 1S8R0
Z3NWE FR20W22 ¥ ¢ ds Ba 1900 4R a2
Z3C0€ FR20WI23 F r 1 de Slond Mo 176000 40490 279040
2320 FR20W24 fobrcegds d= Zend ' 100 4040 29990
23008 FR20B25 Fometimenio Jemove’s pirs 5.0 Canvare 12020 e arene
25Ta0E FR2OWBIT Fabricaphe maniegem adesmont agen ce Sland paraa & ¥em 9% 19588
I[P X200 FR 20033 Eocnecimerto emorlages acadas ET0S em pangs r2 vossa obia de £.3000 %700 848700
2103208 FR 2038 F 10 = 0 rEspwin £ 800 187450 D20
2103208 FR20M4T Furrecraemo e monlages de movels 3 vossa obiaconendo E2%m0 143750 758750
24002080 FR J0W43 FOMaCimenio e Moe.apem da estams em femn 10500 M8 1290
2409200 PR 20W43 Foersciento @ rmontagem de 0.5 eslartes & 14 DF hidfogo Roadas abanda 84220 w20 03320
20.00.0% PR 0% Fomeomonto & Lo 89 URd p nh TR0 Ui 40027
24290208 FR 209 Imartagem L £40 00 0015MGS 09 Sry b 105000 AS080 24050
250008 FR2OWSS Foaricaple, montogem ¢ cosmoricgem &2 sland na 150020 800 1%800
VU208 FRDESH ) * togom & $50 o naglaa ¢ 420000 G600 STELO

WANE FROWS) Acpocorsd & g ? 48000 UGo40 55040

QU208 FRZ0EED A LL] ager ca derstdre P we <8000 weeLo  sssam
XULOE FROB|T) Monlogom de decoresdie demalel o 420000 100100 570100
24220 FROOM Mordagem Ce cecoensdo denetalrs 750000 2spe 822500

Totsl fataras 2016 - B... Lda, 66.625,00 $.,322,76 8194875
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acompanhado de cépia de frente dos cheques emitidos para pagamento das faturas, conta n® ,do
Banco S A, de acordo com quadro seguinte:

Quadro 6 = Resumo das cheques emitidos pela A .. ndossados 3 B... Lda.
N® Conta N® Cheque Data Montante
23-03-208 147600
23-03-208 2.398 50
23-03-20%8 18850
23-03-20% 1599 00
23-03-20% 28940
23-03-208 2 8940
24-09-20% 6.00000
25-09-20€ 5687 50
2109-202 4,024,850
2108.2018 200000
24.09.20% 48077
07-2-20% S5 B5.00
24-09-20%8 129150
o7.r.201 55040
24.04-200 17588
29-06-209 848700
24-09-208 1033 .20
25.09-201 12568.00
24-09-200 24080
27-2-20% 9.22500
7-v-2018 5 78100
23.03.20% 50840
03-0%20% 6.668.00
Total 70.927.95
Em25/11/2020a  A...  :nviou porvia elelronica, do endereco s@holmail.com, extralo da conta
corrents 22110021 = - C... . Lda. (cfr. Anexo 3, pag. 12 3):

Em 10/02/2021 foram enviados, pela meama via, digrio 41 — Compras MN, de langamento das faturas
mencionadas no cuadre 5 (cf-. Anexc 4, pag. 1a “0Q).

Camo o total dos cheques enviados em 25/11/2020 nao correspondia ac pagamento integral das faturas foi
solicitade, por via eletrénica em 10/02/2021, envio de cipia dos restantes chaques (cfr. Anexc 8, pag. 1a 5).

De accrdo verso dos chegues n e , @s importancias correspondentes terao sido

entreguas supcstamente a D... titular do passaporte e do cartdo de cidadao

I, confimando-se deste modo que nao foram efetivamente depositados em conta bancaria da

B... . conforme delerming o n® 1 do art.® §3° C da LGT, que se ranscreve: “Os sujeitos possives

de IRC, bem como 05 sujeitos poassivos de iRS que disponham cu devem dispor de contabilidade organizeda,

estio obrigados @ possuir, pelo menos, umg conta bancérie atrovés do guol devem ser, exclusivamente’,
movimentados os pagamentos ¢ recebimentos respeitantes a ctividade empresaris! desenvolvida.”

Na primeira notificagao foram sol citadas copias des autos ce medig2o cu orgcamentas, nome dos traba haderes

afetos aos servigos prestados ¢ identif cago da pessoa que os supervisicnava bem como localizagdo exata das

obras, Como nao heuve resposta, solicitou-se novamente por via elelrénica em 16/02/2021, a2 mesma
informagao.

14.
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Em 17/02/2021, o gerente E... veio informar (cfr. Anexo 6, pég. 1):

“Respondendo 20 seu Mail, ndo tenho os nomes dos trebalhadores fornecidos, ev contratava e Sr.* D... e ele é que
geria as pessoas, que n¥o eram sempre as mesmas, e que se apresentavam ro 'ocal nos proprios carros, eu s6
supervisionava os trabalhos,

Também hd alguns trabalhos que ele j& me apresenta prontas.”

Apesardainsisténcia, a  A... nurca nformou os locais onde os trabalhos, que diz ter adquiridca B
fcram execulados.

Relativamente aos meios de pagamento, para além dcs cheques nfs | e . Ja referidos,
em virtuds ce as cdnias enviadas ndo permitirem identificar o beneficiano das quantias pagas, solicitou-se 2

A... |, napessoado gerente, através do oflcio n® de 12/02/2021, que concedesse autorizegac
4 AT para junto da respetiva instituig8o bancéria, solicitasse copla da frente @ verso dos mesmos (cir. Anexo 7
pég 1e2).

Essa autcrizagdo foi concedida por meio de dedaragdo, datada de 18/02/2021, e assinada pelo gerente g,
Na posse dessa declaragéo notificou-se o banco SA. oficion®( ‘e 19/02/2021,
para que enviasse cipia de frente e varso dos cheques formalmente emitidos pele  A... a B...
yara alegado pagamenlo dos servigos de construgZo civil prestados em 2018 (cir. Anexo 8, pag. 1) pedido
esse que voliou a ser efetuado pelo oficio n? . de 22/03/2021 (cfr. Anexo 9, pég. 1).

Aeste pedidoo espandeu em 08/04/2021, (n® de entrada 20211 1) {cfr. Anexo 10, pég. 1 e 2), passando-
se a transcrever, apanas, 0 que se mostrar essenclal:

* L resposta ao processo ¢ oficios identificados, informanios que juito remetemos copiz fiente e verso dos ciieques albaixo

indicados, que foram liquidados por caixa ao sewr beneficiirio (...} Relalivamente d identificagio do beneficiirio, os
elementos identificativos encontram-se 110 verso do cheque. Cumpre-nas informar que nio obstante i declaragio de
autorizagio que nos iof remelida e porque se trata de informagdo Ggue permiite a identificagdo de terceiros clientes deste
Banco, entendemaos que a mesma nao permitivd a quebra do dever de sigflo a que este Banco se encontra lesalmente
obwigado, decorrente do disposto nos artigos 78° e sequintes do Regime Gerz) des Instituicoes de Cridito e Sociedades
Frnanceiras, {...). pele que neste remeicnias ein ancxa copia da ficka de Adesio a Proditfas e Servigos com frincagem. De
forma a remetermos oopin sein a truncagem referida. agradecemios (... ). identificaram o diplomn legal quic permiite a
dispensa do dever de sigilo bancirio ou informar se ofs) titularfes) em causa, aviorizafm) este Basico a fornecer uma copia
dos ciemenltos solicitados"

Em anexo a carta assinadz pelos responsaveis da Diregdo de Operagdes do Banco S.A. ioram enviadas
copias des cheques com o verso totelmente escondidoftruncade, assim como © nome da(s) pessca(s)
sinqular(es) ou coletiva(s) a queam os chegues foram endossados, i.e. (& ordem de).

Em concluséo, embora a resposta dc Bance continue a ndo permilir @ identificagdo do bensficigrio das
importancias inscritas nos cheques, permite, nc entante, concluir que née foram depositadas em contz titulada
pela B... , conforme € exigide pelo artigo 63-C da LGT, pois foram liquidadas por caixa.

15.
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Como os documentos e esclarecimentos enviados ndo afastaram as dividas existentes solicitou-se, pelo oficic
n® de 2210212021, & informagdo adicional seguinte (cir. Anexo 11, pig. 1e2):

4 Copiz das faturas emitdas aos v/ clientes com descrigdo dos trabalhes executados relativamente acs servigos
presiados pelo fomecedor acima identificado;

& |dentificagao clara @ inequivoca dos trabalhos ¢ locais exatos (morada) onde se desenrolaram os rabahos:
< Envio de copia das folhas de obra dewidamente assinadas e carimbadas;

< Caso ndo possuam folha de obra informar nome completo, n® ce rabahadores e datas em que esses trabalhcs
feram executados,;

< Indicar matriculas e marcas das viaturas ulilzadas para a sua execugio;
< Quem supervisionava essas trabalhadores

A resposta 2 este oficio deu entrada em 24/02/2021, por via eletrdnica, e nele a  A... informa que os
servigositrabalhos fornecidos pela B... foram incorporades nos servigos faturados aos clientes
nas faturas mencionadas no quadro infra (cfr. Anexo 12, pag. 1 a 21):

Cuaéro 7 = Reaumo dos foturas wmitides acliontas da A |||, cujos trasalhos foram sxecutadospela: B, |

Data ) ’ B3 A

Patoss N* Fatuea Daserglo Torabwel Svponade Total
HINE FROWT mmmn.mwmu}- 180020 noo woLm
10200 FRI0OW2 Desnotmagers & Gecongo di AN /08 corlns conaei’s 1 542180 121088 (12 84
DHNE FRIOBN Delmoaages 303 ieas 30 RUZ nee wem
603308 FA0BT F ’ per pem oo SandCeoranal 1500 956 30Em
oosae FR0WR Fomechnims o1 méeels N COSIRPCIE Madime Jtaado c 153030 Hom sam
VLS RIOND  Fabicaclo, w0 agan s gam o: Stad o gt tel 250020 18 Damm
18208 FROWT Alosgds o e o , undo abens 125020 SR 2080
WOENR FRN®EA Foesos marto o meslaQen 20305 1 NS @ pINER (0 Svasiminie 1o wssa b ( 250000 %8600 0800
B0 FREET um f odesehe dace” 57000 o ™o
WOM08 FRUOWE Fomecments smortagen i B 150020 M50 wan
LENT FROB F e NOF Hadfsgo lacaca adrance 120020 e Wao
L8208 FR2O0N Chetstens € repanchs 2 commies de amprin prnsa 1800 Wi Jm
BI808 FRIONGL £ 8} D wam 200000 S0 4@ m
W08 FROBIS FarnecIamo @ maniEpene o mivels rd va5sa 0bm ot 135000 168 0585
80308 FROBME F e o3 2 vesse o ber do Camvents & 74500 1508 628835
2.000 FR2OB2S Aguccagia dagezongio 2o Naa | 208 450000 g Lm0
or-ni0e FROEN P rimeka parcela € me alagem dedecmagde de raldl 299 e ( 42000 nop sam
THNE FRIOAD Ad i v © 33 &% nalpea C. Campera of 00000 1000 Tamm
23N08 FRIDBM 2k ccc 000020 10 2100
21200 FR0BIS _ Segincapadeda Maetagan dadezomols de neal re C 20000 “afn Jum
Totalfaterado pods Maabainos a ehentes om 20% 8ATRE0 NI mu.u|

ll. DESCRICAQO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE
ARITMETICAS

1. 1IRC
11.1.1. GasTos NAO DeDUTIVEIS - ART.* 23° 0O CIRC o - .

O SP registou na contabildade, durante o ano de 2018, através do digria 41 - Compras MV, um conjunto de
faturas-recibo emiidas em nome da B... Lda. utiizando a conta 62211 - Trabalhos

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt -
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especializados, e deduziu o IVA mencionado nessas faturas na conta 24323132311, de acordo com o quadre

seguinte:

bata K*

Lomgto. Lasgio.

MB0R 0003
BN 000
IBNE 000G
DN 00
BBBY 000
DIWE 20008
1D 00
"IN N0
WNT 00w
Wene wox
WExD W0o%
W Ko

0o
B
Wy
DORE 00
e
oo
N"TPE 200w

NENw wee
WINN Wee

(74

sz
2
a

- Reginto
Quadro 8 - Reg|

das faturas
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LL] Fatua N Fatun
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200N DOEE FRNNS
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20T 40008 FRAVE
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WM HV/T RNWN
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Famec mevio Op20wes ;i s Cllavana
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Farneccams ¢ Tusajende etbeen|
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o codome
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O pagamento de parte destas faturas foi efeluado através de cheque e cerca de 20% em numeraro, de acordo
com quadro infra:

Quadro 9=

RD. Y

omehegee ¢
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N® Conta N®* Chegque Data Montanto

23-03-208 1475,00

23.03.208 2358,50

2305201 18,50

2303208 1609,00

2303208 299,40

23-03-208 28940

24-00-208 6.000,00

25002010 50087,50

2109.209 402450

21400.209 2.000,00

24-09.209 480,77

07-2-20 5.5 00

24.00.200 120150

07-»-208 550,40

2404208 117588

20-06-209 8487,00

24-00-200 083,20

26.00.209 1969,00

24-09-208 240,80

27.r.208 822500

27.R.20% 578100

25:03- 0% 501 A0

03.01.20% 5668,00

L otal 70.927,95

Pagamento em numaorario 11.020,80

Pagamentos totais 81,948,756
De acordo com o descrito no ponto 11.10, o pagamento das faturas a B... nac foi processado

conforme o exigido pelo art.® 63°-C da LGT, porquanto:

¥» Os pagamentos em numeréno ndo sao permiticos pelo referido an.® 63°-C

¥» Relativamente aos cheques deve refenr-se que a informagéo do Banco néo permite identificar o respelivo
beneficidrio, mas, porque foram liquidados por caixa, permite conciuir que ndo foram depositados em
conta Mulads pela B... © por isso, também neste caso, nlo foi curmnprido o exigico pefo
roferido artigo 63°-C da LGT.

Além do envic dos m=los de pagamente, a A... veio Informar que desconhecia a |dentidade dos
trabalhadores da B... e que linha sido o gerente da B... N D... a

supervisionar os trabalhos, contudo, a B... ndo dispunha de quadio de pessoél, & data dos factos, nem hé
conhecimento que a montante tenha side prestado aquele tipo de servicoa B...

A A... arwiou também cdpia das faturas emitidas a clientes, onde terdo sido incorporados os servigos
fornecidos pela B... .. Confrontadas as faturas emitidas em nome da B... . com as
faturas emitidas aos clientes pela  A... surgiram as seguintes confradigdes, enire outras:

« A A... ‘aturov & montagem e desmontagem da decoraco de Natel do C. om
04/01/2018, mas a B... faturou esse servigod  A... sem 230320:18

= A A... faturou a montagem e desmontagem da decorsgéo de Nafal dos Centros (
m 17/01/2018, masa B... falurou os mesmos trabalhos em 23/3/2018

* AT B... “2turou 10 portas para obra de ( )m 26/06/2018, masa  A... faturou

18.
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a clientes seus, em 29/05/2018

= A B.. faturou montagem ¢ desmontagem de decoragdo de Nalal do Lem
26/1122018, masa A ...  ‘'alwrou aoseucliente, pefo mesmo trabatho, em 7/11/2018 e 29/11/2018

As contradigies acima identificadas, permitem concluir, aue os trabalhos faturados pela A... a0s seus

clientes nunca poderiam ter sido os executados pela B... . dado o desfasamento temporzl existente
entre faturas. Com efeito,a  A... esta a faturar com uma antecipagio temporal significativa aguilc que a
B... . ginda nao tinha produzido.

Ainda, relztivamente 2 estas operagdes, hé a salientar, conforme J& referico, que pelo facto de 2 B...

néo dispor de estrutura cperacicnal (nomeadamente funciondsics, equipamentos e velculos), nem a montante
apresentar operagdes declaradas pelos formecedores enquacradas nos servigos gue dizem ter sido prestados,
ndo se vislumbra como lhe seria possivel prestar/produzic 0s servigos que & A... declara ter-he
adquiddo. Neste dominio foi solicitado 4 A... sonforme notificagéio Ja referida (cfr. Anexo 1, pag. 1), um
conjunio de decumentos e esclarecimentos que pudessem comprovar inequivocamente a realidade e a natureza
dos servigos alegadamente adquirides 2 B...

Emboraa  A... enha enviado alguns esclarecimentos e cocumentos, os mesmos, nac foram suficientes
para comprovar a efetividade das operagdes, nomeadamente porque nac completam a descrigdo pormenorizada
e quantificagao dos servigos, ndo identificam os trabalhadores que teriam gido necessarios a sua execuglo e

existe um desfasamento temporal significalivo entre as aquisigoes & B... ¢ as correspondentes
vendas da . A... ou seja, esta antecipa a faturagfio aos seus clientes em cerca de 2 meses face a
faturagdo da B... , para 0s mesmos Sernvigos.

Face ao exposto,a A ... registou na sua contabilidade em 2018 como gasto, o montante de €66.625,00
que ndo pode ser fiscalmente dedutivel, conforme delermina a alinea ¢) do n° 1do art.* 23° A do CIRC, uma vez
que os documentos que o justificam ndo estdo de acordo com o exigico pelos nimeros 3 e 4 do art.® 23° de

mesmo diploma,

Por outro lado, tendo em conta a ausénciz de estrutura operacional da B... e considerando os
esclarecimentos e documentos enviado pela A... néo se mostrou comprovada a efetividade dos
servigos, correspondentes & referida quantia, nem comprovado que os pagamentos a B...

tivessem sido efetuados de acorde com os requisitos que o at® 63°C da LGT exige, pelo que, tambem por
estas razdes, ndo sena fiscaimente dedutivel uma vez que, para tal, nio respeita a disciplina do art.° 23 do CIRC.

Assim, propde-se a correglo ao resultado fiscal declarade pelo SP, no periodo de 2018, no montante de

€66.625,00, que, em consequénca, resulta num lucro tributavel corrigido de €83.024,35 (Prejulzo fiscal
dedarado -3.600,65 + 66,625,00).

Como o SP tem prejuizos dedutiveis a reportar de 2016 2017 no valor lotal de €5.410,78, entdc a matéria
coletavel a considerar para feitos de apuramento do imposto a liquidar em sede de IRC, representa 70% do
lucro tibutdve! corrigido nos termos do n® 2 do art.® 52° do CIRC, e é a sequinte:

Quadro 18 - Matérls Coletvel
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Dascrigia
{1l - Prafalee flseal sezlarsde
{#] - Corregle Theniea
43« Gamtos Mo Dpduieis - an P2
(81 =1 *[¥)] Legre Trikwddvel Corripidn ’
(%] » Piajulzas deduifvale

(8] - Mookl Calethvel Corriglda

IX. DIREITO DE AUDIGAO - FUNDAMENTAGAO

Tane

B RN

AEAZE
B1.0243F
5410, TR
EF. L1167

I1X. 1 NOTIFICAGAD DO DIREITO DE AUDIGAD

Em cumprimento do disposto na alinea e) do n® 1 de ant.® 60 da Lei Geral Tributaria (LGT) aprovado pelo Decreto-
Lei n® 398/98 de 11 de novembro e n" 1 do art.” 60 do Regime Complementar de Procedimanto de Inspegao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA) aprovado pelo Decreto-Lei n 6/88 de 8 de janeiro foi o SP notificado, em
21/04/2021, do projeto de relatorio de inspegao fribuiaria e respetivos anexos, alravés do oficio n®

para, querendo, exercer no prazo de 15 dias o direito de audicdo, que o assiste (cir. Anexc 13, pag. 1e 2).

Q direito de audigdo for exercido, oralmente, em 28/04/2021, na pessoa do socio-gerente
Em cumprimento do n® 3 do art.” 60° do RCPITA foram as declaragoes prestadas reduzidas a termo |,

(cir. Anexo 14, pag. 12 2).

IX. 2 ALEGAGOES

O SP veio alegar que, €, passa-se a transcrever:

“L1.1, - Gastos ndo dedutiveis — art.® 23° do CIRC

N&o ha pagamenlos em dinhefro (...), todos os pagamenlos foram efetuados alravés dos cheques identificados
no quadro 9 do profelo de relatdrio”, que agui se reproduz, apds retificaclo, (...} e correspondem ao valor

faturado pefla  B..

Quadre 11 = Quadro retificado dos pagamentos nfetuados
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K* Caonta N* Chequa Data Rontante
Bo208 weom
2303208 233850
DN 15050
235208 153900
238208 28540
22N 29940
2443208 600000
2543208 S6a1.50
2100208 4024,50
2109208 20000
2643208 son
072208 586,00
2443208 ung
or-gace 84020
2404200 1950
29406-208 s m
2448208 1332
2505200 195800
2405208 400
212208 22600
27-230% B7BL0D
203208 08
034r209 S858.00

1otsl 01.940,75

Todos os cheques estdo emtidos em nome de empresa e foram enlregues em m8o 80 gerente da empresa
D... . Ndo hé desfasamento entre as faturas emitidas aos seus clientes e as faturas emitidas pela
B... porque éum trabalho orgamentado para o cliente, alguns trabalhos sdo completadospels B... ea
Faturag3o aos dientes é sempre primeiro. O negdcio é sempre fechado primeiro com o clients, porque tenho que
ver a capacidade que lenho pars fezer o lrabaiho e SO depois & que delego & oulras empresas e porque 0s
cligntes ndo pagam a tempo € horas, por isso ¢ que tem que faturar primeiro. Também porque néo sabe a
quanlidade de lrebaiho que & B... velfazer. O prazo de emisséo da fatura ndo é 5 diss 8pds o trabsino
realizado, porque sé no final dos trabalhos é que se senta com ¢ D... para acedar as contas da
B... N3osdo vendas séo irabalhos execulados,

M.2.1. ~ IVA Dedugdo indevida

Ndo corresponde & verdade, o IVA foi pago & ( B... assim como as faluras, Exisle comprovalivos
dos pag tos. Ndo o rda que se afime que a B... néo tenha restizado os trabathos, porque andou
8 (sr, E... ) e viu os trabalhos & serem reslizados por D... € peios trabalhadores que

ele levava. Passava o trabalho para o D... e depois eie linha uma equipa que reglizava 08
frabalhos.”

1X. 3 APRECIAGAO DAS ALEGACOES

O SP vem fazer apresentar um conjunto de alegagles sem juntar elementcs novos. Ndo identifica os
trabalhadores que diz ter visto nas cbras em conjunto com o gerente da B... D... , apesar de
14 |ne ter sido solicitada, nac apresenta folnas de obra, a titulo ce exemplo, com identificagéo dos homens e
noras trabalhadas. Vem afirmar que as ‘aturas emitidas para os seus clientes nao respeitam o estipulado na al.
a) do n® 1 do an.® 36° do CIVA, i.e,, as feluras referidas na al. b) do n® 1 do ert.” 28° também do CIVA devem ser
emitidas o mais tardar no 5° dia Gtil seguinte ao do momento em que o imposto & devido nos termos do art®7
do mesmo codigo. O Imposto & devido e torna-se exigivel no momento da realizagdo das prestagdes de servigos,
por determinagdo da al. b) do n® 1 ¢o at.® 7° do CIVA, com excegdo de algumas situegdes previstas nos n® s

- 1R
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seguintes, que nio se apicam ao caso em concreto. Também informa que o negdcio é sempre fechado primeiro
com o cliente porque:

s (em que avaliar se tem capacidade para o executar ¢ S0 depois ¢ que deloga a oulras emprosas

* os cllentes ndo pagam a horas

» desconhece a Quantidade do trabalho que a B... vairsalizar )

* 50 final dos trabalhos & que senta com o gerente D... para acerar as contasda  B...

Entregov 0s cheques em mao ao gerente da empresa B... 2 viu os trabalhadores no local de
realizagdo dos trabalhos.

Ora, as afirmagdes produzidas enfermam de algumas contradigdes e irregularidaces fiscals, sendo vejamos:

Afirma que fatura primeiro ao cliente porque tem que analisar se tem capacidade para realizar o trabalho
solicitado, e, $6 no final da execuglo dos trabaihos é que se senta com o gerent. D... arestador
dosservicosd  A... )para acertar as contas. Ora, nas suas palavras as contas com o prestador de servigos
sdo encerradas no final de cada prestacao de servigos, mas fatura ao cliente antecipadamente por um trabalho
em relag30o ao qual desconhece o valor final, porque s6 apos rezlizagio do mesmo & gue sabe com exatiddo
quanto & que o prestador de servicos Ihe vai faturar, e, como tal, pode este valor até ser superior ao orgamentado
e faturado antecipadamente.

Se existe recelo que os ciientes se alrasem nos pagamentos deve solicitar um adiantamento ou sinalizagao do
trabalho a execular, até como garantia, pritica esta multo comum neste lipo de prestaglio de servigos, alids,
normaimente, é no momento da aceltaglic do orgamento por parte do cliente, que se ajusta o valor da sinalizagdo
a pedir.

Ao emitir as faturas aos seus clientes nao significa que o pagamento se encontre assegurado, e, por esse motivo,
nio beneficia financeiramente da antecipagao que pretende demenstrar, e por outro lado, nao veio provar que
os clientes envolvidos tenham pago esses servigos antecipadamente. No mundo empresarial ndo existe nenhum
cliente que pague antecipadamente a totalidade de um trabalho que ainda nao fol executado, sob pena, de pagar
0 que nunca vird a ser concretizado.

O facto de ler entregue em mio os cheques ao gerente da empresa B... néo significa que essas quantias
tenham efetivamente sido depositadas nas contas bancarias da empresa  B... . o que efetivamente nunca
velo a acontecer, porgque, de acordo com a informagdo prestada pelo 0s cheques foram levantados e pagos
ao balcio,

NS0 & demais reaicar que a B... em 2018 ndc dispunha de funciondrios, nem contratou
trabalhadores para prestar os servigos que a  A... diz terem sido executacos pela B...

Nao ficou provado que os trabalhadores que o gerente . E... afirma ter visto nos locals onde foram
executados os trabalnos penenciam a B... E & esta a matéria de facto, os trabalhadores gue viu
nunca poderiam pertencer 2 B... | porque esta n3o dispunha de quadro de pessoal, no entanto, fol esta que
Ihe faturou @ ndo outra empresa qualquer,

Deste modo continua sem ser provada a efetiva prestagho de servigos por parte da _ B... &
A...

Face 2 realidade descrita, como o SP nao veio ;untar elementos novos no exercicio do direito de audiglo,

9.3.Na sequéncia do relatdrio de inspecao tributéria foi praticado o ato de liquidagdo objeto do

Processo.
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9.4.No decurso do procedimento inspetivo a Requerente facultou a Requerida os seguintes
elementos:
a) Copia das faturas que lhe foram emitidas pela sociedade B..., (anexo 2 do RIT).
b) Nome e niimero de telemodvel da pessoa responsdvel pelos trabalhos realizados pela
sociedade B... (anexo 3 do RIT).
¢) Extrato de conta-corrente do fornecedor sociedade B... (anexo 3 do RIT).
d) Extratos de didrios de langamento das faturas (anexo 4 do RIT).
e) Indicagdo do local de realizacdo dos trabalhos realizados pela sociedade B..., através
da entrega de copias das faturas emitidas pela Requerente aos seus clientes, onde tais

locais constavam (anexo 12 do RIT).

9.5. No decurso do procedimento a Requerente concedeu a Requerida a autorizagdo que esta
lhe solicitou com vista a obtencdo dos elementos considerados pertinentes referentes a sua

conta bancaria (anexos 5 a 10 do RIT)
Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados

10. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, que nao foram objeto de impugnacdo por nenhuma das

partes.

-III- O Direito aplicavel

Para fundamentar a correcdo em causa no processo, a Requerida apresentou os seguintes
motivos:

-Violagdo do artigo 63°-C da Lei Geral Tributaria por cerca de 20% dos pagamentos efetuados

a B... terem sido feitos em numerario.
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-Auséncia de estrutura operacional por parte da B... (funcionérios, equipamentos e veiculos)
adicionado a circunstancia de ndo haver a montante operagdes declaradas por fornecedores de

Servigos.

-Entendimento de que os esclarecimentos e documentos prestados pela Requerente ndo foram
suficientes para comprovar a efetividade das opera¢des, nomeadamente por ndo completarem
a descri¢cdo pormenorizada e quantificacdo dos servicos, e ndo identificarem os trabalhadores

daB....

-Antecipacdo da faturacdo pela Requerente aos seus clientes, em cerca de dois meses,
relativamente a faturacdo da B... (que a Requerida considera “contradigdes”, referindo ainda

“entre outras” sem as especificar).

-Nao cumprimento dos n°s 3 e 4° do artigo 23° do CIRC.

Pese embora o modo pouco claro com o a Requerida expde a sua posicdo no relatorio de
inspecao tributdria ¢ de entender que a mesma, por um lado, com base no conjunto de razdes
que invoca, considera que ndo se mostra comprovada a efetividade das operacdes em causa e,
nesta medida, que ndo estdo cumpridas as exigéncias do artigo 23°, n° 1, do CIRC (embora a
Requerida ndo indique o n° 1, do art. 23°, parece ser esta norma que tem em mente quando
refere “ndo se mostrou comprovada a efetividade dos servicos (...) ndo respeita a disciplina
do art’ 23 do CIRC.”) e, por outro lado, considera que os gastos em causa nio estdo
documentados nos termos dos n’ 3 e 4 do CIRC e que, em consequéncia, 0s mesmos nao sao

dedutiveis, nos termos do art. 23°-A, n°l1, al. ¢), do CIRC.

Vejamos.

Relativamente, a alegada violacdo do art. 63°-C, da Lei Geral Tributaria, verifica-se que

o seu pressuposto de facto nio tem aderéncia a realidade, uma vez que resulta da soma
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dos cheques constantes do quadro 9 do RIT o valor de 81.948,75 € e nao de 70.927,91 €,

como erradamente consta do mesmo.

Muito embora a Requerida na resposta continue a sustentar que “ficou comprovado pelos SIT
que procederam a andlise da informagdo bancaria disponibilizada pela REQUERENTE, foi o
que se mencionou no inicio da pagina 13 do RIT, onde se refere terem sido emitidos pela
REQUERENTE cheques para pagamento das faturas somente no montante de 70.927,95 €,
conforme quadro elaborado para o efeito.”, tal asser¢do ndo resiste a operacao aritmética de
soma dos valores dos cheques mencionados no quadro 9 do RIT. Alids, embora
discretamente, o proprio relatorio de inspegdo tributaria acaba por admitir o erro aritmético
(embora sem retirar qualquer consequéncia de tal reconhecimento). Em primeiro lugar
quando, na pagina 17, a proposito do direito de audi¢ao, oralmente exercido pela Requerente,

refere reproduzir o “quadro retificado dos pagamento efetuados “apds retificacdo”,

designando o mesmo como “quadro retificado dos pagamento efetuados” (quadro 13 do RIT,

pag. 18), onde ja consta o valor de 81.948.75 €, como montante total dos cheques. Em

segundo lugar, porque a Requerida na apreciacdo do direito de audi¢do ndo contesta a
afirmacdo da Requerente de que todos os pagamentos foram feitos por cheque. Em terceiro
lugar porque, insistindo nos argumentos anteriormente invocados ja ndo menciona que parte
dos pagamentos foram feitos em dinheiro.

Por ultimo, ndo ¢ de mais sublinhar que basta proceder a soma dos valores dos cheques
constantes do quadro 9 do RIT para se constatar que o valor dos mesmos soma 81.948,75 € e
nao 70.927,91 €.

O que se estranha ¢ que Requerida reconhecendo desta forma o erro na apreciagdo do direito
de audi¢do, ndo retire do mesmo qualquer consequéncia, nem sustente que mesmo sem este
argumento os demais invocados pudessem ser, ainda assim, suficientes para fundamentar a
falta de comprovacao da efetividade dos gastos que alega.

Em todo o caso, falece este argumento da Requerida, quer por se entender que a mesma em
sede de apreciacdo do direito de audicdo reconheceu que o mesmo assentou em pressuposto

que ndo se verificou, quer porque, independentemente de tal reconhecimento, tal pressuposto
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era efetivamente inexistente, conforme resulta comprovado dos dados do proprio relatorio

inspetivo.

Quanto a questdo da auséncia de estrutura operacional por parte da B... (funcionarios,
equipamentos e veiculos) ¢ de observar que decorre do art. 86° n° 2, da Constitui¢ao
Portuguesa, o principio da liberdade de gestdo das empresa.

Como referem J.J. Gomes Canotilho-Vital Moreira “Elemento essencial da liberdade de
empresa ¢ o direito do seu titular a geri-la” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA ANOTADA, Coimbra Editora, 4* Ed., 2007, Vol. I, pag. 1015). Da
liberdade de gestdo resulta, pois, que as empresas tém a liberdade de se organizam conforme
entenderem mais conveniente, designadamente no que respeita aos fatores produtivos. No que
que respeita a recursos humanos, as empresas ndo estdo impedidas de optar para realizagdo de
tarefas para as quais os mesmos sejam necessarias pela contratacdo dos respetivos servicos a
outros agentes econdémicos, 0 mesmo ocorrendo com equipamentos e veiculos que também
poderdo ser propriedade de terceiros, designadamente dos prestadores de servicos. As
empresa escolherdo, no exercicio da sua liberdade de gestdo, a via que se lhe afigurar mais
conveniente para assegurar os fatores produtivos necessarios a sua atividade.

Deste modo, a circunstancia da sociedade B... ndo ter funciondrios, equipamentos e veiculos,
ndo constitui indicio fundado de que as transagdes a que respeitam os autos nao se tenham
efetivamente verificado.

A propria Requerente exerce a sua atividade mediante a contratagdo de outras entidades para
a realizacdo de tarefas que impliquem a utilizagdo de recursos humanos, ndo havendo noticia

de que a AT tenha desconsiderado as faturas por ela emitidas aos seus clientes.

Improcede, pois, este fundamento alegado pela Requerida.

Quanto a questdo da empresa B... ndo ter operagdes declaradas a montante por fornecedores
de servigos, a Requerida ndo esclarece se, para além da inexisténcia de tais declaragdes, a B...

tem, ou ndo, na sua contabilidade, faturas, recibos e/ou faturas-recibo emitidas por

fornecedores de servicos. Todavia, independentemente desta questdo (que ndo respeita
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diretamente a Requerente) a circunstidncia indicada, ndo ¢ idonea a levantar suspeitas
fundadas da ndo realizacdo dos servigos em causa, tanto mais, como adiante melhor se vera,
os factos apurados apontam, no seu conjunto, congruentemente, para a veracidade das

operagdes comerciais faturadas pela sociedade B... .

Por outro lado, a Requerida, baseando-se na circunstancia de varias faturas a clientes onde
terdo sido incorporados os servicos fornecidos pela Sociedade B..., terem sido emitidas em
datas diferentes das que constam das emitidas por esta empresa, conclui que “os trabalhos
faturados pela A... aos seus clientes nunca poderiam ter sido os executados pelo B... dado o
desfasamento temporal existente entre as faturas.Com efeito, a A..., esta a faturar com uma

antecipagdo temporal significativa aquilo que a B... ainda ndo tinha produzido”.

Porém, também nao se pode sufragar a conclusdo retirada pela Requerida.

O retardamento da emissdo das faturas pela B... em Relacdo as emitidas pela Requerente aos
seus clientes, normalmente entre um e dois meses, independentemente do cumprimento ou
ndo das regras atinentes ao prazo de emissdo de faturas ndo ¢, de modo algum, idéneo a
concluir (muito menos a concluir obrigatoriamente) pela ndo realizacdo dos trabalhos. A
explicagdo dada pela Requerente para o desfasamento temporal das faturas -permitir a
Requerente receber primeiro dos seus clientes para depois pagar ao fornecedor- ¢, a luz das
regras da experiéncia, verosimil, independentemente do juizo que se possa fazer do eventual
incumprimento das regras atinentes ao prazo de emissdo de faturas e das suas possiveis
consequéncias contraordenacionais.

Ao invés da conclusdo a que a Requerida chegou, entende-se que a congruéncia entre os
servigos faturados pela Requerente, que ndo foram postos em causa pela Requerida e os que
lhe foram faturados pela B..., aponta, isso sim, para a realizagdo dos trabalhos por esta.

Improcede, pois, manifestamente, este fundamento alegado pela Requerida.
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Adicionalmente invoca ainda a Requerida que a Requerente informou que desconhecia a
identidade dos trabalhadores da Sociedade B... e que tinha sido o gerente desta empresa, D...,
a supervisionar os trabalhos.

Nao se vislumbra, porém, neste facto qualquer elemento estranho, eventualmente idoneo a
sustentar a tese da AT. Tendo a Requerente contratado a Sociedade B..., o que ¢ natural e
normal € que seja a geréncia desta a supervisionar os trabalhos e as pessoas incumbidas da sua
realizacdo, ndo tendo a Requerente que conhecer a identidade destas pessoas.

Nao se lobriga, pois, nesta circunstancia, qualquer elemento suscetivel de fundamentar a

posi¢do da Requerida.

Alega ainda a Requerida a “insuficiéncia dos esclarecimentos prestados pela REQUERENTE
para comprovar a efetividade das operagoes.”

Também nao se pode acompanhar esta posi¢ao da AT.

A Requerente prestou os esclarecimentos normais a luz dum critério de razoabilidade,
constando da generalidade das faturas emitidas pela B..., o local onde foram realizados os
trabalhos acrescendo que, como ja se notou, a propria Requerida ndo questionou que os
trabalhos e fornecimentos em causa, faturados pela Requerente aos seus clientes, tivessem
sido efetivamente realizados.

Nao se deteta insuficiéncia nos esclarecimentos prestados. Bem pelo contrario, dos mesmos e
dos demais elementos do processo, resultam elementos claros e congruentes no sentido da

realizacdo dos servicos faturados pela Sociedade B... .

Na verdade e desde logo, contrariamente ao constante do projeto de relatorio de inspecdo e da
Resposta da Requerida neste processo, resulta provado que todos os pagamentos efetuados
pela Requerente a Sociedade B..., foram efetuadas por cheque.

Em segundo lugar, existe uma conexao direta entre os bens e servigos futurados por aquela
empresa a Requerente e os servigos faturados por esta aos seus clientes.

Por outro lado, os bens fornecidos ¢ os servigos realizados estao identificados nas faturas e
relativamente aos locais dos trabalhos a Requerente indicou-os a Requerida por referéncia aos

locais constantes das faturas emitidas aos seus clientes.
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Acresce ainda, a atitude colaborante da Requerente com a Requerida, designadamente com a
autorizacdo bancéria concedida, a indicacdo da identificacdo do gerente da B... e respetivo
contacto telefonico e, ainda, com os demais esclarecimentos prestados constantes do RIT
que, como supra referido, a luz dum critério de razoabilidade se consideram adequados,

suficientes e claramente indiciadores de boa-fé por parte do sujeito passivo.

E, pois, de concluir, que a Requerida ndo apresenta indicios fundados de que as faturas em
causa ndo correspondam a operagdes comerciais efetivamente realizadas, de molde a afastar a
presuncdo de veracidade das declaragdes e elementos constantes da contabilidade da

Requerente.

Ora, como se decidiu no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 16.03.2016,
proferido no processo 400/15, (tendo por objeto liquidagdo de IRC), perfilhando o
entendimento adotado pelo mesmo Tribunal no processo tribunal proferido no proc. 591/15 de
17.02.2016 que, incidindo sobre liquidagdo de imposto sobre o valor acrescentado, se
considerou igualmente aplicavel:

“Sem prejuizo de no citado acordao do Pleno estar em causa a possibilidade de deduzir o IVA
mencionado nas facturas enquanto no presente caso se questiona a possibilidade de relevar no
apuramento do lucro tributdvel custos titulados pelas facturas, também relativamente ao
mérito do recurso nos vamos limitar a seguir a doutrina fixada nesse recente aresto,

que, mutatis mutandis, ¢ também aqui aplicavel. Passamos a citar:

(..)

Com efeito, como a jurisprudéncia do STA tem unanimemente afirmado, apesar de,
atendendo ao principio da legalidade administrativa, impender sobre a AT o onus de provar
a factualidade que a leve a desconsiderar fiscalmente (ndo aceitando a respectiva dedugdo) o
montante do IVA incluido em facturas correspondentes a transacgoes que considere ndo se

terem realizado, basta para legitimar essa actuacdo da AT (ao abrigo do n° 3 do art. 19° do

CIVA) a existéncia de indicios sérios de que as operacoes tituladas por tais facturas ndo sdo
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verdadeiras cabendo  depois ao  contribuinte = demonstrar  que o  sdo.
E reiterando-se tal entendimento, é de concluir que cabe a AT «o onus da prova da
verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuag¢do, como factos constitutivos
de tal direito, em termos daquele principio da legalidade, segundo a sua actual compreensao,
entendido ndo como mero limite a actividade da administragdo mas como fundamento de

toda a sua actividade.

O que corresponde ao ensinamento de Vieira de Andrade in Justica Administrativa, 2.°
edicdo, pag. 269: “ha-de caber, em principio a Administra¢do, o onus da prova da
verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuac¢do, designadamente se
agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, cabera ao administrado apresentar
prova bastante da ilegalidade do acto, quando se mostrem verificados estes pressupostos”»
(ac. do STA, de 30/4/2003, no proc. n.° 0241/03). (No qual se referenciam, igualmente, os
acs. de 24/4/02, rec. 102/02, de 17/4/02, rec. 26.635, de 9/10/02, rec. 871/02 e de 14/11/01,
rec. 26.015)

Na verdade, embora a regularidade formal da escrita constitua presungdo da sua veracidade

— estendida aos seus elementos de apoio (art. 75.°da LGT) —, tal presuncdo cessa no caso da

existéncia de indicios sérios de que as operacoes escrituradas se ndo realizaram. Dai que,

como se disse, provando a AT a existéncia de indicios sérios e crediveis de que tais operacoes

ndo sdo verdadeiras, cabe ao contribuinte o onus da prova da veracidade das mesmas.

Sobre esta matéria escreveu-se no Acorddo do STA, de 24/4/2002, Rec. 0102/02:

«Ora, como _quem tem a seu favor uma presuncdo estabelecida na lei esta dispensado da

prova do facto presumido (cfr. os arts. 349.° e 350.° do B... Eivil), a recorrente, tendo a sua

escrita organizada conforme as exigéncias legais, ndo precisa de provar que sdo verdadeiros

os dados decorrentes.

A ndo ser que se verifiquem erros, inexactidoes ou outros indicios fundados de que ela ndo
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reflecte a matéria tributavel efectiva.

Quer dizer, a presungdo cessa quando, estando, embora, a escrita ou contabilidade
organizada de acordo com a lei, enferme de erros ou inexactidoes, ou haja
“indicios fundados” de que, apesar da sua correcta organizagdo, ndo reflecte a matéria

tributavel efectiva.

Cabe nesta previsdo, claramente, o caso de a contabilidade, impecavelmente organizada, se
avaliada do ponto de vista técnico-contabilistico, no entanto omitir operagoes efectuadas, e
cabe o caso inverso — o de incluir operacoes ndo efectuadas. Este ultimo é aquele que
correntemente se vem chamando de “facturas falsas”, isto é, a contabilidade considera (e
trata de forma contabilisticamente correcta) documentos emitidos na forma legal, mas que
ndo correspondem a qualquer realidade, porque as operagoes que era suposto reflectirem, na

verdade, ndo tiveram lugar. E, aqui, a lei ndo exige sendo “‘indicios fundados”, ou seja, ndo

impoe a Administracdo a “prova provada’ de que por detras dos documentos ndo estd a

realidade que normalmente reflectem e comprovam, basta-se com indicios fundados para

fazer cessar a presunc¢do a favor do contribuinte. E a este, desprovido do escudo protector

da presuncdo, ndo resta sendo demonstrar a veracidade dos seus elementos contabilisticos, e

respectivos _suportes, destarte _posta _em crise, face aqueles ‘“‘fundados indicios”.

(..)

Tendo sempre presente que a doutrina fixada no citado acordao, apesar de se referir a dedugao
do IVA, ¢ inteiramente transponivel para as situagdes, como asub judice, em que o
contribuinte pretende exercer o direito de deduzir custos fiscais no apuramento do lucro

tributavel para efeitos de IRC(...).!

Ora, como ja se referiu, da andlise dos elementos constantes do relatorio inspetivo ¢ de

! www.dgsi.pt”, nossos sublinhados.
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concluir que a Requerida nao logrou (bem pelo contrario) apresentar indicios fundados de que
as operagdes em causa ndo corresponderiam a transagdes econdmicas reais, pelo que nao foi
afastada a presuncdo de veracidade da declaracdo e da escrita do contribuinte constante do
artigo 75° da Lei Geral Tributaria.

Assim, a liquidagdo em causa, ndo encontra fundamento valido na falta de comprovacao da
efetividade das operagdes a luz do artigo 23°, n° 1, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas.

Vejamos entdo se a liquidagdo efetuada pela Requerida encontra fundamento nos artigos n°s 3
e 4 do artigo 23°, em conjugac¢do com a al. ¢), do n° 1, do artigo 23°-A, do CIRC.
Relativamente a esta questdo, em primeiro lugar a Requerente alega vicio de fundamentacgao
do ato tributério.

Ha que reconhecer, com efeito, que a Requerida, apesar de alegar incumprimento dos n° 3 e
4, do art. 23°, do CIRC, ndo especifica em que medida se teria verificado o ndo cumprimento
das exigéncias legalmente previstas, tendo em conta que ndo se alega que ndo tenham sido
emitidas faturas pela B... a Requerente e que ndo se indica a falta qualquer elemento dos
previstos nas alineas a) a €) do n° 4 do artigo 23° do CIRC e, em concreto, qual a omissao ou
insuficiéncia imputada a cada uma das faturas.

Assim sendo, desconhecendo-se (completamente) quais as irregularidades imputadas a cada
uma das faturas, a desconsideragdo dos gastos em causa ndo pode deixar de ser considerada
ilegal por vicio de insuficiéncia de fundamentacdo, equivalente a falta de fundamentagao, nos
termos do artigo 77° n° 1, da Lei Geral Tributdria e do artigo 153° n° 2, do Codigo de

Procedimento Administrativo.

Vejamos, por ultimo, se corre¢do com o fundamento em causa padece, igualmente, de vicio

de violagao de lei.
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Como se decidiu no processo 217/2018-T de 16.01.2019, as exigéncias em questdo colocam-
se “no plano da comprovagdo das operagdes, ad probationem, € ndo no dos seus pressupostos
materiais, ad substantiam, e tem por finalidade complementar as medidas de combate a fraude
e evasao fiscais.

Deste modo, cremos que se mantém validas as consideragdes de RUI MORALIS anteriores a
Reforma do IRC no sentido de que, para comprovacdo documental dos gastos, “o sujeito
passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do custo através do recurso
a quaisquer meios admitidos em direito”, pois “a ndo aceitagdo, por razoes de indole
meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efetivamente foi suportado,
corresponderia a tributagdo por um lucro que ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz a
correspondente capacidade contributiva.” — cf. Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, pp.
79-80. No mesmo sentido aponta a jurisprudéncia do STA, como, a titulo ilustrativo, a
constante dos Acdrdaos de 5 de julho de 2012, processo n.® 658/11, e de 14 de setembro de
2011, processo n.° 433/112

Também na decisdo arbitral do processo 567/2019-T, de 04-02-2020, se entendeu que:

“(...) no artigo 23.°-A do mesmo Cddigo indicam-se os «encargos ndo dedutiveis para efeitos

fiscais», «mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributa¢do».

2 Entendimento seguido pela decisdo arbitral proferida no proc. 844/2019, de 27.12.2020. Todas as decisdes
arbitrais referidas na presente decisdo podem ser consultadas em “https://caad.org.pt/tributario/decisoes”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.



Trata-se de excepgoes a regra da dedutibilidade de encargos, justificadas por razdes de varias
ordens, como a mera técnica de quantificagdo do imposto [é o caso dos encargos de natureza
fiscal, a que se referem as alineas a), p), q) e s) do n.° 1], a de as despesas corresponderem a
actos reprovaveis a face do ordenamento juridico [¢é o que sucede com as despesas ilicitas e as
multas, coimas indicadas nas alineas d) e €) do n.° 1], a de as despesas serem atinentes a zonas
de convergéncia de interesses pessoais e empresariais [€ o caso das despesas referidas nas
alineas h), 1), j), k) e 1) do n.° 1] e a de despesas cuja realizacdo e relacdo com a actividade da
empresa ndo ¢ susceptivel de facil comprovacdo, indispensdvel para a Administragdo
Tributaria exercer eficientemente os seus poderes de controle da legalidade [¢ o que sucede
com as despesas a que se referem as alineas b) e c) do n.° 1].

E nesta ultima situagdo que se enquadram as despesas cuja documentagdo ndo satisfaga os
requisitos minimos previstos no n.° 4 do artigo 23.°, cuja dedutibilidade ¢ proibida pela alinea
c) do n.° 1 do artigo 23.°-A, que tem em vista impor aos sujeitos passivos os deveres de
documentacdo de encargos considerados necessdrios para assegurar a eficiéncia do controle
da afectacdo das despesas a fins empresariais, essencial para relevancia de aquisi¢des de
servigos com gastos, e para evitar situacdes de evasao fiscal.

(...).

No entanto, nos casos em que pode ser apurada com seguranca pela Administragdo Tributaria
a materialidade da operacdo insuficientemente documentada, ¢ de aventar que possam ser
dispensadas as exigéncias formais de prova relativas a dedutibilidade de encargos
contabilizados, por imposicdo dos principios constitucionais da proporcionalidade (artigo
266.°, n.° 2, da CRP), da tributacdo pelo lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP) e com base na
capacidade contributiva (que decorre do principio da igualdade, enunciado no artigo 13.° da
CRP), mas sem olvidar que estes principios ndo sdo absolutos, antes t€m como limites outros
valores constitucionalmente protegidos, pelo que ndo se opdem a que, legislativamente, numa
ponderacdo global dos interesses em presenca, deva dar-se prevaléncia a protec¢do do
interesse publico na efectividade do combate a fuga e evasdo fiscal, subjacente a imposi¢ao

das exigéncias formais de documentacao.

(..)
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Assim, o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma invocado pela REQUERENTE
podera justificar a irrelevancia do incumprimento dos requisitos formais quando houver um
conhecimento seguro da materialidade das operagdes subjacentes aos documentos, mas nao
impoe a Administragdo Tributaria que se abstenha de exigir o cumprimento desses requisitos
formais sempre que ndo seja do seu conhecimento nem lhe seja fornecida pelo sujeito passivo
a informacao necessaria para apurar os requisitos materiais da dedutibilidade de despesas.

Isto €, estas exigéncias formais devem prevalecer sempre que a Administracdo Tributdria ndao
disponha da informacdo necessaria para verificar se estdo reunidos os requisitos materiais de
que depende a dedutibilidade de encargos, designadamente ndao se lhe impondo que se
substitua ao sujeito passivo, realizando diligéncias tendo em vista suprir o incumprimento por
este dos seus deveres de documentacdo e de informagdo, como esta insito na reparticdo do

6nus da prova estabelecida no artigo 74.° da LGT.

Mas, ndo sendo automatica e insuperavel a falta dos requisitos formais das facturas, a
Administragdo Tributaria devera sempre, em situagdes de insuficiéncia descritiva, notificar o
sujeito passivo para prestar esclarecimentos, no cumprimento do dever de colaboragdo que lhe

impoe a alinea d) do n.° 3 do artigo 59.° da LGT.”

Ora, no caso, do quadro 5 do RIT e das por informagdes complementarmente prestadas pela
Requerente a Requerida, relacionando especificamente cada bem e servigo prestado pela B...
com os servicos e fornecimento faturados pela Requerente aos seus clientes, com
identificacdo dos locais de prestagdo dos servicos e de entrega dos fornecimentos, também
constantes do relatério inspetivo, resulta claro que a Requerida foram facultados todos os
elementos necessarios a identificacdo e controlo das operagdes em causa.

A veracidade das informagdes prestadas pela Requerente, ndo foram, sequer, questionadas
pela Requerida.

Por outro lado, dos elementos dos autos ndo emerge qualquer duvida objetivamente fundada
de que as operacdes em causa ndo se tenham realizado pelo que, ainda que existisse qualquer
incumprimento formal de algumas das alineas do n° 4 do art. 23° do CIRC, que a Requerida,

como vimos, ndo indica, ainda assim, por estarem identificados todos os elementos
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necessarios ao controlo das operagdes econdmicas em causa, sempre havia que considerar
ndo haver violagdo dos n° 3° e 4° do art. 23° do CIRC, sendo, consequentemente, inaplicavel
o art. 23°-A, n° 1, al. ¢), do CIRC.

Assim sendo, também com base nos artigos n° 3° e 4° do art. 23° e 23°-A, n° 1, al. ¢), do
CIRC, a correcdo em causa ¢ ilegal, quer por vicio de fundamentagdo insuficiente, equivalente
a falta de fundamentacao, quer por vicio de violagdo de lei.

Falece, pois, a posi¢do da Requerida, quando a todos os fundamentos que basearam a

liquidagao objeto do processo, o que implica a anulagdo da mesma.
-IV- Decisdo

Assim, decide o Tribunal arbitral:
a) julgar procedente o pedido de prontncia arbitral, decretando-se a ilegalidade e
consequente anulagdo do ato de liquidagao do imposto e respetivos juros compensatorios.
b) Julgar improcedente o pedido de condenagdo a restituigdo de imposto e a juros

indemnizatorios.

Valor da agdo: € 12.341,89 (doze mil trezentos e quarenta e um euros e oitenta € nove
céntimos) nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerida, no valor de 918.00 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.
Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 22.06.2022

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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