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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 567/2021-T

Tema: IRC. Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) — conceito de

investimento inicial.

SUMARIO

I.  Os beneficios fiscais provenientes do RFAI, enquanto auxilios regionais ao
investimento, deverao ser concedidos a um “investimento inicial”, ndo se destinando a
reduzir despesas correntes associadas ao funcionamento de uma empresa (e.g., custo

com pessoal, servicos contratados, comunicagdes, manutencao, administracao).

II. No que toca a ativos fixos tangiveis, sdo relevantes para efeitos do RFAI os
investimentos em ativos que (i) sejam afetos a exploracdo da empresa, (ii) sejam
adquiridos em estado de novo, (iii) correspondam a adic¢des, verificadas em cada
periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis, e (iv) consubstanciem um
“investimento inicial”, i.e., um investimento com uma das finalidades referidas no
artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro: criagdo de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacio da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos

anteriormente no estabelecimento, ou mudan¢a fundamental do processo de producao

global de um estabelecimento existente.

III.  Por principio, ndo ha ativos fixos tangiveis que, pela sua natureza, ndo se enquadrem
no conceito de “investimento inicial”, dependendo este enquadramento da sua relacao
com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um

estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento para
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produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento, ou uma mudanca

fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento existente.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Doutor Gongalo
Cid Peixeiro e o Doutor Henrique Fiuza, que formam o presente Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 15.12.2021, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. A.., UNIPESSOAL, LDA., anteriormente designada B..., S.A., pessoa coletiva e
contribuinte fiscal n.° ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... ... (adiante designada por
“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), 5.°, n.° 3, al. a),
6.°, n.° 2, al. b), e 10.°, n.% 1, al. a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), requerer a
constitui¢do de Tribunal Arbitral Tributario e apresentar pedido de pronlncia arbitral
(“PPA”), em 7.9.2021, contra a liquidacdo adicional de IRC com o n.° 2020..., de
22.6.2020, relativa ao exercicio de 2016, acompanhada da correspondente liquidacdo de
juros compensatorios ¢ da demonstragdo de acerto de contas (doravante conjuntamente
referidas por “Liquida¢do Contestada”), das quais resultou um montante total a pagar de

€ 117.193,23, e contra o despacho do Chefe de Divisdo da Dire¢do de Finangas de..., de

22.5.2021, que indeferiu a reclamagdo graciosa n.° ...2020... .

2. E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “AT” ou

“Requerida”).
3. De acordo com o PPA, a Requerente pretende o seguinte:

a) Ser declarado ilegal e anulado o ato tributario de liquidag¢do de IRC com o n.’

2020..., de 22 de junho de 2020, relativo ao exercicio de 2016, na parte em que
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desconsidera, pelos fundamentos indicados no RIT elaborado no procedimento de
inspegdo tributaria iniciado ao abrigo da ordem de servigo n.° OI2019..., de 4 de
junho de 2019, a dedugdo de € 261.180,35 a coleta efetuada pela Requerente com
base numa dotacdo de RFAI do periodo de € 948.944,94 (25% do investimento
total de € 3.795.779,75),

b) Em consequéncia de a), ser declarado ilegal e anulado o despacho do Chefe de
Divisdo da Diregdo de Finangas de ... de 22 de maio de 2021 que indeferiu a
reclamacdo graciosa n.° ...2020..., a qual tinha por objeto a liquida¢do de IRC

acima identificada;

¢) Em consequéncia de a) e pelos fundamentos ai descritos, ser determinada, a
restituicdo a Requerente do montante de IRC e juros compensatorios
indevidamente liquidado e pago por referéncia a 2016, acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos previstos nos artigos 43.°, n.° 1, e 100.° da LGT e no

artigo 61.°, n.°5, do CPPT, ex vi artigo 24.°, n.° 5, do RJAT;

d) Em resultado da procedéncia dos pedidos formulados em a) e b) e em
conformidade com o disposto no artigo 100.° da LGT e no artigo 24.°, n.° I,
alineas b) e c), do RJIAT, ser determinada a reposi¢do pela AT da quantia de €
261.180,35 inicialmente deduzida a coleta de IRC de 2016 pela Requerente com
base numa dotagcdo de RFAI do periodo de 2016 de € 948.944,94 (25% do
investimento total de € 3.795.779,75), com todas as consequéncias que dai
decorrem no que ao exercicio de 2016 diz respeito e, bem assim, no que concerne
aos exercicios seguintes em que a dedugdo deste beneficio fiscal ainda se mostre

legalmente possivel.

4. A Requerente fundamentou estas suas pretensdes, em sintese, nos seguintes termos:
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Em 2016, a Requerente realizou um conjunto de investimentos no valor total de €
3.795.779,75, que consistiram essencialmente na aquisicao de uma linha flexivel e
automdtica de montagem de rolamentos (investimento com o valor de €
1.874.443,28), e na aquisicdo de um conjunto de equipamentos adicionais
necessarios para o adequado funcionamento daquela linha de montagem
(investimentos com o valor de € 1.921.336,47), com o objetivo de aumentar a

capacidade de produ¢do da sua unidade industrial.

Ao investimento de € 3.795.779,75 corresponde um beneficio fiscal proveniente
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”): a deducao a coleta de IRC
de € 948.944,94 (€ 3.795.779,75 x 25%).

Na sua declaracdo de IRC referente ao exercicio de 2016 entregue em 17.4.2018,
a Requerente apurou um montante total de beneficios fiscais dedutiveis a coleta de
IRC do exercicio de 2016 de € 261.180,35 (correspondendo este valor parte do
total do beneficio fiscal proveniente do RFAI de € 948.944,94).

Na sequéncia de um procedimento de inspegdo tributaria, a AT considerou que a
aquisicao da linha automatica e flexivel de montagem de rolamentos (no montante
de € 1.874.443,28) ¢ o unico investimento que pode ser enquadrado no conceito
de investimento inicial, & luz da al. d), do n.° 2, do artigo 2.° da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro (“Portaria n.° 297/2015”), por ser o Unico
investimento relacionado com o aumento da capacidade de um estabelecimento
preexistente e, consequentemente, o Unico investimento elegivel para o beneficio
fiscal do RFAI previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do Cddigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro (“CFI”).

Assim, a AT desconsiderou, como ndo integrando o conceito de investimento
inicial relevante para efeitos do artigo 23.° do CFI, os investimentos realizados

pela Requerente no montante total de € 1.921.336,47.
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Para a AT, os investimentos que desconsiderou ndo se tratam de investimentos
que, de forma relevante e coerente, se evidenciem como novos e agregadores de
outros, mas antes de (i) investimentos no ambito de reparacdes, beneficiacdo ou
complemento de equipamentos existentes, (ii)) material de desgaste cuja
necessidade de substitui¢do ¢ constante e fundamental para o fabrico dos produtos
da Requerente, (iii) equipamento bésico e complementar em relacdo a producao e
sem associacdo, no caso concreto, a investimentos claros que contribuam para um
aumento da capacidade de um estabelecimento j& existente, ou (iv) equipamento
de substituicdo ou renovac¢do da maquinaria existente, que inclusivamente entrou
em funcionamento no inicio de 2016, ao invés da nova linha de montagem de

rolamentos, que entrou em funcionamento em meados de 2017.

Alegou ainda a AT que o aumento da capacidade produtiva ndo foi justificado
pelo sujeito passivo, que também ndo indicou a capacidade de produgdo da nova

linha de montagem de rolamentos.

Em resultado da desconsideracdo destes investimentos como elegiveis para o
beneficio fiscal proveniente do RFAI e previsto no artigo 23.° do CFI, a AT
procedeu a correcdo / redu¢do do montante do investimento elegivel para efeitos
do referido beneficio fiscal de € 3.795.799,75 para € 1.874.44328
(desconsiderando o investimento de € 1.921.336,47), ¢ reconheceu uma dotacao
do periodo de € 468.610,82 (€ 1.874.443,28 x 25%), ao invés de uma dotagdo do
periodo de € 948.944,94 (€ 3.795.779,75 x 25%).

Isto significa que a AT considerou o montante de € 480.334,12 (que corresponde
a diferenca entre € 948.944,94 ¢ € 468.610,82) como “valor da dotagdo
indevidamente considerado para deducdo a coleta de IRC relativo a beneficio

fiscal — RFAI”.

Com base nestes valores, foi emitida a Liquida¢do Contestada, que ndo espelha a
importancia deduzida a coleta do exercicio de 2016 a titulo de beneficios fiscais (€

261.180,35), que teve origem no crédito fiscal do RFAI que foi apurado pela
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Requerente (de € 948.944,94) e considerado na autoliquidagdo de IRC com base

num total de investimentos elegiveis de € 3.795.779,75.

Em resultado da Liquidacdo Contestada, o montante dos beneficios fiscais
originalmente deduzido & coleta e que provinha na totalidade do RFAI (€
261.180,35 de uma dotacdo do periodo de € 948.944,94) foi substituido pela AT
por um montante de beneficios fiscais dedutiveis a coleta de € 360.445,63, que
ndo esta relacionado com os investimentos que a Requerente considerou elegiveis
para o RFAI e que suportaram a deducdo efetuada pela Requerente de €

261.180,35.

Isto porque, ao reduzir o investimento elegivel para efeitos do RFAI de €
3.795.779,75 para € 1.874.433,28, a AT diminuiu a dotacdo do periodo de €
948.944,94 para € 468.610,82 (desconsiderando o valor de € 480.334,12) e,
consequentemente, o montante do crédito discal do RFAI disponivel para ser

deduzido a coleta de 2016.

Ao desconsiderar o montante dos beneficios fiscais provenientes do RFAI
apurado pela Requerente na autoliquidagao de IRC e refletido na dedugdo a coleta
contida na liquidagdo de IRC primitiva, o qual ascendia a € 261.180,35, a
Liquidacao Contestada enferma de uma ilegalidade que pode ser reconduzida a
um erro na quantificagdo do lucro tributavel (cfr. artigo 99.°, al. a), do CPPT),
padecendo do mesmo vicio a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa

apresentada pela Requerente contra a Liquidagao Contestada.

Os investimentos no valor de € 1.921.336,47 que a AT excluiu do ambito de
aplicagdo do RFAI consubstanciam um investimento inicial na ace¢ao do artigo
2.° n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015, por se inserirem no projeto global de
aumento da capacidade produtiva do complexo de bens através do qual a
Requerente prossegue a sua atividade de fabrico de rolamentos e outros
equipamentos industriais e automodveis, e por estarem relacionados com a

aquisicdo da nova linha de montagem automadtica flexivel, e serem necessarios
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ndo sO para o seu regular funcionamento como também para que seja atingido o

seu objetivo ultimo de aumento da capacidade produtiva da unidade.

Na sua busca pelo contributo dos investimentos em questdo para o aumento da
capacidade do estabelecimento existente, a AT procedeu a uma espécie de andlise
atomistica ou individualizada desses vdarios elementos em vez de os inserir e
enquadrar num complexo mais alargado de investimentos realizados com o

proposito unico de incrementar a capacidade de produgao.

O objetivo pretendido de aumento da capacidade produtiva nao seria possivel, por
si s0, com a aquisi¢do de uma linha de montagem e sem o investimento na
aquisi¢do ou requalificagdo de uma série de elementos adjacentes que, vistos de
forma interligada, possibilitam a Requerente prosseguir a sua atividade de

produgdo industrial.

Relativamente aos equipamentos de retificacdo adquiridos pela Requerente em
2016, a AT ndo questionou que se tratavam de ativos fixos tangiveis, nem que

foram adquiridos em estado novo, nem que foram afetos a exploragcdo da empresa.

Ao contrario do que concluiu a AT, estes equipamentos de retificagdo, essenciais
para o processo de retificacdo (consistente no acabamento e aperfeicoamento da
superficie dos anéis que a Requerente produz), sdo necessarios para assegurar os
padrdes técnicos e de qualidade superiores exigidos para o funcionamento da nova
linha de montagem automatica e flexivel e para que esta atinga o seu objetivo de
aumento da capacidade de montagem, encontrando-se, assim, numa relacao direta
e causal com o investimento nesta linha de montagem, sendo irrelevante que os
ditos equipamentos de retificacdo possam também ser utilizados noutra linhas ou
células de producdo, ou que substituam o ativo existente, ou que a sua aquisicao
estivesse prevista desde 2010, ou que entrassem em funcionamento em 2016,

antes da entrada em funcionamento da nova linha de producdo em meados de

2017.
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Este investimento nas maquinas de retificar fez parte de um projeto mais amplo de
aumento da capacidade produtiva da fabrica, que teve inicio em 2016 e que
compreendia, entre outros aspetos, a aquisicdo de uma nova linha de montagem

automatica flexivel (esta um investimento elegivel para a AT).

As diferentes datas de entrada em funcionamento das varias componentes deste
projeto prendem-se com a sua natureza complexa, que se desenvolve em vdrias
etapas, e de forma alguma tocam no objetivo Ultimo que presidiu ao investimento

como um todo: aumentar a capacidade produtiva da unidade industrial.

Nao seria possivel a Requerente aumentar a sua capacidade produtiva com a
inclusdo na sua fabrica de um tnico equipamento (linha de montagem automatica
flexivel) e sem o concomitante investimento na compra ou requalificacdo de

outros bens.

Numa unidade industrial como a da Requerente, cada equipamento ndo pode ser
visto como uma “ilha”, de forma isolada e desligada dos restantes, mas tendo em
conta a realidade mais ampla e complexa da unidade industrial em que se inserem,
visto que estdo todos inseridos num complexo de meios destinados a um fim, que,
no caso, ¢ a producdo dos rolamentos e outros produtos industriais ou para

automoveis.

Se a Requerente adicionar uma linha de produciao sem com isso simultaneamente
alterar/modificar os processos e equipamentos existentes de forma a acomodar
essa nova linha a montante e a jusante, serdo criados constrangimentos produtivos
que levardo a um subaproveitamento do novo equipamento e, a final, a uma
provavel taxa de rentabilidade de projeto inferior a esperada aquando da tomada

de decisao de investimento.

Nao ¢ requisito legal constitutivo do carater inicial do investimento que os ativos
fixos adquiridos ndo possam servir para substituir outros ou para renovar o ativo

existente, mas tdo s6 que o investimento observe os requisitos previstos no artigo
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22.°,1n.°s 2 e 3, do CFI e esteja relacionado com umas das finalidades indicadas no

artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015.

O investimento em equipamentos novos deve ser analisado no contexto global de
um projeto de desenvolvimento tecnoldgico de uma linha de produ¢do industrial
em detrimento de uma apreciagdo atomistica ou individualizada que abstrai de

uma légica mais ampla.

Defender o contrario viola, sem mais, o principio da legalidade tributaria, na sua

vertente da tipicidade (cfr. artigo 103.°, n.° 3, da CRP, e artigo 8.°, n.° 1, da LGT).

Numa matéria submetida ao principio da legalidade tributaria, como decorre
destes preceitos, a AT ndo pode extrapolar do texto legal e nele inserir requisitos
que ndo constam da sua letra nem podem ser retirados de um exercicio

interpretativo conforme os canones legais.

(bb) Na medida em que o artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015 reproduz a

(cc)

noc¢do de investimento inicial constante do artigo 2.°, § 49, al. a), do Regulamento
(UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado (“RGIC”), que, por sua vez, era a mesma que se
encontrava no § 20, al. h), das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020, ndo ¢ possivel afirmar que o legislador disse

menos do que aquilo que pretendia dizer.

A consideragdo pela AT do momento em que a aquisicdo dos equipamentos para
efeitos de elegibilidade do beneficio fiscal em causa resvala para a intromissao
nas decisdes de gestdo que se afigura incompativel com os principios da liberdade
de iniciativa economica, da liberdade de organizacdo empresarial e de
funcionamento eficiente dos mercados no quadro de uma equilibrada concorréncia
entre as empresas ¢ demais agentes econdomicos, os quais dispdem de suporte no

artigo 61.°, n.° 1, al. ¢), e artigo 81.°, al. f), ambos da CRP, ficando prejudicada a
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neutralidade fiscal, enquanto coroldrio daquelas liberdades asseguradas aos
particulares, bem como o direito de propriedade privada (cfr. artigo 62.°, n.° 1, da

CRP).

Quanto as reparagdes, beneficiagdes ou complemento de equipamentos
preexistentes, nos quais se incluem remodelacdes de células, requalificagdes
elétricas, reparacdes e manutencdo da central de 6leo e super-acabamento e na
central de bombagem de servico de incéndio, trataram-se de investimentos em
bens complementares sem os quais a nova linha de montagem automatica flexivel

ndo poderia funcionar de forma articulada e eficiente.

Uma linha de produ¢do industrial implica o funcionamento interligado de uma
série de meios materiais (e ndo so), de tal forma que sem uma componente as
restantes podem ndo funcionar de todo, ou trabalham com menor eficiéncia, o que

tem, naturalmente, reflexos na produgao.

Dai que, ao adicionar uma nova linha de produgdo com caracteristicas técnicas
especificas, tenha sido indispensavel ndo simplesmente colocar a mesma em
funcionamento, mas também proceder a adaptagdo, alteracdo e/ou ajustamento de

diversos outros equipamentos € sistemas.

Foi precisamente essa — a introducdo de uma nova linha de montagem na fabrica —
a razao pela qual, em 2016, a Requerente realizou investimentos com reparagdes,
beneficiacdo ou complemento de equipamentos, incluindo-se aqui remodelagdes
de células existentes, requalificacdo elétrica, reparagdes e manutencao da central
de oOleo e super-acabamento, alteragdo das tubagens de agua, de circuitos
hidraulicos e na central de bombagem de servigo de incéndio, tudo com o

propésito de aumentar a capacidade de produgdo da fabrica da Requerente.

O regular funcionamento de uma empresa industrial, ou a simples passagem do
tempo, provoca o desgaste e a consequente necessidade de substituir ou reparar

certos elementos da unidade fabril, o que, salvo se ndo se relacionar com nenhum
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dos fins previstos no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015, devera

constituir um investimento inicial elegivel para o RFAL

Do artigo 22.°, n.° 1 e 2, do CFI e do artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.°
297/2015, nao decorre, nem mesmo implicita ou indiretamente, que investimentos
correntes estejam excluidos dos elegiveis para efeitos do RFAI pelo que defender
o contrario viola, sem mais, o principio da legalidade tributaria, na sua vertente da

tipicidade (cf. artigo 103.%, n.° 3, da CRP e artigo 8.°, n.° 1, da LGT).

A referéncia que se faz no artigo 22.°, n.° 2, do CFI a “ativos fixos tangiveis,
adquiridos em estado de novo”, ndo exclui a aquisicdo de pegas para melhorar

equipamentos existentes, desde que sejam adquiridas em estado novo.

No que concerne as alteragdes do layout da Fébrica 1 e da Célula 3, ao contrario
do que o Relatorio de Inspe¢do Tributaria parece sugerir, as mesmas nao foram
motivadas por propdsitos puramente estéticos ou por simples capricho dos 6rgaos
de gestdo, mas antes para acomodar a nova linha de producdo e todas as
modificacdes em termos de reorganizacdo dos equipamentos e elementos

auxiliares que a sua introducdo implicou.

O n.° 2, alinea ii), do artigo 22.° do RFAI estabelece que se consideram aplicagdes
relevantes os investimentos em ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de
novo, com excecdo de “conmstrucdo, aquisi¢do, reparacdo e ampliagdo de
quaisquer edificios, salvo se forem instalacoes fabris ou afetos a atividades

turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas”.

(mm) Assim, infere-se que a reparacdo e ampliacdo da fabrica da Requerente se insere

(nn)

no ambito das aplicacdes relevantes para o RFAL

Decorre da jurisprudéncia arbitral que um investimento que, embora ndo
relacionado diretamente com o processo produtivo, potencie um aumento da sua

eficiéncia e uma maior disponibilidade de recursos para que a capacidade do
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estabelecimento aumente tem enquadramento na al. d) do n.° 2 do artigo 2.° da

Portaria n.° 297/2015.

Considerar que a aquisi¢do de novos ativos para instalacdo, remodelacdo ou
adaptacdo de ativos existentes na fabrica da Requerente no contexto de um plano
de aumento da capacidade produtiva (que tinha como elemento-chave a nova linha
de montagem automatica e flexivel) ndo se enquadra no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da
Portaria n.° 297/2015, pelas razdes que constam do Relatério de Inspecdo
Tributéria, afronta ndo s6 este dispositivo legal como também o artigo 22.°, n.° 2,

al. a), sub-al. ii), do CFL

Quanto a aquisicao de novos microscopios de elevada resolugdo (necessarios a luz
dos requisitos mais afinados da nova linha de montagem), bancadas, aparelhos de
medi¢do, scanners e outros equipamentos bdsicos, que ndo se encontram
diretamente ligados a produgdo efetiva do produto acabado, mas ao controlo de
qualidade do mesmo, a mesma foi justificada pelo aumento da capacidade de
produgdo trazido pela introdu¢do de uma nova linha de montagem automatica

flexivel.

Quanto as novas empilhadoras, as mesmas foram necessarias dado o aumento da
capacidade de producdo que a Requerente que provocou uma maior circulagdo de

matérias-primas e componentes.

Ao contrario do que entendeu a AT (de que estes equipamentos basicos, de que a
Requerente dispde em quantidade nas duas instalacdes, fazem parte da laboragdo
normal/usual da empresa e sdo adquiridos com regularidade ao longo dos varios
periodos), este conjunto de investimentos em equipamentos relaciona-se com uma

maior eficiéncia e capacidade produtiva do estabelecimento existente.

Nem o CFI, nem a Portaria n.® 297/2015, retiram dignidade fiscal — leia-se, para

efeitos do RFAI — a investimentos pelo simples facto de serem realizados em
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ativos fixos de desgaste rapido ou de utilizagdo corrente, muito menos em fungao

do seu maior ou menor numero.

O que a AT fez foi introduzir critérios na nogdo de investimento inicial que nao
encontram qualquer expressao na letra e no espirito da lei, o que ndo ¢ compativel
com o principio constitucional da legalidade tributiria, na sua acecdo de

tipicidade.

O investimento da Requerente na aquisicdo de novos sistemas de gestdo do
processo, do sistema de rede informatica MES EP1 para suporte e gestdo dos
autdmatos instalados, de infraestruturas de seguranca informatica NTT Security, e
de computadores industriais esta relacionado e foi necessario a luz da aquisicao da
nova linha de montagem automatica flexivel, e das inevitaveis mudancas que esta
provoca no processo produtivo como um todo, que ndo permitam que a realidade

do estabelecimento permanega intacta, inalterada, petrificada.

Desta forma, os ditos investimentos estdo relacionados com o aumento da

capacidade de um estabelecimento ja existente.

(ww) Em virtude do exposto, a corre¢do ao montante da dotagdo do RFAI para o

(xx)

exercicio de 2016, que resultou na desconsideracdo do montante de € 261.180,35,
deduzido a coleta de IRC do periodo pela Requerente na sua declaracdo de
imposto, com os fundamentos esgrimidos pela AT, padece de erro quanto aos
pressupostos de facto e de direito, devendo, por isso, ser anulada (cfr. artigo 163.°,

n.° 1, do CPA).

Em consequéncia, ndo pode ser mantida na ordem juridica a Liquidagdo
Contestada que, pelos fundamentos esgrimidos no Relatério de Inspecdo
Tributéria, desconsidera o montante dos beneficios fiscais originalmente deduzido
a coleta e que provinha na totalidade do RFAI (€ 261.180,35) e o substitui por um

montante de beneficios fiscais dedutiveis a coleta de € 360.445,63 (que nada tem
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a ver com o investimento que o sujeito passivo entendeu ser elegivel para efeitos

do RFAI).

A Requerente juntou 5 documentos e designou como arbitro o Doutor Gongalo Cid
Peixeiro, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 6.°, n.° 2, al. b), 7.°, n.° 3, e
10.°, n.° 2, al. g), do RJAT, tendo a nomeagdo sido aceite, no prazo € nos termos

legalmente previstos.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do RJAT, aquando da apresentacio do PPA, a
Requerente juntou comprovativo do pagamento integral da taxa arbitral, calculada com

referéncia ao valor da Liquidagdo Contestada (€ 117.193,23).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
em 8.9.2021, tendo a Requerida sido notificada em 14.9.2021 e designado como arbitro o
Doutor Henrique Manuel Lima Fiuza, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, al. b), do RJAT, no
dia 28.10.2021, tendo a nomeagdo sido aceite, no prazo e nos termos legalmente

previstos.

A Arbitra Presidente foi designada pelo Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
em 23.11.2021, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, al. b), do RJAT, tendo a nomeag¢ao sido

aceite, no prazo e nos termos legalmente previstos.
As partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.
O presente Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 15.12.2021.

A Requerida apresentou a sua resposta em 1.2.2022 e juntou processo administrativo em

2.2.2022.

Na resposta, a Requerida remete para a fundamentagao contida no Relatorio de Inspecao
Tributdria, pugna que se deve manter na ordem juridica a Liquidacdo Contestada (objeto

mediato do PPA), e defende-se, por impugnagdo, nos seguintes termos:
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O investimento realizado pela Requerente e por ela considerado para efeitos de
RFAI no exercicio de 2016 ndo consubstancia um investimento inicial, tal como
definido na al. d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, ou seja, um
investimento capaz de aumentar a capacidade de um estabelecimento pré-existente

ou a diversificagdo da producdo no que se refere a produtos ndo fabricados.

No dossier fiscal do sujeito passivo do periodo de 2016 ndo constava a descri¢ao
do investimento inicial, tal como exigido pelo artigo 7.° da Portaria n.° 297/2015,
encontrando-se apenas resumida em quadros de informag@o sobre o investimento

efetuado.

No decurso do procedimento inspetivo, o sujeito passivo elaborou um novo
processo de documentacdo fiscal para efeitos de RFAI, tentando colmatar as
omissdes e cumprir as exigéncias da documentagdo previstas para este beneficio

fiscal.

Impugnam-se os factos alegados pela Requerente que se encontrem em oposicao
com a presente defesa, considerada no seu conjunto, nos termos do disposto no n.°

2 do artigo 574.° do CPC, ex vi al. a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

A Requerente ndo prova o que cauciona ao longo quer do procedimento inspetivo,

quer do procedimento gracioso, quer do seu pedido de prontincia arbitral.

Impende sobre a AT o 6nus da prova sobre a verificagdo dos pressupostos legais
(vinculativos) legitimadores da sua atuagdo, e sobre a Requerente o 6énus da prova
dos factos por si invocados respeitantes aos beneficios fiscais que deseja
beneficiar, em concreto, as condi¢cdes de acesso, a natureza ¢ finalidade dos
investimentos, projetos e producdo realizada e respetiva comprovacdo dos
mesmos, conforme resulta do disposto do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, em

consonancia com o plasmado no artigo 342.°, n.° 1, do Cdédigo Civil.
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Este entendimento decorre da Portaria n.® 297/2015, em concreto dos artigos 6.° e
7.°, nos termos dos quais compete aos sujeitos passivos demonstrar a existéncia do
efeito de incentivo através de informagdes relativas ao cendrio contra factual,
designadamente, no que se refere ao investimento, financiamento, demonstracao

de resultados e demais elementos.

No caso sub judice, a Requerente nido provou a relacdo causal entre o

investimento efetuado e o disposto no artigo 2.° da Portaria n. 297/2017.

Os beneficios fiscais sdo medidas de caracter excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extra-fiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem (cfr. o n.° 1 do artigo 2 do EBF), constituem derrogacdes
ao regime normal de tributagdo e uma despesa fiscal, e sdo considerados como

auxilios de Estado.

Em termos interpretativos, enquanto normas de natureza excecional, as normas
que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integracdo analogica

(cfr. artigo 10.° do EBF e 0 n.° 4 do artigo 11.° da LGT).

O RGIC define os principios e diretrizes que devem servir de enquadramento a
acdo legislativa dos Estados-Membros relativamente aos auxilios de Estado,

fazendo parte do respetivo quadro regulatorio.

O RFAI consubstancia um beneficio fiscal regulado no CFI como um regime de

auxilio com finalidade regional nos termos do RGIC.

E no contexto institucional e normativo do RGIC que devem ser interpretados e
aplicados o CFI e a Portaria n.° 297/2015, nomeadamente o conceito de

“investimento inicial”, também definido no artigo 2.°, n.° 49, al. a), do RGIC.

A defini¢do da categoria “investimento inicial” contida na dita Portaria e no RGIC
menciona quatro tipologias de situagdes passiveis de elegibilidade no ambito dos

auxilios com finalidade regional e, portanto, do RFAL
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O investimento tem de se materializar em ativos corporeos e incorporeos e estar
relacionado com as seguintes condicdes: a criagdo de um novo estabelecimento; o
aumento da capacidade de um estabelecimento existente; a diversificagdo da
produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no
estabelecimento; ou a mudanc¢a fundamental do processo de produgdo global de

um estabelecimento.

A subsungdo do investimento numa destas tipologias ¢ essencial, atentas as
consideracdes anteriores, para que os incentivos em causa sejam considerados

compativeis com o mercado interno e conformes ao direito.

Da leitura conjugada do disposto no n.° 5 do artigo 22.° do CFI e da al. d) do n.° 2
da Portaria n.° 297/2015, conclui-se que, para que o investimento efetuado em
aplicacdes relevantes seja elegivel, ¢ necessario que integre o conceito de
“investimento inicial”, salientando-se que ndo se considera aplicagdo relevante a
aquisi¢do isolada de ativos que ndo integrem tal conceito e, ainda, a ndo
elegibilidade como aplicacdes relevantes dos investimentos efetuados na

aquisicao de equipamentos de substitui¢ao.

As corregdes efetuadas pela AT fundam-se, em concreto, no artigo 22.° do CFI e

no disposto no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015.

Atento o quadro legal exposto, podem sistematizar-se, como requisitos do regime
do RFAI, com relevancia decisiva para a situagdo sub judice, tendo em conta as

ilegalidades concretas imputadas aos atos tributrios, os seguintes:

1. Que as aquisicdes respeitantes a ativos tangiveis em estado de novo se
enquadrem num investimento inicial relacionado com o aumento de

capacidade de um estabelecimento ja existente;
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ii.  Que esse investimento proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens

objeto de investimento, no caso trés anos.

A questdo controvertida ¢ a de saber se as aquisi¢cdes efetuadas pela Requerente
em 2016 e desconsideradas pela AT se enquadram num investimento novo
agregador (i.e., ndo consubstanciado em meras aquisicdes isoladas de
equipamentos), passivel de reconhecimento como “investimento inicial”, na

acecao do RGIC e da Portaria n.° 297/2015.

Para efeitos de RFAI, os investimentos s6 sdo relevantes numa logica de
“investimentos iniciais”, onde ndo cabem o0s investimentos em bens ou
equipamento de uso corrente no processo de fabrico que ndo visam aumentar a
capacidade de um estabelecimento (sublinhe-se a expressdo “capacidade”, ndo se
reduzindo a um mero aumento de producdo pontual ou dependente de outros

fatores).

Os equipamentos bdasicos adquiridos pela Requerente podem até conter
melhoramentos em relagdo aos anteriores, até podem implicar um menor “atrito”
no processo produtivo, traduzido em mais producao, mas tal ndo significa um
aumento da capacidade do estabelecimento, visando somente substituir ou

melhorar equipamentos pré-existentes.

Os investimentos complementares adquiridos pela Requerente (sistema de
vigilancia, equipamentos informaticos) também ndo se enquadram, obviamente,
no conceito de “investimento inicial”, pois, pela sua natureza, ndo se destinam a

aumentar a capacidade do estabelecimento.

A acolher a argumentagdo da Requerente todas as despesas seriam enquadraveis
para efeitos de RFALI e ¢ por esse motivo que o legislador incluiu uma baliza na al.

d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



K)caad

NTR(
ADMINISTRATIVA

(y) Ora, os investimentos desconsiderados pela AT nao visaram, nem poderiam visar,

o aumento da capacidade do estabelecimento.

(z) Portanto, os investimentos em causa ndo podem considerar-se como um
“investimento inicial”, no sentido de aumentar a capacidade do estabelecimento
ou sequer no sentido de diversificar a producdo, porquanto, naquele conceito de
investimento enquadravel no investimento inicial, cabe um conjunto de
investimentos que possui uma natureza agregadora em torno de um investimento
de conjunto e que, de forma independente, se destaque em relagdo ao preexistente,

e foi esse o investimento considerado pelos servicos de inspecao.

(aa) Relativamente aos investimentos realizados pela Requerente em 2016, remete-se
para a fundamentag¢do contida do Relatério de Inspecdo Tributéria, e conclui-se
que fenecem os argumentos da Requerente, pelo que ndo padecem de qualquer

vicio os atos objeto do PPA.

(bb) Nao se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidagdo
do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros

indemnizatorios.

(cc) Pelo exposto, devera o presente pedido de prontncia arbitral ser julgado
improcedente por ndo provado e, consequentemente, absolvida a Requerida de

todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

13. Por despacho de 23.5.2022, o Tribunal deu oportunidade as partes para, querendo, se
pronunciarem, no prazo de 5 dias, sobre o valor do processo a luz do disposto no artigo
97.°-A, n.° 1, al. d), do CPPT (aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. a), do RJAT), bem
como sobre a necessidade da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e de alegagdes

finais escritas.
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14. A Requerente respondeu a este despacho em 27.5.2022, ndo se opondo a dispensa da

reunido do artigo 18.° do RJAT e de alegagdes finais escritas, e pronunciando-se sobre o

valor da causa, em sintese, nos seguintes termos:

(a)

(b)

(c)

(d)

O valor atribuido a causa pela Requerente na peti¢do inicial (€ 117.193,23)
corresponde a importancia a pagar em resultado da emissdo pela Requerida da
Liquidagdo Contestada, que consubstancia o ato tributirio cuja declaracdo de
ilegalidade e anulacdo foi requerida no PPA, ndo obstante ser igualmente
impugnada a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa que incidiu sobre

aquele ato.

Conforme foi explicado em detalhe na peti¢do inicial, a Liquidagdo Contestada foi
emitida na sequéncia da conclusdo de um procedimento de inspecdo tributaria no
qual a Requerida efetuou uma correcdo de € 480.334,12 por alegada dedugdo
indevida a coleta do crédito fiscal proveniente do RFAI, sendo este valor o
resultado da reducdo do investimento elegivel de € 3.795.779,75 — valor apurado
pela Requerente — para € 1.874.433,28 — valor preconizado pela Requerida — e da
consequente diminui¢do da dotacdo do periodo de € 948.944,94 para €
468.610,82.

Com a emissdo da Liquidacdo Contestada, o montante dos beneficios fiscais
originalmente deduzido & coleta e que provinha na totalidade do RFAI (€
261.180,35) foi substituido, sem mais, pela Requerida por um montante de
beneficios fiscais dedutiveis a coleta de € 360.445,63, que ndo estd, de forma
alguma, relacionado com os investimentos que a Requerente considerou elegiveis
para o RFAI e que estiveram no cerne da deducdo inicial a coleta (€

3.795.779,75).

Trata-se de uma ilegalidade que pode ser reconduzida a um erro na quantificacao
do lucro e que ¢ suscetivel de conduzir a anulacdo da liquidag¢do, nos termos

previstos no artigo 99.°, al. a), do CPPT, e no artigo 163.°, n.° 1, do CPA.
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Por visar a liquidagdo de IRC que desconsiderou indevidamente a dedugdo a
coleta de IRC do crédito fiscal do RFAI e, com isso, deu origem a uma
importancia a pagar de € 117.193,23, foi este o valor da causa indicado pela
Requerente na peti¢do inicial, com base na regra prevista no artigo 97.°-A, n.° 1,

al. a), do CPPT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. a), do RJAT.

Atento o objeto do processo arbitral, tal como o mesmo foi configurado pela
Requerente no pedido anulatério formulado na peti¢do inicial, o respetivo valor
ndo poderia ser determinado a partir de outro critério consagrado na lei, em

particular, no n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT.

A al. d) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT tem o seu campo de aplicagdo
circunscrito ao “recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da
revogacdo de isengoes ou outros beneficios fiscais”, ou seja, a agdo
administrativa (cfr. artigo 191.° do CPTA), encontrando-se ligada ao artigo 65.°
do CPPT (que regula o procedimento tributario de reconhecimento dos beneficios
fiscais), e ao disposto no artigo 97.°, n.° 1, al. p), do CPPT, que inclui no processo
judicial tributdrio “4 ag¢do administrativa, designadamente para a condenagdo a
pratica de ato administrativo legalmente devido relativamente a atos
administrativos de indeferimento total ou parcial ou da revogagdo de isengoes ou
outros beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da

administracdo tributaria’”.

Sucede que nos presentes autos ndo estd em causa um ato administrativo em
matéria tributaria de recusa do reconhecimento de um beneficio fiscal, na acecao
do artigo 5.°,n.°s 1 e 2, do EBF e do artigo 65.° do CPPT, que seja autonomizéavel

para efeitos de impugnacao contenciosa.

Um ato desta natureza nem poderia ser objeto de apreciagdo por um tribunal
arbitral tributdrio constituido sob a égide do CAAD, por ndo se inserir no
respetivo ambito de competéncia, tal como ¢ delimitado pelo artigo 2.°, n.° 1, do

RJAT e pelo artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, devendo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



) caad

apreciagdo da sua legalidade ser feita na acdo administrativa regulada pelo CPTA

(cfr. artigo 97.°, n.°s 1, al. p), e 2, do CPPT).

(G) O que estd em discussdo no caso sub judice ¢ um ato tributario de liquidagdo de
imposto que desconsidera um beneficio fiscal automatico sob a forma de dedugao
a coleta em IRC e que, por isso, derradeiramente cria uma obrigacao ilegal de

pagamento de uma prestagao tributaria.

(k) Sendo o ato tributario cuja anulag¢do foi peticionada uma liquida¢do de imposto
com um determinado montante a pagar, o valor da causa tinha, como efetivamente
foi, de ser apurado pela Requerente com base no critério previsto no artigo 97.°-A,

n.° 1, al. a), do CPPT.

(I) Deve, pois, o valor da causa ser fixado em € 117.193,23 na decisdo arbitral, nos
termos previstos no artigo 306.°, n.° 2, parte final, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1,
al. e), do RJAT, e artigo 2.° al. e), do CPPT, em conformidade com o valor

indicado na peticao inicial, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do CPPT.

15. Por despacho de 8.6.2022, o Tribunal dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e a apresentagdo de alegagdes escritas finais, e indicou a data prevista para

prolacdo da decisdo arbitral.

II. SANEAMENTO

16. O PPA apresentado em 7.9.2021 ¢ tempestivo porque apresentado no prazo de 90 dias a
contar da data em que se considera a Requerente legalmente notificada do oficio do
Chefe de Divisdo da Direcdo de Financas de ... que indeferiu a reclamagdo graciosa n.°
...2020... (ou seja, a contar de 9.6.2021), nos termos conjugados do artigo 10.°, n.° 1, al.

a), do RJAT, e dos artigos 102.°, n.° 1, al. b), € 39.°, n.° 10, do CPPT.

17. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

22.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, e estdo devidamente

representadas.
O processo nao enferma de nulidades.

A luz do requerimento da Requerente de 27.5.2022, cumpre determinar se o Tribunal ¢
materialmente competente para decidir os quatro pedidos contidos no PPA, o que
depende da circunstancia de o processo arbitral tributario ser o meio processual adequado

para conhecer cada um dos pedidos formulados pela Requerente.

A este respeito, cumpre notar, em primeiro lugar, que o processo arbitral tributdrio
(enquanto meio alternativo ao processo de impugnacao judicial) € um meio processual de
mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por atos ilegais, anulando-
os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia (cfr. artigos 2.° do RJAT, 99.° e 124.° do

CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, al. a), do RJAT).

Em segundo lugar, a adequagdo das formas processuais ¢ aferida face aos pedidos
formulados pelo sujeito passivo, e ndo a causa de pedir (cfr. Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 28.3.2012, proferido no processo n.° 01145/11; Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 17.8.2015, proferido no processo n.° 0343/14;
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18.6.2015, proferido no processo n.°
01549/13; Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 22.3.2018, proferido no
processo n.° 01263/16).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, al. a), do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo, conclui-se que o Tribunal ¢ materialmente competente para apreciar a
legalidade da Liquidacdo Contestada (enquanto objeto mediato do PPA), na parte que
desconsidera a dedugao a coleta de € 261.180,35 efetuada com base numa dotagdao do
periodo de € 948.944,94 (1.° pedido do PPA), bem como a legalidade do despacho do
Chefe de Divisdo da Dire¢ao de Financgas de ... de 22.5.2021 (enquanto objeto imediato
do PPA), que indeferiu a reclamagdo graciosa n.° ...2020... (2.° pedido do PPA).
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Nos termos conjugados dos artigos 24.°, n.° 1, al. b), e n.° 5 do RJAT, 43.°da LGT e 61.°
do CPPT, conclui-se que o Tribunal ¢ também materialmente competente para apreciar o
direito da Requerente a restituicdo do montante de IRC e juros compensatérios que a
Requerente entende ter pago indevidamente com referéncia ao IRC de 2016, ou seja, €

117.193,23, acrescido de juros indemnizatérios (3.° pedido do PPA).

Quanto ao 4.° pedido do PPA, relativo a “reposicdo” da quantia de € 261.180,35,
inicialmente deduzida a coleta de IRC de 2016 pela Requerente com base numa dotacao
de RFAI do periodo de 2016 de € 948.944,94 (25% do investimento total de €
3.795.779,75), com todas as consequéncias que dai decorrem no que ao exercicio de 2016
diz respeito e, bem assim, no que concerne aos exercicios seguintes em que a deducdo
deste beneficio fiscal ainda se mostre legalmente possivel, poder-se-ia colocar a questio
de saber se o processo arbitral tributario (enquanto alternativa a impugnacao judicial) € o
meio processual adequado, ou se a Requerente deveria ter-se socorrido da agdo

administrativa.

A este respeito, temos que assiste razdo a Requerente, que se pronunciou sobre a questao

no requerimento que apresentou em 27.5.2022.

Tal como referido pela Requerente, o beneficio fiscal controvertido no caso sub judice
(previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI) constitui um beneficio fiscal automatico: por
um lado, resulta direta e imediata da lei; por outro, ndo depende de um ato de

reconhecimento da AT (cfr. artigo 5.°, n.° 1, do EBF).

A natureza do beneficio fiscal em aprecgo € relevante na medida em que, tal como referido
pela Requerente e resulta da jurisprudéncia dos tribunais superiores (e.g., Acorddao do
Supremo Tribunal Administrativo de 15.12.2004, proferido no processo n.° 0211/04;
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18.11.2015, proferido no processo n.°
0459/14; Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 22.3.2018, proferido no
processo n.° 01263/16), o meio processual adequado para reagir contra uma decisdo
adversa ao sujeito passivo com referéncia a um beneficio fiscal dependente de

reconhecimento ¢ a acdo administrativa (atualmente regulada nos artigos 37.° e ss. do
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CPTA), ndo podendo a questdo do direito ao beneficio ser discutida em processo de
impugnacao judicial (regulada nos artigos 99.° e ss do CPPT) e, portanto, também em

processo arbitral tributario.

J& relativamente a beneficios fiscais de caracter automatico tem a jurisprudéncia dos
tribunais superiores reconhecido que o principio da impugnagdo unitaria consagrado no
artigo 54.° do CPPT autoriza e impde que a questdo respeitante ao beneficio fiscal seja
suscitada contenciosamente no processo de impugnacao judicial relativo a liquidagdo de
imposto que ndo atendeu ao beneficio (cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
de 9.7.2003, proferido no processo n.° 0781/03; Acordio do Supremo Tribunal
Administrativo de 22.3.2018, proferido no processo n.° 01263/16).

Até porque, no caso dos beneficios fiscais automaticos, nada impde que a AT emita um
ato a reconhecer ou a indeferir um eventual pedido de reconhecimento do respetivo
direito e, mesmo que a AT pratique tal ato, nada impde ao contribuinte o 6nus de atacar
tal ato como meio de abrir a via contenciosa contra o ato de liquidagdo que venha a ser
praticado com fundamento na ndo aceitacdo pela AT desse beneficio (cfr. Acérdao do

Supremo Tribunal Administrativo de 22.3.2018, proferido no processo n.® 01263/16)

No Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 3.6.2020, proferido no processo n.°

01630/06.2BEPRT, pode ler-se:

“se nos casos em que o beneficio fiscal dependa de reconhecimento por parte da
ATA se pode justificar a imposi¢do de um onus de impugna¢do autonoma do
respetivo ato de indeferimento, jad tal ndo ocorre nos casos em que (...) o ato de
liquidagdo ocorre na sequéncia da revogacdo de beneficio fiscal concedido e cuja
pratica ocorre no mesmo procedimento. Nestes casos, e atento o disposto no
artigo 54° do CPPT, que consagra o principio da impugnac¢do unitdria, faz antes
sentido que se imponha a impugna¢do unitaria. Na verdade, ainda que a
Recorrente apenas invoque vicios relativos ao ato de revogagdo do beneficio, ndo
se antevé quais seriam as razoes, materiais ou adjetivas, a impor a impugna¢ao

autonoma desse ato, o que redundaria, tal como ocorre no caso concreto dos
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autos e ¢ invocado pela Recorrente, ao chamar a colagdo a doutrina do acordao
do Tribunal Constitucional n°410/2015, numa manifesta violagdo do principio da
tutela jurisdicional efetiva.

Na verdade, o ato de revogagcdo do beneficio fiscal ndo assume autonomia
relevante em relagdo ao ato de liquida¢do do imposto, sendo os dois atos
praticados no mesmo procedimento administrativo e naturalmente imbricados.
Assim sendo e uma vez que na sua peti¢do inicial a Recorrente formula os
pedidos de anulagdo do ato de revogac¢do do beneficio e do ato de liquidagdo, a
impugnacdo judicial é o meio processual proprio para reagir e atacar eventuais

vicios que afetem a sua validade (...).”

Ainda a este proposito pode ler-se na Decisdo Arbitral de 3.5.2022, proferida no processo
n.° 582/2021-T: “A competéncia dos tribunais arbitrais é definida tendo em
consideragdo o tipo de atos que sdo objeto de impugnagdo, ndo resultando da lei vigente
qualquer proibig¢do de matérias relativas a beneficios fiscais (...)”; 0s atos tributarios que
resultem “dos atos administrativos de agdo inspetiva, como os atos de liquidagdo, atos

de revogagao de beneficios fiscais (...) sdo impugnadveis nos termos gerais.”

Do exposto supra resulta que, se o ato de liquidagdo adicional de imposto ndo considerar
um beneficio fiscal automatico, podera ocorrer uma ilegalidade no procedimento de
liquidagdo e o que hd a fazer ¢ impugnar o ato de liquidagdo no ambito de processo
regulado nos artigos 99.° e seguintes do CPPT, ou de processo arbitral tributario regulado
no RJAT (ainda que o pedido de anulacdo da liquidagdo seja consequéncia do pedido de

anulacdo do ato de revogacao do beneficio fiscal).

No caso sub judice, resulta do PPA que o processo arbitral tributario tem por objeto
imediato o ato de indeferimento da reclamagdo graciosa (de 22.5.2021) e por objeto
mediato a Liquidagdo Contestada (emitida na sequéncia do ato administrativo que
desconsiderou / revogou o beneficio fiscal automatico em apreco € com base nesse

mesmo ato), bem como o proprio ato de revogacao de beneficio fiscal automatico.
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Sendo o PPA centrado na declaragdo de ilegalidade e anulagdo do referido ato de
indeferimento e da Liquidacdo Contestada, e sendo a ilegalidade destes atos tributarios
invocada exclusivamente com referéncia a vicio imputado a um ato de revogagdo de
beneficio fiscal, este ato tem de ser anulado para que aqueles possam ser também

anulados.

Embora um dos pedidos contidos no PPA consista na “reposi¢cdo” de um beneficio fiscal
no montante de € 261.180,35, inicialmente deduzido a coleta de IRC de 2016 com base
numa dota¢do de RFAI do periodo de 2016 de € 948.944,94 (25% do investimento total
de € 3.795.779,75), e na “reposi¢ao” do remanescente valor do beneficio fiscal nos
exercicios seguintes em que a dedugdo do mesmo ainda se mostre legalmente possivel,
tais “reposi¢des” nao sdo mais do que o resultado da declaracdo de ilegalidade e anulagdo
do ato de revogac¢do do beneficio fiscal automatico previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do

CFL

Estando em causa um beneficio fiscal automatico, temos que o processo arbitral tributario
(enquanto meio alternativo ao processo de impugnacdo judicial) constitui um meio
adequado para contestar a legalidade da Liquidacdo Contestada e do ato de revogagdo de

beneficio fiscal automatico em que a mesma liquidagao se fundou.

Do exposto conclui-se, assim, que, atendendo a conformacao do objeto do processo pela
Requerida, o presente Tribunal é competente para conhecer de todos os pedidos contidos
no PPA e, assim, para apreciar e decidir da legalidade do ato de indeferimento da
reclamagdo graciosa de 22.5.2021 (objeto imediato do PPA), da Liquidacdo Contestada
(objeto mediato do PPA), e do ato de revogacao do beneficio fiscal em aprego (previsto

no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI).

Nao existem quaisquer outras excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento

de mérito e que cumpra conhecer.
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III. MATERIA DE FACTO

§1. Factos provados

40. Com interesse para a decisdo da causa, consideram-se provados pelos documentos juntos

aos autos, os seguintes factos:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués constituida em 3.3.1960 que
atua no ambito da industria e comércio de rolamentos e de chumaceiras, bem
como de outros produtos industriais ou para automoveis, atividade inserida no
cddigo CAE 28150 — “fabricagdo de rolamentos, de engrenagens e de outros
orgdos de transmissdao” (cfr. artigo 9.° do PPA, e Relatorio de Inspegdo Tributaria

junto ao processo administrativo).

A Requerente integra o Grupo C..., sendo o seu capital social integralmente detido
pela sociedade alema D... GmbH desde 2015 (cfr. artigo 10.° do PPA, e Relatorio

de Inspe¢do Tributéria junto ao processo administrativo).

O Uunico cliente da Requerente ¢ a E..., uma empresa do Grupo C..., a quem a
Requerente vende produtos semi-acabados, destinados a integrar outros processos
produtivos, e produtos acabados para posterior distribui¢do a clientes finais (cfr.
Relatorio de Inspe¢do Tributaria junto ao processo administrativo, facto ndo

contestado pela Requerente).

A Requerente estd sujeita ao regime geral de tributagdo em sede de IRC (cfr.
Relatorio de Inspe¢do Tributaria junto ao processo administrativo, facto ndo

contestado pela Requerente).

Nas fabricas da Requerente, a producdo ¢ feita em linhas e em células (cfr.
Relatorio de Inspe¢do Tributaria junto ao processo administrativo, facto ndo

contestado pela Requerente).
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() No inicio de 2016, existiam nas instalacdes da Requerente varias linhas de

produgdo, bem como as células 1, 2 e 3 (cfr. Relatério de Inspegao Tributéria

junto ao processo administrativo, facto ndo contestado pela Requerida).

(g) Em 2016, a Requerente decidiu aumentar a sua capacidade de producdo de

rolamentos de 75 milhdes para 100 milhdes de rolamentos através da aquisi¢ao de

uma nova linha de montagem de rolamentos automatica e flexivel (cfr. Relatorio

de Inspecdo Tributaria junto ao processo administrativo, facto ndo contestado pela

Requerida).

(h) No decurso do ano 2016, a Requerente adquiriu o seguinte conjunto de bens e

servicos, no valor total de € 3.795.779,75

Conta do SNC Data de Descrigao do Investimento Valor elegivel (€)
aquisigio

3 19/02/2018  |Mag.. ___  de rectificar caminho do Al 262200,00
43 10/02/2010 Maq ... de rectificar caminho do Al 5 100,00,
a3 16/02/2016  |Maq. . de rectificar caminho do Al 10650,00
a3 19/02/2018  |Dispositivo de diamantagem com drive E 60000.00
FE) 0022016 |Maq. __derecificaro furo do Al m@
o) 18/022016  |Waq. __ Je rectiicaro furo do Al 9055.00
43 24/10/2018 Microscopio 808.00
a3 25/10/2018  |Microscopio 340,00
a3 30/08/2016  |Microscopio 1347.00|
33 03/10/2018 _ |Microscopio 1347.00
43 10/10/2018 [Microscopio laboratorio) 440,00
43 15/11/2018  |Apareihos de medigao raio 2472500
o) 2211172016 |Apareiho de medig3o de foiga radial
43 2311172018 - Empilhador
a3 16/12/2018 +Bancada de trab reguiavel
o) DOI08/2016  |NTT SECURITY-
a3 06/00/2016  |NTT SECURITY-
43 25/05/2018 [Computador Industnal
43 250512018  |Computador Industrial
43 25/05/2018 [Computador Industrial
a3 250512018 |Computador industrial
a3 261052016 [Computador Industial __
a3 25/05/2016  |[Computador Industial | .. —
43 25/05/2016  |Computador Industial
3 2510572016 |Computador Indusinal
a3 25/05/2016  |Computador Industrial -
43 25/0%72010 [Computador Incustrial
43 18 [Comp i
43 25/05/2018 [Computador Industrial
43 250572018 |Computador Industrial
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43 25/05/2016 Computador Industrial 90,00
43 25/05/2016 Computador Industrial 1 740,00
a3 25/05/2016  |Computador Industrial 90,00
43 25/05/2016 Computador Industrial 1 740.W
43 25/05/2016 Computador Industrial 90,00
43 25/05/2016 Computador Industrial 1740.00
43 25/05/2018 Computador Industrial 90.00]
43 22/0672016 - Computador Industrial 41760.00
43 22/06/2016 Computador Industnial [ - Extensao garantia 36 2 160,00
43 30/06/2016 C:sm?u;adur Industrial 41 760,00,
43 30/06/2016 Computador Industrial 2 160.00
43 07/06/2018 - SWICHT CATALYST 1152376
45 21/04/2016 - Equipamento Seguranga - Central dlec @ super- 13021,25
45 20/09/2016 SADEI ARGONITE CENTRAL 30 382,91
45 11/01/2016 - Const. Tubag. 740400
45 05/01/20168 ) - Pinturas - INFRA 2 550,00
a5 05/01/2016 ~Pinturas - INFRA 1650.00|
45 08/02/2016 - Protegdo Nova Central - INFRA 1 200.00
45 24/02/2018 ) - Equipamento 243180
da Central de dleo e super-acabamento
a5 24/02/2016 2 - Equipamento 2431,80
da Central de dleo e super-acabamento
45 31/01/2018 - Inst. de Ar Comp. - INFRA 250500
45 31/0172016 " - Estrut. Metalicas - INFRA 2250,00
45 31/01/2016 - Estrut. Metalicas - INFRA 80,00
45 07/04/2016 - Alt Tubag Agua 9 600,00
a5 26/06/2016 § ~= - -30% Finais Const Tubagens 7 W
45 28/12/2018 N - Alteracio Permutador 4350.00
45 11/11/2016 . )-Optimizacdo de 3 600.00|
Press3o e Caudal
45 111172018 © 77 - Optimizagio de 360,00
Press3o e Caudal
45 11/1172016 - - Optimizagio de 1093,00
Press3o e Caudal
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45 19/10/2018 I - Instalagio da 4° Bomba - Optimizagdo de Pressdo e 3 740,00
45 13/12/2018 Gaudal Optimi Pressao e Caudal 24515.00
45 2511112018 ~Fom Inst Equip p/ Monit Central 1216.40
a5 20/00/2016 “Retirar tubagens, Emulsao & 7 160,00|
45 09/09/2018 \ BOMBAS E VALVULAS- Electrobomba-Central Oleo 3634.00
45 31/10/2018 4 - Trabalhos Electricos 18278,18
45 08/04/2018 A -40% - Subst. llum. Nava Fab 1 - INFRA 5687.84
45 08/05/2018 Trabalhos de Requalificagio Eléctrica 853177
45 06/05/2016 - Subst. llum. Fab 2 16 821,88,
45 211122018 Trabalhos Diversos - ficagdo Elé 3272326
45 211212018 T Diversos - ificagdo Eléctrica 7 55414
45 21/12/2018 Requalificagao Electrica 872.02
45 20/12/2018 - Alimentag3o Maquina 183,30
45 30/09/2018 ’ - Requalifi Electnica 2500.00
45 28/10/2018 \ - Cabos electricos p/Mud.Linha { 144073
45 11/11/2018 I Alt de Infraestruturas APA 17 618,42
45 1112018 | - Const duas Caleiras p/Linha 4 068,84
45 28/1112018 Requal Electrica APA 504,00
45 28/11/2018 Cabos pretos e brancos 121,50
45 28/11/2018 * - Cabos pretos e brancos 211,50
45 28/11/2018 - Cabos pretos e brancos 32,40
45 28/11/2016 " - Cabos pretos e brancos 508,40
45 28/11/2018 Cabos pretos e brancos 35,80
45 14/11/20186 ’ - Alterag3o de Linha do Laser 2498.00
45 08/04/2018 \ - Retrofitting of Roller 19 830,00
45 30/08/2018 i Subs Vidros 127,71
45 1211212018 ; Revestimento de Pavimento 7 386,00
45 12/12/2018 l Revestimento de Pavimento 8 580.00)
45 12/12/2016 i )- Revestimento de Pavimento 10 400.00
45 231122018 I Execug3o Transp FLEX LINK 400,00
45 23/12/2018 i ) Execugdo Transp FLEX LINK 1.200.00
45 16/11/2018 I GMB - Encadeamentos Linhas 181222
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35 16112016 T GMB - Encadeamenios Limnas 772,63]
45 16/11/2018 i " GMB - Encadeamentos Linhas 235347
45 18112018 | GMB - Encadeamentos Linhas 161228
a5 167112018 5MB - Encadeamentos Linhas T817.00
a5 1671172018 GMB - Encadeamentos Linhas 236235
45 16/11/2016 GMB - Encadeamentos Linnas 204330
a5 18/1172018 GMB - Encadeamentos Linhas 312522
45 16/1172013 | GMB - Encadeamentos Linhas 141385
a5 et | GMB - Encadeamentos Linhas 1006.62|
45 1en12018 | 3MB - Encadeamentos Linhas 705,60]
45 18112018 | GMB - Encadeamantos Linhas 2203.20
45 10/11/2010 GMB - Encadeamentos Linhas 2 357,80
a5 16/11/2018 GMB - Encadeamentos Linhas 370,00|
45 18/11/2018 { GMB - Encadeamentos Linhas 335868
45 18/11/2018 GMB - Encadsamentos Linhas 55684
45 16/11/2010 5MB - Encadeamentos Limas 7 008,89
45 18/11/2018 GMB - Encadeamentos Linnas 5831,00|
45 16/112018 GMS - Encadsamentos Linhas 569920
45 18/112018 | . GMB - Encadeamentos Linhas 177678
[T) 101172018 GMB - Encadeamentos Linnas 64287
45 16/1172018 GMB - Encadeamentos Linhas 395450
45 18/11/2018 " GMB - Encadeamentos Linhas 14 749,00
a5 18/11/2018 GMB - Encadeamentos Linhas 2266.74
45 07n2zo18 BMSB - Encaczamentos Linhas 042‘8_8{
45 07/1212018 . GMB - Encadeamentos Linhas 452584
45 07/12/2018 BMS - Encadeamentos Linhas 452584
45 07/122018 GMB - Encadeamentos Linhas 90376
a5 0711272018 GMB - Encadeamentos Linhas Z714.80|
45 07/12/2018 GMB - Encadeamentos Linhas 3800,80
45 07/12/2016 GMB - Encadeamentos Linhas 244040
a5 07122018 | GMB - Encadeamentos Linhas 511.78]
a5 0771212016 GMB - Encadeamentos Linhas 102130
45 07/12/2018 GMB - Encadeamentos Linhas 247,12]

45 07/12/2018 GMB - Encadeamentos Linhas.

45 07/12/2018 GMB - Encadeamentos Linhas

45 o7nzzoe 3MB - Encadeamentos Linhas

45 07/1272018 GMB - Encadeamentos Linhas

45 07/1272016 GMB - Encadeamentos Linhas

45 28/11/2016 Canalizagao, Caminhos e Liga

5 1211272016 Exec. Tubag. Petrdleo

45 15/02/2018 - 50% nopamg.snmm. INFRA

45 07/032010 ~50% Conclus3o Remogao TELA

45 08/06/2016 - Marcago de Faixas

a5 D3/06/2010 “Repar. Pavimerto Fabrica | € 2

45 03/062016 -Repar. Pavimento Fabrical e 2

45 20/04/2018 L - Pav. do Asfaito

45 27/05/2018 -Serv. Limpeza Extra

45 020062016 | Manut. De Luminarias

a5 0210672016 | ~Manut. De Luminanas K

a5 2810772016 | Exec Plataforma de Acesso 1 4?02'

45 01/0&/2018 [ - Sist Exting Tub e Ret 3110,00

45 02/052018 | 3, LDA- Exec Tabuleiro 250,00

45 02/0v2010 . LDA- Exec Tabuleiro 290,00

a5 02/08/2016 _LDA- Exec Tabuleiro

45 02/05/2016 LDA- Exec Tabuleiro

45 21/07/2010 Prest Serv Limp

45 27/06/2016 ID Port- Subst Vav EXP.

45 27/08:2018 Portl- Subst. Vav EXP.

a5 271062010 - Portl- Subst. Vaiv EXP.

45 15/07/2016 I Porti- Subst. Compresso.

a5 18072010 Portl- Subst. Compresso.

45 10/06/2018 K Tubagem Petroleo Celulat

45 15/062016 Maquina de Alta Pressio Agua

45 15/082018 - Maquina de Alta Press3o Agua

45 23/092016 - Execugio Cuba

45 07/092010 AR Tubagem Retomo Fetroleo
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45 26/08/2016 ESTORES ~ Reparagio Estores 1410.00|
45 19/10/2018 @ Rep ao Chiller -I
45 28/11/2018 [ Instalagbes Electricas

45 21/0472018 = - Central de Bombagem Servigo de Incéndio

45 07/06/2018 . -Exec. da casa das maq. da Central

45 05/07/2018 N - Forn. Inst. CBSI EDJ 170/80

45 07/0712016 E - Circurtos Hidraulicos

45 08/10/2018 Sistemas Inform

45 08/10/2018 - Sistemas Inform

45 08/10/2018 - Sistemas Inform

45 08/10/2016 Sistemas Inform

45 08/10/2018 - Sistemas Inform

45 08/10/2018 - Sistemas Inform

45 08/10/2018 - - Sistemas Inform

45 08/10/2016 i - Sistemas Inform

45 26/10/2018 . - SWITCH CISCO CATALY

45 20/10/2018 . - SWITCH CISCO CATALY

45 26/10/2016 - SWITCH CISCO CATALY

45 26/10/2018 ’ - SWITCH CISCO CATALY

45 26/10/2018 - SWITCH CISCO CATALY 130.38
45 20/10/2018 - SWITCH CISCO CATALY 57.72
45 26/10/2016 ; B - SWITCH CISCO CATALY 180,00
45 26/10/2018 - SWITCH CISCO CATALY 120,20
45 30/00/2018 - Serv Infraestrutura 31738.00
45 01/00/2018 LDA - Scanner, Pistola Leitura - Armazem 8 040,00
45 01/08/2018 LDA - Scanner, Pistola Leitura - Armazem 1220,00
45 2umoT"E g suporte - Infra EP1 (MES) 1004.65
45 00/06/2018 . Equipamento Cisco e licengas Smartnet 85 988,77
45 31/07/2018 [t Infraestrutura MES 773640
45 06/07/2016 - 48 Antenas 27 855,78
45 07/07/2018 -2 Controladores 15 364,18
45 07/07/2018 \ Acess Controladores 148580
45 30/08/2016 - Impressora de Etiquetas 1407.00
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45 30/08/2016 Impressora de Etiquetas

45 30/08/2018 - Impressora de Etiquetas

45 31/08/2016 Infraestrutura - EP1 (MES)

45 18/10/2016 - 7 Impressoras - PROJECTO EP1

45 211012018 Barcode 5 UND- PROJECTO EP1

45 30/04/2018 “retes CAM

45 23/0812016 3308400 - TRANSP MAT REP 146867338

45 28/04/2018 - Linha Montagem Automatica Flexivel

45 28/04/2018 - Linha Montagem Automatica Flexivel

45 28/04/2016 ~ - Linha Montagem Automatca Flexivel

45 28/04/2016 - Linha Montagem Automatica Flexivel

45 28/04/2016 ) - Linha Montagem Automatca Flexivel

45 28/04/2018 - Linha Montagem Automatica Flexivel

45 28/0412016 ) - Linha Montagem Automatica Flexivel

45 28/04/2018 - Linha Montagem Automatica Flexivel

45 28/04/2018 - IMB CURSO 100439 1187 009.85
45 06/06/2018 - Alteragdo Lig. De Oleo 945,00
45 06/068/2016 - Alterag3o Lig. De Oleo 845,00
45 09/06/2016 - Banca de Trabalho 1 102.00'
45 20/06/2016 - Obra Linha Montagem Automatica Flexivel 845300
45 20/06/2018 Obra Linha Montagem Automatica Flexivel 38 886,50
45 20/06/2016 “- Obra Linha Montagem Automatica Flexivel 28 621,00
45 22/08/2018 - Inst. Linha Flexivel 33,15
45 22/06/2016 Inst. Linha Flexivel 23328
45 22/08/2018 - Inst. Linha Flexivel 138.24
45 22/06/2016 - Inst. Linha Flexivel 4464
45 22/08/20168 - Inst. Linha Flexivel 500.50
45 22/06/2018 - Inst. Linha Flexivel 637.00
45 22/06/2016 Inst. Linha Flexivel 1.89
45 22/06/2016 - Inst. Linha Flexivel 1.04
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45 22/0872016 - Inst. Linha Flexivel 1.70
45 22/0672016 Inst. Linha Flexivel 5.08
45 22/06/2016 | - Inst. Linha Flexvel 8.48
a5 22/06/2016 "~ inst Linha Flexvel 024
45 22/06/2016 - Inst. Linha Flexvel 0.72
[ 72/06/2016 T-inst Linha Flexvel o.:ﬂ
5 22/0672016 inst Lnha Flexvel 1.35
45 22/06/2016 ~ - Inst Linha Flexvel 31.14
45 22/06/2016 Inst. Lnha Flexvel 365
45 22/082016 | - Inst. Linha Flexivel 0.58
45 22/00/2010 T “R-Inst Linha Flexivel 0.14
45 18/10/2016 ~MACROQUICK 13950.00
45 10/10/2018 -MACROQUICK 185,00
35 19/10/2016 ¢ WACROQUICK 320.00
45 19/10/2016 -MACROQUICK 40.00|
45 19/10/2016 -MACROQUICK 98,00]
45 27/10/2016 Estantena Tipo £ 22 360.00|
45 10/1172018 Porta Paetes c/Balang 1848.00
45 31/10:2018 - Estanteria Simples 3450.00|
45 27/0472016 - Tractor Elec. - CE 3950.00
45 27/04/2018 Tractor Elec. - CE 11.00
a5 3171072016 Mont Fornec Cabos 10077.29
45 25102016 | ~Paineis 24 Portas 74547,
45 211012018 |1 - Quadro p/Bancada 1 zaoo_o]
45 21/10/2016 -Bancada de Inspecgao 4645.80
45 2610272016 A~ Varios Materiais. - PROD 1 3ae.2i|
45 28/02/2016 - Varios Materiais. - PROD 474._494
5 26/02/2016 ~Varnios Materiais. - PROD 63.68
45 20/02/2016 | - Varios Materiais. - PROD 453,60
43 20/02/2010 - Vanos Materials. - PROD 108,00
45 26/02/2016 - Varios Materiais. - PROD 375.50|
45 26/02/2018 - Vanios Materiaiz. - PROD 103.00|
45 /022006 Varios Materials. - PROD 810.72
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45 30/03/2016 * - Mat. Informatico

45 30/03/2016 Mat. informatico

45 30/03/2018 - Mat. Informatico

45 30/03/2016 .~ Mat. Informatico

45 30/03/2016 .- Mat. Informatico

45 14/04/2016 Control. Ether.

45 14/04/2016 - Control. Ether.

45 14/04/2016 Control. Ether.

45 14/04/2016 * - Control. Ether.

45 14/04/2016 " - Control. Ether.

45 28/04/2016 ( - Varos Mat - PROD

45 28/04/2016 1 - Vanios Mat - PROD

45 28/04/2010 - Vérios Mat - PROD

45 28/04/2018 - Varios Mat - PROD

45 28/04/2018 ~ - Varios Mat - PROD 210.00

45 12/05/2016 .- Vanios Mat. - Sistemna integrado de gest3o e cont. 273240
visual do

45 12/05/2010 A - Véarios Mat. - Sistemna integrado de gest3o e cont. 583,10
|visuat do

45 12/05/2016 - - Vanos Mat. - Sistema integrado de gestio e cont. 70.80

45 12/05/2016 - Varios Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont, 567,00
visual do

45 12/05/2016 Varios Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. 210,00
visual do

45 25/05/20168 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont visual do 273240

45 25/05/2018 ( Vanos Mat. - Sistema integrado de gestdo e cont. visual do 593.10'

45 25/05/2018 - Varios Mat. - Sistema integrado de gestdo e cont. visual do 70.80

45 25/05/2016 ( = - Varios Mat. - Sistema integrado de gestao e cont. visual do! 567.00|

45 25/05/2018 1 - Varios Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. visual do| 210,00

45 08/06/2018 Varios Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. visual do 273240

45 08/06/2016 - Varios Mat. - Sistema integrado de gestao e cont. visual do| 503,10

45 08/06/2016 - Varios Mat. - Sistema integrado de gestao e cont. visual do 70,80

45 08/06/2016 ‘/arios Mat. - Sistema integrado de gestao e cont. visual do 567,00
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45 08/00/2016 T~ Varios Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. visual do 210,00/
45 31/05/2016 - Varios Mat. - Sistema integrado de gestdo e cont. visual 680,00
da A
45 22/06/2016 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gestio & cont. 1002,08
visualdo
45 22/06/2016 Varos Mat. - Sistema integrado de gestao e cont. 237,24
visualdo
45 22/068/2016 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gestio e cont. 31.84
visual do processo
45 22/08/2016 - Varnos Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. 226,80
visual do
45 22/08/2016 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. 284,00
visual do
45 22/06/2016 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. 273240
visualdo
45 22/08/2018 \ - Vanos Mat. - Sistema integrado de gestao e cont. 503,10
visualdo
45 22/06/2016 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gestao & cont. 79,60|
visyal do
45 22/06/2016 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gestio e cont. 567,00
visualdo
45 22/08/2018 - Vanos Mat. - Sistema integrado de gest3o e cont. 210.00
visualdo
45 07/07/2018 § - Varios Materiais - Sistema integrado de gesto e conl. T 732,40
visualdo
45 07/07/2018 3 - Varios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 503,10
vizualdo
45 07/07/2016 - Varios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 79,80
yisualdo
45 07/07/2018 . - Varios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 587.00
visual do
45 07/07/2016 - Varios Materiais - Sistema integrado de gestdo e cont. 210,00
Iui—‘ual do
45 2107/12018 | - Varios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 273240
yvisyaldo
45 21/07/2016 " 1 - Varios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 503,10
visualdo
45 21/07/2018 - 3 - Varios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 70,60
visualda
45 21/07/2018 - Vanos Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 567,00
visualdo
45 21/07/2016 T larios Materiais - Sistema integrado de gest3o e cont. 210,00
visualdo
45 30/08/2010 X - Inst. Eletricas - Sistema integrado de gestio e cont. visual © 200,00
do
45 04/08/2010 T - OBRA Sistema integrado de gestio ¢ cont. visual do 273240
45 04/08/2016 8 - OBRA Sistema integrado de gest3o & cont. visual do 503,10
45 04/08/2016 | - OBRA Sistema integrado de gest3o = cont. visual do 79,60
45 04/08/2010 ©  Sisterma integrado de gestio e cont. visual do 507,00
45 04/0872018 Sistema integrado de gestac @ cont visual do 210,00
45 180872018 Sistema integrado de gestdo e cont. visual do 1002,96
45 18/08/2016 Sistema Integrado de gestio e cont. visual do 237,24
a5 18/08/2018 Jistama integrado de gestio e cont visual do 31,84
45 18/08/2016 Sistema integrado de gestic e cont. visual do 226,80
45 18/08/2010 - Sistema Integrado de gestio e cont. visual do 84,00
45 23/082018 -Infrasst Elect & Lig Elect
45 03102018 - Quadro para Bancada
45 05/10/2018 “ist Leitor de Barras
45 22/0872018 infraest Lig Elcotr Mapa 3704
a5 26/02/2010 - EQup P - G0 da célula 3
45 20/0272018 i - Equi P - g3o da célula 4
45 20/02/2018 T - - 30 da célula 5
45 20/02/2016 - - ¢30 da célula €
45 20/02/2018 . T B - R ¢80 da célula 7
45 20/022018 H - ¢ao da célula &
45 20/02/2018 i ¢~ Ed P - ¢30 da celula €
45 28/02/2018 - g0 da ciiula 10
45 20/02/2016 -E = 30 da celula 11
[ 20022016 | a P P $30 a celuld 12
45 20/0272018 P - ¢30 da célula 13
45 201022018 .- i - 30 da célula 14
45 20/022016 - i - R ¢30 da celula 15
45 28/02/2010 l - E P - ¢do da céluia 10
45 20/02/2018 - P - ¢do da célula 17
45 20/022018 \ - P - ¢ao da celula 18
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a5 20/02/2016 - -E . - ¢50 da célula 10 528,00
45 20/02/2016 - E: e P tes - R ¢ao da célula 20 906,00
a5 20022018 “E & comp: = ¢30 da celula 21 656.00)]
35 20/02/2016 | B e = ¢30 da célula 22 31040
a5 20/02/2016 | “E e comp "R 30 da celula 23 122500
45 20/02/2018 4 - - Equip e - R ¢do da célula 24 17271
35 20/02/2016 E e = ¢30 da celula 25 138.69|
35 20/02/2016 = e R c30 da célula 26 85.70)
a5 200212016 “E e = <30 da celula 27

45 20/02/2016 E e -R ¢30 da célula 28

45 20/02/2016 ©  Equi e comp - ¢do da célula 20

45 20/02/2016 -Eq e - R ¢3o da célula 30

a5 20/02/2016 = e 3 c30 da celula 31

35 20/02/2016 3 = c30 da célula 32

45 20/02/2016 -E e - ¢do da célula 33

45 20/02/2016 - Eq e =R ¢do da célula 34 80.52]
35 200272016 || -~ -E e = ¢30 da celula 35 54.97
35 20022016 || - - e 3 c30 da célula 38 179.40)
a5 2010272016 | z e = ¢30 da celula 37 64.00)
45 20/02/2016 - E e P - Ry ¢30 da célula 38 310.00|
a5 26/02/2016 ~Equip @ comp = c30 da célula 39 150.00]
35 240372016 == - Execugao Maq Lavar 15 852,00,
35 21/04/2016 Exec. Conj. Ferramentas 4 600,00
45 21/04/2018 - \ - Exec. Conj. Ferramentas 5 400.00
a5 210472016 | Exec. Conj. Ferramentas m‘
45 20/05/2016 \ HG-VGS Ajuste Fino 1206,00
45 20/05/2016 X - HG-VGS Ajuste Fino 19.44
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45 20/05/2016 - -Varics Mat. - Remodelagio da célula 3 1680,00
45 03/06/2016 -Encad. Entre Maq. 1500,00
45 06/08/2016 ORDEM 100354 - Montsgem - Remodelagdo da céiula 197,10
45 06/06/2016 ORDEM 100354 - Montagem - Remodelacao da celula 3!8.90'
45 06/06/2010 |- “ORDEM 100254 - Montagem - Remodelagao da célla 274.30
3
45 00/00/2010 r 1- ORDEM 100354 - Montagem - Remodelag3o da céula 71.70
K
4% 00/00/2010 . - ORDEM 100324 - Montagem - Remodelagdo da céula 208,50
3
45 06/08/2018 ~ORDEM 100354 - Montagem - Remodelagao da celula 234,00
3
45 08/06/20168 ORDEM 100354 - Montagem - Remodelagdo da oéiula 45,00
3
45 07/08/2018 - Encad. Para Célula 4 21 000.00
45 06/06/2016 - Aiteragao Lig. De Oleo 1 015.0_0‘
45 06/08/2018 ' - Alteragao Lig. De Oleo 845.00|
45 05/07/2016 70% Sistema de Manipulagao 10 855.00
45 05/07/2018 - Sstema de Manipulagio 4 605,00
35 05/08/2016 Exec. Base em Ago 2900.00
45 20/02/2016 - - - Execugio Posto Montagem - MTOO 31450.30
45 08/03/2016 |Sis®ema Descarga KLT's 11009.20
45 09/00/2010 Sistemna Descarga KLT™s 5954,00
45 08/06/2016 Sistema Descarga KLT's 11009.20
45 22/10/2016 - Ateragio de Layout Exaustdo Maqui 3 SOO.DOI
45 07/07/2016 Equip. ECOLINE 1692.00
4 107/2010 Vanos Mat. - LINHA 5/0 B Retificacio 942,00
a5 15/07/2018 -Viarics Mat - LINHA 58 B Retificacio 500,05
45 18/07/2018 Zxec Calha & Encadeam, 360,00
45 18/07/2016 ‘Exec Calha & Encadeam.
45 18/07/2018 -Exec Calha & Encadeam.
45 18/07/2018 Exec Calha & Encadeam.
45 23/09/2018 ~~ Execugdo Tabulero
45 15/08/2016 G "~ \- Revestimento
45 15/07/2016 Varos Mat. - LINHA 5/8 B Retificagio
45 16/07/2010 Vinos Mat. - LINHA 5/8 B Retificagio
45 18/07/2018 xec Calha e Encadeam.
45 20/08/2016 LDA - Equip. ECOLINE
45 26/10/2016 - Empilthador DF G320
total (ndo d
total
Investimento total

(cfr. documento 4 junto ao PPA e Relatorio de Inspecao Tributdria junto ao

processo administrativo).

(1)

i. 1 nova linha de montagem de rolamentos automatica e flexivel, adquirida em
28.4.2016, que entrou em funcionamento em meados de 2017, a que
acresceram despesas de transporte, instalagdo e montagem, bem como outras

despesas diretamente atribuiveis (conta 45 SNC), a que corresponde o valor

total de € 1.874.443,28.

A aquisicdo destes bens e servigos corresponde, nomeadamente, a:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423

* www.caad.org.pt -

geral@caad.org.pt
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5 maquinas de retificacdo e 1 dispositivo de diamantagem, adquiridos em
19.2.2016, que entraram em funcionamento em 2016 (conta 43 SNC), no

valor total de € 558.130,00.

5 microscopios ¢ 2 aparelhos de medicdo, adquiridos entre 30.8.2016 e
22.11.2016, que entraram em funcionamento em 2016 (conta 43 do SNC),
no valor total de € 49.460,00.

1 bancada de trabalho adquirida em 16.12.2016, que comegou a ser utilizada

em 2016 (conta 43 do SNC), no valor de € 1.192,00.

1 bancada de trabalho adquirida em 9.6.2016, que ndo terd comecado a ser

utilizada em 2016 (conta 45 SNC), no valor de € 1.192,00.

1 empilhadora adquirida em 23.11.2016, que entrou em funcionamento em

2016 (conta 43 SNC), a que corresponde o valor de € 31.975,00.

1 empilhadora adquirida em 26.10.2016, que ndo terd comecado a ser
utilizada em 2016 (conta 45 do SNC), a que corresponde o valor de €
26.345,00.

13 computadores industriais, adquiridos entre 25.5.2016 e 30.6.2016, que
entraram em funcionamento em 2016 (conta 43 do SNC), no valor total de €

106.140,00.

Sistemas de gestdo de processo, adquiridos entre 12.5.2016 e 18.8.2016
(conta 45 do SNC), a que corresponde o valor de € 42.903,38.

Sistemas de informatica, scanners para armazém, e impressoras, adquiridos
entre 21.3.2016 e 26.10.2016 (conta 45 do SNC), a que corresponde o valor
total de € 198.817,16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Sistema de seguranca informatica NTT Security, adquirido em 9.9.2016, que
entrou em funcionamento em 2016 (conta 43 SNC), a que corresponde o

valor de € 50.525,00.

Sistema de seguranga contra incéndios (refor¢o), cujo custo foi pago entre

21.4.2016 ¢ 7.7.2016, no total de € 65.706,63.

Servigos de reparacdo e manuten¢do com o valor total de € 28.703,63, que

corresponde a servigos pagos:

-em 15.2.2016 (INFRA- INFRA) - valor de € 2.698,00.

- em 3.6.2016 (pavimento fabrica 1, 2 e 3) - valor de € 20.145,80.

- em 2.6.2016 (lumindrias) - valor de € 4.449,83.

- em 26.8.2016 (estores) - valor de € 1.410,00.

Equipamentos e componentes para remodelacdo das células 3 a 49, com o

valor total de € 7.649,80.

Remodelagdo de infraestrutura e sistema de tubagens da central de dleo e
super-acabamento, no montante total de € 86.860,85, pago entre 24.2.2016 ¢
28.12.2016 (conta 45 SNC).

Servigos de pinturas, pagos em 5.1.2016 (conta 43 SNC), no valor de €
4.200,00.

Trabalhos elétricos e de requalificagdo elétrica, no valor total de € 79.963,35,

pago:

-em 31.10.2016 (conta 45 SNC) - valor de € 18.278,16.
- em 6.5.2016 (conta 45 SNC) - valor de € 8.531,77.
-em 21.12.2016 (conta 45 SNC) - valor de € 41.149,42.
- em 30.9.2016 (conta 45 SNC) - valor de € 2.500,00.
-em 28.11.2016 (conta 45 SNC) - valor de € 9.504,00.

xviii. Servigos de limpeza, com o valor total de € 3.325,79, pagos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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W)

(k)

M

-em 27.5.2016 - valor de € 2.556,99.
-em 21.7.2016 - valor de € 768,80.
(cfr. documento 4 junto ao PPA, e Relatorio de Inspecao Tributaria junto ao

processo administrativo).

Em meados de 2017 comegou a laborar a nova linha de montagem de rolamentos
automatica e flexivel adquirida em 2016 (cfr. Relatério de Inspecao Tributaria

junto ao processo administrativo).

Em 2017, foram ainda criadas as células 4, 5, 6 e 7 nas instalagdes da Requerente
através da transferéncia das linhas de producdo (usadas) designadas por ... da
fabrica do Grupo na Alemanha (F...) para as instalagdes da Requerente situadas
nas ..., tendo estas células comecado a funcionar nesse ano (cfr. Relatorio de
Inspecdo Tributaria junto ao processo administrativo, facto ndo contestado pela

Requerente).

Na declaragdo de substituicio de IRC Modelo 22 relativa ao exercicio 2016
(entregue em 17.4.2018 e identificada pelo n.°...), a Requerente apurou os

seguintes valores:

‘ LUCRO TRIBUTAVEL (Se 7532 776) (a transportar para o quadro 09) 778 2364.002 .97 I

‘ MATERIA COLETAVEL NAO ISENTA [(311 - 399) + 322 + 336] 0ou 409 Ou campo 42 do anexo E | 246 2.364.002‘97\ J
10J CALCULO DO IMPOSTO
[ Imposio 3 taxa normal (art *87 % n ® 2, 1% € 15.000.00 de maléna coletavel das
BME) (c 311 do q.09 da m22 ou'c 42'do anexo E) x 17% HTA 0,00
Impeiso 3 s normal (k. 87.%,n° 1) (<31 o 09 s 22 o € 42 s 2478 "
Imposto a outras faxas [248 00| % |349 0.00
Imposto imputdvel 4 Regido Autdnoma dos Agores 350 0,00
Imposto imputavel 4 Regido Auténoma da Madeira 370 0,00
COLETA (347-A + 347-B + 349 + 350 + 370) 351 406 440 62
Derrama estadual (art.? 87.%-A) 373 2592009
COLETATOTAL (351 + 373) 378 522.360.71
Dupla tnbutagao juridica internacional (DTJ - art” 91°) 353 910,33
Dupla tributag3o econdmica internacional (arl ® 91.%A) 375 0,00
Beneficos fiscais 355 261.180.35
Pagamento especial por conta (art.° 93.9) 358 0,00
TOTAL DAS DI:DUCC)&S {353 + 375 + 355 + 356) < 378 357 262.090.68
TOTAL DO IRC LIQUIDADO (378 -357) = 0 358 260.270,03

(cfr. documento 3 junto ao PPA).
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(m) Na mesma declara¢do de imposto, a Requerente apurou um montante de beneficio

(n)

(o)

(p)

fiscal proveniente do RFAI dedutivel a coleta do exercicio de 2016 de €
261.180,35 (correspondendo este valor a parte do total da dotacdo do periodo de
2016 proveniente do RFAI de € 948.944,94) e um montante de beneficio fiscal
proveniente do RFAI que transita para os periodo seguintes de € 687.764,59
(correspondendo este valor a parte do total da dotagdo do periodo de 2016 nao

deduzida a coleta do exercicio de 2016):

REGIME FISCAL DE APQIO AO INVESTIMENTO [Lein.’ 10/2009, de 1053 (sucessivamente prorogadal, art."s 26."a 32." do CFl {revogado) e art.’s 22.° a26.°

| 074 I do CFl aprovado pelo Dec.Lein.® 162/2014, de 31/10) & an*s 22.°a 26.° do CFl ne RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n. 242016/M. de 28/16 |
Diploma S8 "::, :,_?‘j:]:‘wl',j(,’ . Dotecéo do periodo { Dedugéo do periodo o 2 o ";:" a par
742 m | 714 948.944,94 716 261.180,35| 718 687. /7674,59‘

(cfr. documento 3 junto ao PPA).
Ao abrigo das ordens de servico n.’s OI2019..., de 4.6.2019, e OI2019..., de
11.7.2019, respeitantes a 2016 e 2017, foi instaurado pela AT um procedimento
de inspe¢do tributiria externa e de ambito geral que incidiu sobre a situagdo
tributaria global da Requerente naqueles dois periodos de tributagdo (cfr. ordens
de servico n.°s OI2019..., de 4.6.2019, e OI2019..., de 11.7.2019, juntas ao

processo administrativo).

No ambito deste procedimento de inspe¢do, a AT efetuou varias visitas as
instalagdes da Requerente, designadamente as fabricas onde estdo localizados os
investimentos realizados em 2016 (cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao

processo administrativo, facto ndo contestado pela Requerente).

Por oficio n.° DIT1-..., de 3.3.2020, foi a Requerente notificada para exibir prova

da regularizacdo das seguintes situagdes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1) — Os ficheiros normalizados de exportagio de dados — SAF-T (PT), [previstos na Portaria 321-A/2007,
de 26/03, alterada pelas Portarias 1192/2009, de 8/10 (esta aiterada pelo art.? 8° da Portaria 363/2010,
de 23/08), 160/2013, de 23/04 e, 274/2013, de 21/08, 302/2016 de 02/12 ], de faturagdo e de
contabilidade (ou ¢ integrado, se for caso disso), tendo em conta que os ficheiros disponibilizados n&o se
encontram de acordo com a normalizagdo contabilistica, para além de néo terem correspondéncia com
as demonstragbes financeiras aprovadas pela geréncia nos perfodos analisados e com a informag&o
constante da(s) IES Declaragdo de Informagao contabilistica e fiscal dos perfodos 2016 e 2017, Alerta-se
designadamente para os registos/langamentos efetuados tendo como contrapartida contas n&o
pertencentes ao sistema de normalizagao contabilistica em vigor (SNC).

2) - Justificagdo para a divergéncia entre valores de compras constante no Balancete disponibilizado
pela empresa respeitante ao periodo 2016 e o valor inscrito na IES (quadro 05 —A INVENTARIOS
APURAMENTO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS), €

30.585.354,90 e € 33.822,382,59 respetivamente.

3) - Indicagéo da origem dos valores inscritos no quadro 05-A da |IES, campo A5878 (Reclassificagdo e
Regularizag&o de Inventarios) nos periodos 2016 e 2017 - € 195.417,80 e € 626.709,67 respetivamente,
Devers ser indicada a conta onde 0s mesmos se encontram registados.

4) — Documentos comprovativos dos valores registados na conta 33520000 “Matérias em fransito” com
saldo devedor no final do periodo de 2016 no montante de € 4.299.681,27 de acordo com o balancete
que nos foi disponibilizado pela empresa. Tendo em conta que o ficheiro SAFT disponibilizado menciona
como contrapartida dos langamentos a débito nesta conta 3352000, langamentos a crédito da conta
999999900180 que ndo é uma conta do plano de conta do SNC (Sistema Normalizag&o contabilistica,

solicita-se a indicag&o dos movimentos contabillsticos efetuados a luz da normalizag@o contabilistica em
vigor. Detalhe das mercadorias e matérias em transito (designagao, quantidades e valores).

§) ~ Justificagdo para o langamento efetuado no periodo 2017, na conta compras de matérias, das
mesmas matérias que [4 se encontravam englobadas no inventario final de 2016.

6) ~ Demonstragdo/comprovacdo de que o registo mencionado no ponto anterior, nao implica uma
duplicagdo de gastos. Uma vez que as mercadorias em transito no final de 2016, fazem parte do
inventério final de 2016 e inicial de 2017 e s&o também registadas em compras nesse mesmo periodo de
2017,

7) - Demonstragdo/comprovagao da existéncia de inventério permanente.

8) - Nos periodos de 2016 e 2017 de acorde com os balancetes disponibilizados foram registadas nas
véarias subcontas da conta 68.4 perdas em existéncias os montantes de € 975.046,00 e € 1.664.679,09
respetivamente, solicita-se justificagdo e documentagdo comprovativa das referidas perdas. Algumas das
subcontas da referida conta 684, tem na sua designacgéo a referéncia a quebras, deveré ser indicado o
motivo das quebras e efectuada distingao inequivoca entre as perdas de mercadorias & matérias e as
perdas referentes a produtos acabados e intermédios. Deverdo ainda ser indicadas quais as contas
movimentadas e demonstrada a repercusséo destes registos ao nivel do custo de produgéo.

9) - Indicagao da origem dos valores inscritos no quadro 05-A da |IES INVENTARIOS APURAMENTO DA
VARIAGAD NOS INVENTARIOS DA PRCDUGAQ, campo A5889 (Reclassificagdo e Regularizagdo de
Inventérios) nos periodos 2016 e 2017. Devera ser indicada a conta onde 0s mesmos se encontram

registados.
10) ~ Inventarics Finais dos periodos 2016 e 2017, devidamente detalhados, por referéncia ou cédigo

produto coin indicacdo das respectivas quantidades e valores.
(cft. oficio n.° DIT1-..., de 3.3.2020, junto ao processo administrativo).

(q) No dossier fiscal da Requerente relativo ao periodo de 2016 ndo constava a
descricao do investimento inicial realizado nesse periodo, encontrando-se apenas
quadros de informacao sobre o investimento efetuado (cfr. Relatorio de Inspecao
Tributdria junto ao processo administrativo, facto ndo contestado pela

Requerente).

(r) No decurso do procedimento de inspe¢do, a Requerente elaborou um novo
p p q
processo de documentagdo para efeitos do RFAI, no sentido de colmatar as

omissdes e cumprir as exigéncias de documentagdo previstas para este regime
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(cfr. Relatério de Inspegdo Tributaria junto ao processo administrativo, facto nao

contestado pela Requerente).

A acdo inspetiva relativa ao periodo de 2016 teve inicio em 11.9.2019 e foi
concluida em 15.4.2020 (cfr. Relatorio de Inspeg¢do Tributaria junto ao processo

administrativo, facto ndo contestado pela Requerente).

Por oficio n.° DIT1-..., de 29.4.2020, foi a Requerente notificada do Projeto de
Relatoério de Inspecdo Tributdria, no qual foi incluida proposta de correcdo a
matéria tributdvel do IRC referente ao exercicio de 2016, na parte relativa a

instrumentos financeiros derivados, no valor de € 827.210,55:

PERIODO 2016
IRC - Resumo das Corregdes 3 KMatéria Coletéave!
Pontos do Reistdrio |Cesericdo Carrecdo Maténa Coletavel
21 Valor daduzido ao Resultada Liquido do Periodo Quadre 07 Modelo 22 2016

Correches relativas a instrumentss financeires dervados icampo 770) 82721055 €
Total das Cerregdes A matéria coletével 827.210,55 €
Lucro Tributavel Declarado 2.364.002.97 €
Lygre Tridutdvel Comigido 313121352 €

(cfr. Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao processo
administrativo).

Desta proposta de corregdo a matéria tributavel (€ 827.210,55) resultou um
aumento do lucro tributavel (declarado) de € 2.364.002,97 para o lucro tributavel
(corrigido) de € 3.191.213,52 (cfr. Projeto de Relatério de Inspecao Tributaria

junto ao processo administrativo).

Relativamente ao exercicio de 2016, foi também incluida no Projeto de Relatério
de Inspecao Tributaria proposta de correcdo / reducdo do beneficio fiscal

proveniente do RFAI no montante de € 480.334,12:

PERIODO 2016
IRC - Corregdes aritméticas ao imposto em falta

Valores de dotacdo
Item Descricdo do Periodo
Valor de dotagdo indevidamente considerado para deducdo 2
111.3.1 coleta de IRC relativo a beneficio fiscal -RFAI 480 334 12 €

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(cfr. Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao processo
administrativo).

(w) Desta corre¢do resultou uma reducdo do valor de dotacdo do periodo de €
948.944,94 (valor considerado pela Requerente na sua declaragio de IRC,
correspondente a € 3.795.779,75 x 25%) para € 468.610,82 (valor corrigido pela
AT, correspondente a € 1.874.443,26 x 25%) (cfr. Projeto de Relatério de

Inspecdo Tributaria junto ao processo administrativo).

(x) Notificada para o efeito, a Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia
relativamente ao contido no Projeto de Relatério de Inspe¢do Tributaria, pedindo
a reversdo das correcdes propostas, ¢ defendendo, relativamente ao beneficio

fiscal proveniente do RFAI do ano de 2016, o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3. Beneficios fiscais de dedugao a coleta
3.1. Enquadramento legal do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI")
199.°

Através do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, foi aprovado o Cédigo Fiscal ao
Investimento (CFI), do qual integra o RFAI, que, conforme previsto no n.° 2 do artigo 1.° do CFl,
constitui um auxilio de Estado com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento
(EU) n.° 651/2014 da Comiss@o, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxitio
compativeis com o mercado interno, em aplicagéo dos artiges 107.°e 108.° do Tratado, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de
Isengdo por Categoria, “RGIC”).

200.°

O RFAI consta, assim, do Capftulo |1l (artigos 22.° a 26.°) do CF|, do qual se destacam os artigos
22° e 23° com as epigrafes “Ambito de aplicagdo e definiges’ e "Beneficios fiscais”,
respetivamente.

201.°

Na sua aplicagao mais geral, este beneficio confere o direito a uma «dedugéo a coleta do IRC
apurada nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC», «no caso de
investimentos realizados em regies elegiveis ros termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 107.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela prevista no n.° 1 do artigo
43.°», de «25% das aplicacOes relevantes , relativamente ao investimento realizado até ac
montante de (euro) 10 000 000;», prevista na alinea i) do pardgrafo 1) da alinea a) do n.° 1 do
artigo 23.° do CFI (redagio em vigor & data dos factos).

Adicionaimente,

202°

No artigo 22.° do CFl, o legislador estabeleceu as diversas condigdes necessérias para a
aplicagio deste beneficio fiscal, bem como a definigdo de quais as aplicagdes relevantes para o
respetivo apuramento, conforme se segue:

«1 - O RFAI é aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC que exergam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.%, tendo em consideragdo os
codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excegéo das atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes relevantes os
investimentos nos seguintes alivos, desde que afetos a exploragéo da empresa:
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a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegéo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem & exploragéo de concessaes mineiras, 4guas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
industria extrativa;

ii) Construgéo, aquisigéo, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiligrio e artigos de conforto ou decoragéo, salvo equipamento hoteleiro afelo a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimenio que n&o estejam afelos a exploragdo da empresa;

b) Ativos intanglveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisigéo de direitos de patentes, licengas, «know-hows ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que néo se enquadrem na categoria das micro,
pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendagéo n.® 2003/361/CE,
da Comisséo, de 6 de maio de 2003, as aplicacdes relevantes a que se refere a alinea
b) do nimero anterior nédo podem exceder 50 % das aplicagGes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sufeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigbes:

a) Disponham de contabilidade reguiarmente organizada, de acordo com a normalizagéo
contabilfstica e outras disposi¢bes legais em vigor para o respetivo setor de atfvidade;

b) O seu lucro tributével ndo seja determinado por méfodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de rés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas & médias empresas tal como
definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, ou
cinco anos nos restantes casos, 0s bens objelo do investimento ou, quando inferior,
durante o respetivo periodo minimo de vida Gtil, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, allerado pelas Leis n.* 64-B/2011, de 30
de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verfique o
respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagéo, observadas as
regras previstas no artigo 31.%-B do Cédigo do IRC;
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d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribuigoes,
impostos ou quolizages ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente

assegurado;

e) N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comisséo - Orlentagbes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas néo financeiras em dificuldade, publicada no Jomal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a
sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente &s adigdes, verificadas em
cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o
que, tendo a natureza de ativo fixo tanglvel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se
traduza em adi¢es aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no ntimero anterior, néo se consideram as adigées de ativos
que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos
anteriores, excelo se forem adiantamentos. (.,.)»

203.°

Tendo o legisiador determinado ainda, na aliena b), do n.° 2, do artigo 23.° do CFl, que as
dotagdes de RFAI apuradas desde 2014 (inclusive), poderdo ser deduzidas «(...) até a
concorréncia de 50% da coleta do IRC apurada em cada perfodo de tributagéon.

204.°

Adicionalmente, de acordo com o n.° 3 do referido artigo, prevé-se que quando a dedugao acima
referida «(...) ndo possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia
ainda n&o deduzida pode sé-lo nas liquidegGes dos 10 periodos de {ributagdo seguintes, até &
concorréneia da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos de tributagéo, no caso de
investimentos abrangidos pela alinea a) do ndmero anterior [n.° 2 do artigo 23.°) ou com o limite
previsto na alinea b) do mesmo nimero, NOs ¢asos ai previstosy.

Concomitantemente,
205.°

Em 21 de setembro de 2015, foi publicada em Diario da Republm a Portaria n.° 297/2015, a

2014» (nosso subllnhado)

206.°

Com a publicagdo da Portaria em aprego, o legislado estatuiu claramente que as normas
previstas no CFl relacionadas com o RFAl devem ser lidas e interpretadas a luz das regras
definidas no RGIC e das orientagdes publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209
de 23 de julho de 2013.
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Pelo que,
207.°

O artigo 2.° da Portaria n.° 287/2015 de 21 de setembro, na alinea d) do seu n.° 2, estabeleceu
o ambito de aplicagdo do beneficio fiscal de dedugdo a coleta em sede de IRC subjacente ao

RFAI nos seguintes termos: «d)_Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo
Fiscal do Investimento apenas sdo_aplicaveis relativamente a in imentos jniciais, nos

termos da alinea a) do pardgrafo 49 do_artigo 2.° congiderando-se tal os

investimentos relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da

capacidade de um_ estabelecimento ja existente a_diversificagdo da producdo_de um
ostabelecimento__no__que se refere a _produtos ndo fabricados _anteriormente nesse

Aqui chegados,

208.°

Importa salientar que, para efeitos da aferigio se um determinado investimento podera ser, ou
nao, elegivel para efeitos de RFAI, partindo do principio que todos os restantes critérios de
elegibilidade para a utilizagdo do beneficio se encontram cumpridos ~ come € o caso da situagdo
em apreco nos presentes autos, uma vez que tal nunca foi questionado pelos Servigos de
Inspegio —, & necessario verificar se 0 mesmo poderd ser enquadrado no conceito de
investimento inicial previsto no normativo agora citado.

209.°

Desta forma, no @mbito do procedimento inspetivo em aprego, os Servicos de Inspegio, apos
solicitarem & Requerente os elementos a constar no processo de documentagio fiscal a que se
refere o artigo 130.° do Cédigo do IRC, nos termos do artigo 25.° do CF1 e do artigo 7.° da Portaria
n.® 297/2015, de 21 de setembro, nomeadamente a «Descrigdo do investimento inicial, indicando
designadamente os objetivos, éreas de intervengdo e os principais investimentos, bem como o
respetivo enguadramento numa das tipologias previstas na alfinea d} do n.° 2 do artigo 2.° da
citada portariay, constataram que existiria um conjunto de investimentes que, ndo obstante terem
sido incluidos pela Requerente no ambito do apuramentoe do beneficio fiscal de RFAI, ndo seriam
de enquadrar no conceito de investimento inicial, pelo que n&o seriam elegiveis para efeitos do
beneficio fiscal previsto na alinea a), do n.° 1, do artigo 23.° do CFI.

210.°

r_elegivei efgitos d mento eficio fi de RF. ra ou_néi
0 na aline: don.° 2, do artigo 2.°

da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro.

3.2. Dotagao indevida do beneficio fiscal Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI")
no periodo de 2016

211.°

Assim, no que respeita ao RFAl apurado por referéncia ao exercicic de 2016, apesar do
investimento elegivel considerado pela Requerente, ascender ao montante de Eure 3.785.779,75
e relativamente ao qual foi apurado um crédito fiscal de Euro 948.944,94, entenderam os
Servigos de Inspegao reduzir este valor para Euro 1.874.443,28, a que corresponde um crédito
fiscal de 468.610,82.
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212.°

Assim, n3o obstante os Servigos de Inspegao terem verificado relativamente aos investimentos
que aqui se discutem, a correspondente documentagdo de suporte, bem como que 0s mesmos
se encontravam devidamente registados na contabilidade da Requerente, enquanto elementos
do ativo fixo tangivel ou intangivel, vieram a considerar que estes ndo contribuiriam para o
aumento de capacidade do estabelecimento da Requerente, motivo pelo qual os mesmos néo
poderiam ser considerados como investimentos iniclals para efeitos do apuramento do beneficio
fiscal de dedug#o a coleta de IRC apurado pela Requerente nos exercicios em aprego, no dmbito
do RFAl

213.°

Desta forma, apesar de a Requerente ter identificado todos os investimentos relevantes que
influenciaram © apuramento do referido beneficio e ter sido confirmado pelos Servigos de
inspegéio que todos esses valores foram registados na contabilidade, através das contas 43 -
«Ativos fixos tangiveis» e 45 - «Ativos fixos tangiveis em curso», os Servigos de Inspegao
consideraram que o montante do beneficio fiscal apurado pela Requerente relativamente acs

exercicio em aprego ndo se encontrava devidamente calculado.

214.°

De facto, para os Servigos de inspeg&o, o Unico equipamento que se sujeitaria a RFAI seria a
nova linha de montagem automatica flexivel, por se tratar de um investimento inicial a favor do
referido aumento de capacidade (cfr. paginas 63 do Projeto de Relatério da Inspegao Tributaria).

215°

Nao obstante, com a aquisi¢do da nova linha e com o projeto global de aumento de capacidade
predutiva em curso, surge a necessidade de realizar um conjunto de investimentos, em obras de
construgdo aos edificios da Empresa e em adaptagdes/alteragdes fundamentais aos
equipamentos existentes, elementos que constam da lista de tipologias de investimento elegiveis
para efeitos de RFAL.

216.°

Assim, urgiu-se a preparagfo da fabrica, ndo apenas com obras de construgéo e remodelagio

de layout, como também com a aquisig@o e requalificagdo dos sistemas elétricos e iluminagao,

reparagdo de infraestruturas, e a otimizag3o do armazém de produto acabado, entre outros,
217.°

Desta forma, no entendimento dos Servicos de Inspegio, no pericdo de 2016 os seguintes
investimentos ficariam excluidos do ambito do RFAI:

« Microscépios, empilhadores, bancadas e trabalho, apareihos de medigéo e scanners,
uma vez que estes equipamentos sdo de desgaste répido, cuja necessidade de
substituic@o é constante e fundamental para o fabrico de produtos.

« Sistemas de seguranga, incéndios, e varios equipamentos e sistemas informaticos, os
quais, ainda que necessarios, ndo encontram associados a investimentos claros que
permitam a leitura preconizada de “Aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente™;

« Relativamente as Maquinas de retificacio, na medida em que estas se destinavam a
linha automatica flexivel (inico ativo considerado para efeitos de RFAI pela AT), sendo
que esta se encontrava em investimento em curso apenas entrando em funcionamento
em 2017, enquanto que aquelas entraram logo em funcionamento.
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218.°

Assim, no entendimento dos Servigos de Inspegao, o investimento realizado no ano de 2016 em
ativos que entraram desde logo em operagdo, n3o reveste a forma de investimento inicial, uma
vez que nao tera sido demonstrado que estes ativos contibuitam para aumentar a capacidade
produtivada A... jdem 2016.

219.°

Nao obstante, relativamente aos ativos que acima se deram nota (com exclusio das Maquinas
de retificagdo), consideraram os Servicos de Inspegdo que a aquisicao destes ativos decorre de
uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos, pelo que a sua
aquisigdo ndo ird contribuir para a "crisagdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento jé& existente, a diversificagdo da produgdo de um
estabelecimento no que ss refere a produtos nao fabricados anteriormente nesse
eslabelecimento, ou uma alleragdo fundamental do processo de produgdo global de um
tabelecimento exi: " (cfr. pagina 84 do Projeto de relatério de Inspegfio Tributéria)

220.¢

No entanto, tals entendimentos sufragados pelos Sevigos de Inspeg@o néio podem ser aceites
pela A...

Se ndo vejamos:
221.°

Relativamente aos elementos de desgaste rapido descritos, considerar que estes ndo contribuem
para aumentar a capacidade produtiva senia demasiado redutor.

222.°

Em primeiro lugar, veja-se que a A....  teve de investir na aquisicdo de equipamento
adicional necessario ao adeguado funcionamento dos processos, incluindo aparelhos de
medigdo e equipamento de laboratério, nomeadamente para controlo de qualidade do produto,
no valor de €64,053,00 euros, e equipamento de locomogéo e transporte de materiais, no valor
de €58.320,00 euros (empilhadores), de forma a poder fazer face ao aumento de capacidade
produtiva e efetiva produgio, nSo sendo estes elementos para substituicio e modemizagao dos
existentes.
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223.°

Por outro lado, no caso especifico do equipamento de laboratério e sistemas instaurados, embora
estes néo se considerem diretamente ligados a produgédo efetiva do produto acabado, sdo
essenciais ao controlo e qualidade dos mesmos, uma vez que, caso estes investimentos nio
acompanhem o crescimento de capacidade produtiva, ser@o criados constrangimentos
produtivos que tornam impossivel a fabrica atingir a sua capacidade produtiva méxima.

224°

Sem o investimento neste equipamento, ndo seria possivel aumentar a capacidade produtiva,
pols serd sempre necessario assegurar a seguranga e qualidade dos produtos manufaturados.

225.°

Em boa verdade, foi o proprio aumento de capacidade trazido pela nova linha flexivel que veio
Justificar aiguns investimentos adicionais neste tipe de equipamentos.

226.°

Veja-se, exemplificativamente, os aparelhos de medigac de raio ou de folga radial, que face ao
aumento da capacidade de produgao foi necessario investir em aparelhos de apoio a produgéo,
bem como em aparelhos de medi¢&o e controlo.

227.°

Por outro lado, no caso dos empilhadores, © aumento da capacidade de produgde, levou ao
aumento da circulagdo de matérias-primas e componentes, sendo necessario investir em
equipamentos de transporte de material.

228.°

Néo obstante, a prépria aquisigdo de Maquinas de Retificar caminho seria imperativa para que
se implementasse um aumento na capacidade de montagem.

229.°

Assim, com a aquisigio de uma nova linha de montagem, seria necessario adquirir estas
maquinas, para que dessa forma o sistema de produgdo ficasse balanceado.
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230.°

Por outro lado, os Servigos de Inspegdo exclulram ainda da sujeigdo a RFAI as reparagdes,
beneficiagdes ou complemento de equip tos pré-existentes, nos quais se incluem
remodelagbes de células pré-existentes, nomeadamente quanto & execugio de calhas e
encadeamento, remodelagdes de layout — Fab. 1, que inclui o encadeamento de linhas ja
existentes; requalificagdes elétricas, otimizagao da presséo e caudal; reparagoes e manutengdes

na central de 6leo e super-acabamento e na central de bombagem do servigo de incéndio.

231.°

Como & normal ocorrer em investimentos significativos, o investimento nos proprios
equipamentos & acompanhado de investimentos complementares, sem os quais estes ndo
poderiam funcionar de forma articulada e eficiente.

232.°

Assim, em relagdo aos ir timentos compl es em equipamentos, teremos que ter em
conta que sem 0s mesmos, a nova linha de produgdo ndo poderia laborar.

2330

Exemnpificando, se a  A... adicionar mais Uma finha de produgdo, sem com lesa
alterar/madificar os pr e afivos axistentes de forma a acomedar a nova linha a montanie
e a jusante, serdo criados constrangimentes produtivos que levario a um subaproveitamento da
nova linha produtiva ¢ uma provével taxa de rentabilidade de projeto inferior & expectada na
tomada de decisdo de investimento.

234°

Pasto isto, se ndo ocorressem tals alteragies, 0 aumento de capacidade produtiva seria apenas
aparente, uma vez que que os constrangimentos produtivos 2 montante e a jusante limitardam
essa capacidade produtiva adicicnal.

235.°

Per outro lado, argumentam og Servigos de InspegBo autoridades que ¢ indicador que resulta da
variagdo positiva do valor de producéo (VBP), com o valor das demonstragées financeiras para
as vendas e prestagdes de servigos nao permite retirar conclusbes relativamente ao aumento da

Capacidade produtiva.
m.°

Tal entendimento resuita do facto de que no Valor das Vendas e Servigos se encontram
austamentos relacionadcs com pregos de transferéncia, pelo que s per si, do valor brute de
producdo nioe se retiraria rolstivamente aumento da capacidade produtiva.

237°

Nao obstante o indicador acima ser indicado como um indicador valido segundo a Administragao
Tributdria. a  A... complementou este indicador com uma analise de volumes de produgio
efetiva por componente produzido em 2016 face a 2015, retirando assim o efeito dos pregos de
trar doVBP ¢ pr de um aumento da capacidade produtiva na ordem dos 1.5%
j& em 2018 (cfr. Documento n.° 12 que se anexa).

238°

Desta forma, & indubitével como os investimentos efetuados pela 4.,  contribuiram parao
aumento da capacidade produtiva que consta do conceito de investimento inicial.
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Sucede, porém, que,

Sem prejuizo da Requerente entender que considerou corretamente todos os investimentos em
causa como investimentos iniciais previstos na alinea d), do n.° 2, do artigo 2.° da Portaria n.*
29712015, de 21 de setembro — por contribuirem para ¢ aumento da capacidade produtiva do

239.°

seu estabelecimento — e, nessa medida, como aplicagdes elegiveis para efeitos de RFAI,

Desta forma, a Empresa entende que os Servigos de Inspegdo devem rever as suas conclusdes
e considerar como investimento elegivel o valor de Euro 3.795.779,75 e relativamente ao qual

240.°

241°

foi apurado um crédito fiscal de Euro 948.944,94.

(cfr. requerimento junto ao processo administrativo).

(y) A Requerente foi notificada do Relatério de Inspegdo Tributaria de 8.6.2020, no

qual a AT concluiu, na parte relevante para o IRC do exercicio de 2016, em

conformidade com o Projeto de Relatério de Inspe¢do Tributiria e como os

mesmos fundamentos, ser de manter as corre¢des relativas a matéria coletavel do

IRC de 2016 ¢ ao valor de dotacdo relativo ao beneficio fiscal do RFAI, com os

seguintes montantes:

PERIODO 2016

IRC - Resumo das Comraglies 4 flaténa Coletéval

Correcio Maténa Coletdvel

Pontes do Relaténa [Descrico
.21 Valor deduzido ao R fo Liquido do Pariode Quadro 07 Modedo 22 2016
Comecdes reletivas a instrumentos Enanceirgs dedvados (campo 770) 827 21055 €
Tolal das Comegdies & maténa coletével 827.210,55 €
Lucro Tricutével Declarado 2364 002.97 €

Lucro Trbutavel Comgido

3.191.243,52 €

PERIODO 2016

IRC - Correcées aritméticas ac imposto am falta

Valores de dotacdo

ltem Descricde do Periodo
Valor de dotacfio indevidamente considerado para deducéo &
1.3.1 coleta de IRC relativo a beneficio fiscal -RFAI 480.334.12 €

55.
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(cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao processo administrativo).

(z) Relativamente a correcdo da matéria tributavel do ano de 2016 relacionada com os

instrumentos financeiros derivados, pode ler-se no Relatério de Inspegdo

Tributaria;

» Relativamente ao ponto 111.2.1 — Derivados Financeiros, vem o sujeito passivo em sede
de direito de audigdo manifestar o seu acordo com esta correcéo, efetuando as suas

alegacdes do art.® 182° a 198° do seu direito de audicio.

(aa) Relativamente as correcdes relativas ao beneficio fiscal RFAI,

Relatorio de Inspecao Tributaria:

18.3 BENEFICIOS FISCAIS, RFAI (Regime Fiscal de Apoio ac Investimento)
IM1.3.1 — Dotagio indevida do beneficio fiscal - RFAl no periodo 2016

No periodo de 2016, em sede de IRC, o sujeilo passivo inscreveu na declaragao de
rendimentos modele 22, Quadro 10, campo 355 — beneficios fiscais, uma dedugao 2 coleta no
montante de € 261.180,35.

Tal montante, conforme referenciado no anexc D da referida declaragao, decorre da dedugao
do valor de dotagao com origem no REGIME FISCAL DE APCIO AD INVESTIMENTO (RFAI)
previsto nos ertigos 22.° a 26.° do Cadigo Fiscal do Investimento (CFI) aprovade pelo Dec.- Lei
n.® 162/2014, de 31/10, conforme se reproduz:

« Anode 2015
C e P S G
I Ml B R
2 [ [ el moma e

Assim de acordo com o quadre no periodo 2016, o sujeito passivo considerou uma dotagéc do
periodo para efeitos de RFAl no montante de € 948,944,894, tendo deduzido a coleta o

montante de € 261.180,35.

Nos termos do referido CFl, ¢ RFAI & aplicavel aos perfodos de tributagdo iniciados em ou
apés 1 de janeiro de 2014, estabelecendo-se ainda o a@mbito de aplicagao & definigées do
RFAl, designadamente a quem se aplica, quals as aplicacBes relevantes, as condigbes
objetivas e cumulativas exigidas a0s sujeitos passivos para poderem beneficiar deste regime,
outras definigbes e enquadramentos, os beneficios e obrigagdes acessérias, e designadamente
os elementos a constarem do processa de documentagdo fiscal a que se refere o artigo 130.°
do Cddigo do IRC.

pode ler-se no
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Pela Portaria 297/2015 de 21 de setembro foi estabelecido em methor detathe a
regulamentagze do RFAL, entre outros nomeadamente os conceitos de investimento/aplicagdes
relevantes e no seu art.® 7° os elementos a constar no processo de documentagao fiscal,
designadamente: Descricao do investimento Iniciel, indicando designadamente os objetivos,
areas de intervengdo e os principais investimentos, bem como o respetivo enquadramento
numa das tipclogias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da presente portarie;

Foram solicitados ao sujeito passivo esies elementes, tendo-se constetado que no dossier
fiscal do sujeito passivo do periodo 2018, ndo constava a descriggo do investimento inicial,
encontrando-se apenas resumida em quadros informagao sobre o investimente efetuado.

No decurso do procedimento o sujeito passivo elaborou, um novo processo de decumentagdo
fiscal para efeifos de RFAI, tentando colmatar as omissdes e cumprir as exigéncias da
doctmentago previstas parsa este beneficio fiscal, nos termos dos artigos atras referides.
Transcreve-se de seguida parte da infermagéo, considerada de maior relevancia, constante ¢o
nove processo documentat apresentado pelo sujeito passivo:

Elementos apresentados pelo sujeito passivo

4.2 Descrigao do investimento inicial

4.2.1 Objetivos

Até ao final do ano ds 2015 eram produzidos na A... 65 fpos basicos de rolamanlos
rigicos de osferas de wma careira, com digmetios extemos compreendidos enlre 26 mm ¢ €2 mn. Em
2015. a Empresa produzie cerca de 75 milhoes de rolementos. Em 2016, fruto do sumenio das
encomendas por parts dos sectores sutomovel e industrial, a A... decidia sumentar a
sua eapacidade de produgdio para 100 mithdes. Esta deciséio levou @ Empresa a adavirir, nests ang,
uma linha flexivel que permite eumentar a capacdads de montar os rolamentos. O aumente da
capacidade de montagem levou a qua a A... considerasse diminuir a sua dependéncia
do mercade asidico, nomsadamente dos formacederes dos andis intemos e extemos que consituem
0 rolamento, @ Guamm COMmXava es1es componenies.
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4,22  Aplicag@es relevantes e enguadramento enquante investimento inicial

€m 2018, 8 Empresa deu inicio 00 projelo do aunenio de sua capacidade produtiva no sertido de
afingir 100 inithdss de rolamentos produzicos, atreves da realizagio de investimentos ne linha de
montagem/assambisgen. irciando a adaptacio do espago fabril afeto ao processe. a construcio das
asirutLras necessaries & implsmentagio da linha, e o squisighc dos novos equipamentos necessanios.
No sentido de implementar um procasso mais integrado e reduzir e dependéncia dos formecedores
como referido enteriormente. a Empresa pretends compicmentar 6 invostiments CesCritd com @
implementacae ds uma nova linha de tomeamento de anéls exteriores e cum a aguisigao de diversas
mAaGUINas e cquIpaMentos necessanos a sua intagra¢do no processo produtive. Em 2016, forsm
inicindos as alteragdes 4 fdkrica. necessarias & inciusido desta ova etape pro¢essual.

Reprassntando a plataformna ceniral para alcangar o objetivo estratégion de aumorto do capacidads,
oinvestiments na aquisic4o e montagem da nova linka de montagen automatica flexivel para a fabrica
rep! uma d 50 elegivel ce £1.874.443 28 suros, mais de 49% do investimento iofal de
2015.

A Empresa ivestiu ainda de forma significetiva em equipamento de refificagio, pratendendo
medemizar aquela que representa ume das etapas mais sensiveis do seu pracesso produlivo, com o
oujetivo de acompanhar ¢ aumenie de capacidade planeato com a manutengo do slevade slandard
de qualidade dos seus produtes. Ests investimente realizou-se. em 2018, alraves da auisigdo de
maéguinas de retificagio, numeadaments em maguinana AFS 5-40 e IFS 62BM. e em equipamsnlo de
diamantagem. no valor ftgl do €564.766.20 ouros. A Empresa invostiv sinda €97.330,76 auos no
desenvolimento da sua cenlral de olec e super-acabamento, com a construgdo o remodelagHo da
infraestiuiura e sisiemas de lubagens.

Adicinnaimente, as alleragbes execuiadas @ planeadas no dmbilo do projelo implicaram por parts da
Emprosa a agquisigiio de equip 1o adicionat 1 i0 a0 adequado funcicnamento do processo,

incluinde apaselnos de medigho e equipamenlo de laboraldric. nomeadamente para controfo de
yualidade do procuto, no valor d2 €64 053,00 euros, Adicionalmante, para locomogdo € ranzporte de
materais, 8 AL investiy €50.320,00 suras em empihadoas,

Por outre lado, tanto a aquisizdo da nova linha de montagem ¢omo o #icio de deservavimento da
nova otaps de torneameito implicarsm axtenso iNVastimanto na propria restruluraco e adaptagso da
fabrica o em sistsmas awaliares ¢ do utiidades, tendoa  A... aloesda Uma parte signineaivs de
sou inyesimento 4s cbras de remodeiagao do layoui da Fapica 1 e da Caiula 3. consifugio de
platafarmes de acesso, ramodelacdo 2 substiuicho dos sistemas eléiricas, de lubagens e de
luminag@io, otimizagao co armazem de prodirc acabado, enre auiros, Este investimento tolalizou,
nesta ano, um monianta de €541 639,24 euios. A Empresa investiu ainde no reforgo dos sistemas de
sequrange conira incndios, no valor de £00.700,63 ewrcs,

Av.? Duque de Loule n.? 72 A = 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 +« www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt



I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Com as alteracdes eletundas a infraestrutura da fabricd & a0 Processo pro¢uiwvo, @ tmpresa
considerau ainde essencial investir no reforgo dos seus sistemas de gosido, nomeadamente alayas
da anuisicio de i) noves sistemas do gastio do processo. o valor de €105 884,70 ewros, i) sistemz
de rode inforrnatica MES EP1 para suporie e gestdo dos aulémalos instatados, num valor total de
€207.4 12,45 suros {inciuindo equipamento auxitiar na sistema), 2 ainda fii) infraestruiuras de seguranee
informatica NTT Security, no vaor de €50.525,00 eutes. O investimento em Compuindorss industriais
{PROF| §1900) para apoio a0s novas Sisteinas € & gestdo da fabrica totalizou, em 2016, €106.145,0C
&Ures.

No finai de 2018, a Enpresa iintia incormido num valor de despesa iguai €3.795.778,75 eurds.
4.3 Aumento da Capacidade

& Porlana n.® 207/2015, de 21 te 58tembro, veIo proceder 2 reguiamentaciio de diversas aspelos do
REAI, de fonma a ssseguiar a aplicagho integral das reqras previstas na legiclaclio evropeia e ralsia
de auxitios estatais.

Neste Amtito, & alinea d) do n.1 do art.” 2 ¢a retenda Portaris precsitua qus "os hencifeios hscas
previstog no artigo 23.° do Codigo Fiscel do fvestimento apsias sao aplicdveis reletvaments o
investimentos iniciais, considerancio-se como 1ai 08 inveslinivntoe rofaclonadoes com fi) & criaghc de
um novo ssiabelecimento; () 0 aumenio de capacicade dc um estabalecunsnio §8 existents; (1) &
drersiifcacdn da productio de um egtabelseimento no que se refere a prodetos ndo fabicados
ameriormente nesse esabclcCimento ¢ (iv) a altsracdo fundanienial do processo de produgdn global
de um estabelacimento existente’.

= Aumento da capacidade de um astaboiocimanic [ exislente

O presents investimento de aumento de capacidade val permitir aumentar o nUMero de rolMAanns
produzidos por aro, cencretizanto-se assiim o objelive Je aumentar @ produgdo, o qual s2 pretende
aleangar no amibito daste projelo, gragas A implementagdo de um conjunilo de equipanentos & a
adoglo de lecndlogia avancada, naneadarmante com a implanentagdo de uma nova linha de
montagemassamblagem alomatizaoa ¢ flexivet que visa aumeniar a capacidade de produgio da

A... 6 ninds lorner o prococeo mais eficiente & per conseguinie, aumentar & produlividade. De
fonma @ acoinpenhar o aumento de capacidede ne produgfio, permitindo o escalamento das oulras
elapas do processo produtivo @ a manuten¢Zo da qualidade dos seus produtes, a Empresa teve
necessidade do investir nos processos de retficacén. na central da dleo e supef-acabamentic, em
apareihcs de medico e de laboratério, nomeadamenie pera controlo de qualidade © analise, 5 am
novas ststemas informAticas de gastio processual. entre outros.
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Face aos investimenios execulados, um possivel indicador do aumento da capacidade produlive,
podsra ser B veriacio positiva do valor bruto da produgdic (VBP), calculado com base nas
demonstragdies finenceiras da Emprasa no ano de investimento e no ano anlerior a este - que registou
um orescimentoa de cerca de 5%, - comprovada pela evolugéo apresentade no quadro infra. Tendo em
conta que em 2018 o processo de aumento de capacidade foi iniciado, a veriacdo positiva de VBP
obtida ndo corresponde ainda ao aumento final chjetivade, que ocorrerd de forma mais significativa
com: a aproximagZo da finalizagdo do projeto, em ancs posteriores.

* - Gaicuio Valer Bruto de Frodugde -

925 495,41 57.727.476,68 5.10%

o 19.815,39 100,00%

1046126 736.809,34 £04,32%

0.00 0.50 0,00%

438 577,13 282.900,25 -35.50%

VBP (cam Preveitos suplementares} 55.460,685, 14 58.767.001,63 6,0%

V3P {sem Preverlos supiemeantares) 55.030.108.01 58.484.101,39 63%
hestes termos, oz investimentos reaiizedos pela A... durante o exercicio fiscal de 2016,

doverdo ser considerados como um investimento inicial do projete. relacionado com o aumento da
capacidade de un estabalecimento ja existente, lal como previsto na alinea ) do paragrefo 49 do
artigo 2° de Reaulamento Geral de Isengéo por Catogoria (RGIC).

44 Descrigéio do investimento elegivel realizado em FY2018

Face ao exposto, pare efeitos de cdiculo do RFAL 2016, foram considerados diversos inveslimentos
em sativo fxo tangivel adquindc en astado “nova’, 6 &m ativo fixo mtangivel na aquisigdo Jde keergas
para implementacéo e utilizagho de um avangado sistema déa seguranga infommatica NTT Security Por
fonne a dar resposia @ alinea d)do art® 7 da Portaria n.® 2972015, de 21 da setembro, ancontram-s&
detalhados, no quadro abaixo, os investimentos,

(reproducdo de Tabela supra, no montante total de € 3.795.779,75)
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Analise dos elementos apresentados pelo sujeito passivo.

Sobre os referidos investimentos e ¢ seu enquadramento em sede de RFAl concluiu-se

conforme seguidamente se descreve:

1- Enquadramento dos investimentes efetuados

Nos termes do RFAI, consideram-se aplicagbes relevantes, as efetuadas no ambito de um
investimento inicial (nos termos da portara 297/2015 de 21 de setembro) e,
designadamente investimento em ativos fixos {angfveis, afetos & exploragac da empresa
adquiridos em estado novo, afastando-se desde logo mobilidrio e artigos de conferio ou
decoragdo ou oultros bens que nioc estsjam afefos 2 exploragiio da empresa, bem come

eveniuals reparagdes de equipamentos pré-existentes.

A alinea d) do n°2 do artigo 2° da portaria 297/2015 de 21 de setembro, regulamenta ¢
estabelece claramente que o RFA! apenas se aplica a investimentos inicigis (novos),
considerandgo-se como tal os investimentos relacionados com a criagéo de um novo
eslabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento |4 existenle, a
diversificagio da predugiio de um estabelecimento n¢ que se refere a produfos néo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracade fundamental do
processo de producao global de um estabelesimento existente,

Analisados os elementos fornecidos pelos sujeito passivo, seguindo referencia¢do genérica
dos investimentos conforme apreseniada pelo proprio ¢ depois de sfetuadas visites as
instalagdes do sujeito passivo, designadamente as fabricas onde estac localizados os
investimentos. e verificagao dos documentos suporte dos investimentos efetuados no
periedo 2016, o Unico investimento com possibilidade de ser considerade investimento
elegivel para efeitos de RFAI, e que podera enquadrar-se no conceito de investimento
inicial, relacionado com o aumento da capacidade de um estabelecimento j& existente € o
investimento refacionade com a linha automatica flexivel, no montante total de €
1.874.443,28. Este investimento no periodo 2016, encontrava-se registado na contabilidade

em Investimento em curso.

Em relagio 20s outros investimentos descritos pelo sujeito passivo, tendo sido solicitadas
copias de documentos de suporte dos itens de investimento identificados (faturas, ordens
de compras e ouiros), verifica-se pela analise dos mesmos a existéncia de investimentos
que se incluem no ambito de reparagbes, beneficiagdo ou complemento de equipamentos
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pré-existentes (veja-se, a titulo de exemplo, remodelagdo de células pré-existentes,
manutencsic e ou reparagio ce linhas de reclificagio 5 e 8 lambém pré-existentes,
designadamente execugao de calhas e encadeamento, remodelagio do layout - Fab 4 que
inclui © encadeamento de linhas ja existentes, requallficacao eléctrica, optmizacio da
pressdo e caudal, reparages e manutengao na central de élec e super-acabamento e na
central de bombagem servigo de Incéndio), bem como material de desgaste, cuja
necessidade de substituigio € constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos,
come sera 0 caso por exemplo de " microseépios, empithadores, bancadas de trabalho,
aparelhos de medi¢go, scanneres”.

Tambeém se |dentificam nos investimentos itens gue mais ndo sfio do que complemento a
producio como & o caso por exemplo de sistemas de seguranga, incéndio, e vérios
equipamentos e sistemas informaticos, os quais, ainda gue necessarios, eventuaimente
enguadraveis num plano de investimento mais concreto e evidente, n&o os encontramos
porém associados a investimentos claros que permitam a leitura preconizada de " Awmento

da capacidade de um estahelacimenta j& oxistente”, como seria expectavel,
Relativamente ainda & aquisi¢do destes bens referidos nc pardgrafo anterior, sendo

decorrente de uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos,
& manifesto que, enquanto equipamente basico fundamental e ¢onstante para o processc
de laboragdo normal da empresa, ndo estard a contribuir para "...criagdo de um novo
estabelecimento, ¢ aumento da capacidade de um estabelscimento ja existente, &
diversificaclo da produgdo de um estabelecimenic no que se refere a produtos néo
fabricados anteriormente nesse estabeiecimento, cu uma afteragfo fundamaenial do
processo de produgdc global de um estabelecimento exisiente’, nfio podendo assim
integrar o concelto de investimento inicial.

Para além dos investimentos atras referidos e relativamente aos quais ndo restam ddvidas

que 0s mesmos nao s&o enquadravels, no conceito de investimento inicial, analisamos de

seguida a aquisigho de equipamentos que pelo seu valor de aquisicdo e impacto no

investimento considerado pelo sujeito passivo, merecem uma andlise mais detalhada,

como sho o caso das maquinas de rectificagdo, no total de € 558.130,00, (descritas nas

primeiras seis linhas do quadro apresentado pelo sujeito passivo no seu ponto 4.4

descrigio do investimento elegivel, fls 52 a 62, no qual estdo incluidas: Mdq. AFS

5-40 de rectificar caminho Al no valor de € 262.800.00; Méq. IFS 62BM de

rectificar o furo Al no vator de € 206.565,00, ¢ outras componentes).

De acordo com informacg#o obtida na empresa, estas maguinas sao adaptavels as varias innas
cu céluias de produgdo.

Quer pela analise da listagem dos bens pertencentes ao ativo fixo tangivel da empresa, quer
pelas visitas efetuadas as instalagbes foi possive! verificar que existem na empresa varias
maquinas do mesmo géner, i.e de retificagio, adquiridas em diversos periodos anteriores,
pelo gue o investimento neste tipo de maquinas poderéd representar a substituicao ou
rerovagdo da maquinaria existente, nao significando sé por sl o enguadramento no projecto

iniciat.

Antes pelo contrério, os eiementos recolhidos € a andlise efectuada apontam para a exclusdo
destes bens, do projeto inicial. Por um lado sdo maquinas cujo investimento esta previsto
desde 2010, como o comprovam os documentos da ordem de compra. Por outro ladc estas
maquinas entraram em funcionamento no infcio de 2018, conforme se comprova pefo mapa de
depresiagbes do periodo 2018, tende sido efetuada a sua depreciagfio anual (correspondentes
a 12 meses de 2018), enquanto que a linha automética flexivel, se encontrava em investimento

em curso entrando apenas em funcionamento em meados de 2017,
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Devera ainda referir-se que, 0 aunento da capacidade produtiva néo foi justificado pelo sujeito
passivo, n&o s&o apresentados dados que nos permitam concluir qual o real aumento da
capacidade produtiva resultante cos investimentos efetuados.

No ponto 4.2.1 da descrigdo do investimento inicial (objectives), o sujeito passive refere que até
ao final do ano de 2015 eram produzidos na A... ' 66 tipos basicos de rolamentos
rigidos de esferas de uma carreira, com didmetros externos compreendidos entre 26mm e
62mm. Em 2015, a Empresea produzia cerca de 75 milhdes de rolamentos. Em 2018, fruto do
aumente das encomendas por parte dos secteres automével e industrial, a AL

decidiu aumentar a sua capacidade de producdo para 100 milhdes. Esta decisio levou a
Empresa a adquirir, neste ano, uma linha flexivei que permite aumentar a capacidade de
montar relamentos.

Refira-se que, ja desde 2009, de acordo com informacdo constante e divulgada na interret pela
emprasa, & referido o objectivo da atingir os 100 milhdes

Por outro lado apesar da empresa referic a niimero de rolamentos produzidos em 2018, cerca
de 75 mih&es, nio refere os valores para o numero de rolamentos produzidos em 2015
2017, nem tio poucn a capacidade de produgdo da nova linha de produgdo. No é feito o
enquadramento do nimero fotal de linhas de produgao existenles na empresa para ser
possivel formular uma minima ideia do aumento da capacidade produtiva, na producéc global
da empresa.

Apesar de no estudo nao serem apresentados dados para a producgéo, apurou-se na empresa
que o valor da produgdo em 2016 foi de cerca de 73,9 milhdes de rolamentos e em 2017 de
71,1 milhdes.

De acordo com o que foi possivel apurar durante a inspegdo externa, com base em
depoimentos dos colaboradores e das visitas as fabricas efetuadas, mapas de depreciacZo dos
vérios anos listagens de ativos e centros de custo, a produgao é feita em linhas e em células.
Para além das linhas e células existentes na empresa até 2016, no ano 2016, foi iniciado o
projecto de viabilidade de transferéncia das linhas de produggio da fébrica Alema para a fabrica
da (conforme consta na nota do Anexo ac Balango e Demonstracio de
Resultados do perfodo 2018).

Assim, existem varias linhas de producdo e vérias células {Células 1,2 e 3 j& existentes no
inicio de 2016) e (Céluias 4,56 e 7), criadas em 2017 com a realocagdo das linhas de
produgio que foram transferidas da fabrica do grupo na Alemanha(  F... ), designadas
por RKS. Estas linhas de produgdo, como ja referido, foram fransferidas de uma fébrica
pertencente ao Grupo . C... , localizada na Alemanha, n&o constituem por isso
equipamento novo.

De acordo com informagdo cobfida na empresa e constante dos relatérios de contas, estas
linhas permitem a producéo de rolamentos com didmetro compreendido entre os 62 e os 90

mm.
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Por outro lado nao podemos deixar de referir, que ¢ indicador referido pelo sujeito passive para
demonstrar o aumento da capacidade procutiva, nBo permite retirar as conciusdes per si
registadas. Primeiro que tudo, o sujeito passivo esta & fazer corresponder a variagie positiva
do valor da produgdo (VBP), com o valor constante das demonstragSes financeiras para as
vendas e prestagSes de servigos. Mas ndo especifica que no valor das Vendas e Servicos
prestados em 2016 referidos € 57.727.476,66 estdo incluidos € 3.264.675,00 referentes ao
ajustamento relacionados com pregos de transferéncia, E que nae esto directamente ligados
com a predugo. Se ao montante dos € 57.727 476 86 subirairmos os ajustamentos referidos,
obtemos ¢ montante de € 54.472.801,66 que € ainda inferior ao valor do ano 2015 como s&
verifica nc quadro apresentado pelo sujeito passivo.

Por cufro lado o aumento da capacidade existents, terd indubitavelmente o contribute da
sransferéncia das linhas de produgdo usadas, que terdo entrado em funcionamente ne final do
ano 2017.

Concluinde:
Para além da linha automética flexivel, ja referida, embora nZo tendo sido devidamente
comprovado o seu contribute para 0 aumento da capacidade produtiva, ndc se identificam
investimentos que de uma forma relevante e coerente se evidencie como nova e agregador
de outros, nfo parecendo dos investimentos indicados resultar evidéncia de canstitufrem
um Investimento capaz de se enguadrar como integrando no conceito de investimento
inicial.
Devera por isso, nos termos dos artigos 22° a 26° do CFl e da Portaria 267/2018, ser
corrigido 0 montante de investimento elegivel de 3.795.779,75 para 1.874.443,28. Tal
corresponde a uma diminuicdo do investimento elegivel de 1.921.336,47 e por sua vez a
uma diminuigie da dotagdo do perfodo de 480.334,12 (1.921.336,47 x 25%).
Assim no periodo 2016 relativamente ao beneficio fiscal, RFA|, ser@o de considerar 0s
seguintes valores:
Investimento elegive! de € 1.874.443,28, a que coresponde uma dotagéa do periodo 2016
de € 468.610,82 (1.874.443,28 x 25%)
Sendo os valores a consiterar no anexo D da declaragdo de rendimentos modelo 22,
quadro 074, campo 714 (Dotagéc do periodo) 468.610,82.

> Relativamente ao ponto 111.3.1 — Beneficios Fiscais — RFAI 2016, 0 sujeito passivo nc
uso do contraditoric aponta, em suma, 2 discordancia com o proposto pela inspego,
importando assim apreciar os elementos e argumentos expastos dos pontos 18¢° a
241° e entdo concluir da aceitagio ou ndo dog mesmos, o que se fez e se fraduz ne

que seguidamente se desenvolve € fundamenta:

Apreciacio dos factos expostos pelo sujeito passivo e conclusbes

Em primeiro lugar, dar nota de que, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2° do CFl e do
artigo 11.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, os beneficios fiscais previstos nos
artigos 23° do CF| (RFAI) apenas s#o aplicaveis aos investimentos iniciais, considerando-se
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Em primeiro lugar, dar nota de que, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2° do CFl e do
artigo 11.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, os beneficios fiscais previstos nos
artigos 23° do CFl (RFAI) apenas s#o aplicaveis aos investimentos iniciais, considerando-se
como tais os investimentos relacionados com a criagdo _de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, i ifi o_da producdo de
um_est imento_no _gue se ref rodutos_n3o_fabricados anteriormente
estabelecimento, uma_alteragdo fundamen rocesso_de produgdo global de um
estabelecimento existente.

Assim, ndo basta os investimentos serem considerados contabilisticamente e fiscalmente como
ativos fixos tangiveis, para serem considerados aplicagdes relevantes para efeitos de RFAL,
terao de ser investimentos iniciais, adquiridos em estado novo e enquadraveis numa das quatro
tipologias referidas.

Remetemos aqui para a leitura da descricgo do investimento inicial efetuada pelo sujeito
passivo, & que transcrevemos na pagina 49 deste relatorio, designadamente para o ponto 4.2.1
Objetivos e 4.2.2 ~ Aplicagdes relevantes e enquadramento enquanto investimento inicial.
Neste ponto 4.2.1 Objetivos do investimento inicial o sujeito passivo, enquadra o seu
investimento elegivel para efeitos de RFAI, na tipologia de aumento da capacidade produtiva
de um estabelecimento ja existente, referindo que com esse intuito foi iniciado no periodo 2016
o investimente numa nova linha de montagem flexivel que permite aumentar a capacidade de
montar rolamentos. No ponto 4.2.2 Aplicagbes relevantes e enquadramento enquanto
investimento inicial, refere que: “Em 2016, foram iniciadas as alterag0es a fabrica, necessarias
& inclusdo desta nova etapa processual.

Representando a plataforma central para alcangar o objectivo estratégico de aumento de
capacidade, o investimento na aquisicdo e montagem da nova linha de montagem automatica
flexivel para a fabrica representou uma despesa elegivel de € 1.874.443,28, mais de 49% do
investimento total de 2016".

Tendo em conta os elementos apresentados pelo sujgito passivo, e a informag&o recolhida
durante o procedimento inspectivo, somos levados a acreditar que este investimento na nova
linha de montagem reune as condicdes para ser considerado aplicagdo relevantefinvestimento
elegivel para efeitos de RFAI. Refira-se que o valor considerado elegivel coincide com o valor
atribuido pelo sujeito passivo a esta nova linha de montagem, conforme acima transcrito e
engloba para além da aquisigdo das magquinas, despesas de transporte, instalagéo e
montagem e outras directamente atribuiveis, conforme se retira do quadro elaborado pelo
sujeito passivo, constante do dossier elaborado para efeitos de RFAI, ponto 4.4 Descrigéo do
investimento elegivel, reproduzido neste relatério da pagina 52 a 62.

No conceito de investimento enquadravel no investimento inicial, cabe um conjunto de
investimentos que possul uma natureza agregadora em torno de um investimento de conjunto

e que, de forma independente, se destaque em relag@o ao preexistente, e foi esse o
investimento considerado pelos servigos de inspegao.

Refere ainda no ponto 4.2.2 Aplicagbes relevantes e enquadramento enquanto investimento
inicial, que:

“A Empresa investiu ainda de forma significativa em equipamento de rectificag&o, pretendendo
modermizar aquela que representa uma das etapas mais sensiveis do seu processo produtivo,
com o objetivo de acompanhar o aumento de capacidade planeado com a manutenigao do
elevado standard de qualidade dos seus produtos. Este investimento, realizou-se em 2016,
através da aquisicdo de méquinas de retificagdo, nomeadamente em maquinaria AFS 5-40 e
IFS 62 BM, e em equipamentos de diamefragem, no valor final de € 594.706,20."
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Tal como ja referido no relatério, de acordo com informagdo obtida na empresa, estas
maquinas sio adaptaveis as varias linhas ou células de produgao.

Quer pela andlise da listagem dos bens pertencentes ao ativo fixo tangivel da empresa, quer
pelas visitas efetuadas as instalagbes foi possivel verificar que existem na empresa vérias
méquinas do mesmo género, i.e de retificagio, adquiridas em diversos perfodos anteriores,
pelo que o investimento neste tipo de maquinas podera representar a substituigdo ou
renovagio da maquinaria existente, ndo discordamos que possam contribuir para o
melhoramento e modernizagio daquela que é referida pelo sujeito passivo como uma das
etapas mais sensiveis do processo produtivo, ndo significando s6 por si 0 enquadramento no
conceito de investimento inicial.

Os elementos recolhidos e a analise efetuada apontam para a excluséo destas maquinas
enquanto elemento agregado ao investimento inicial, inserido na tipologia de aumento da
capacidade de produg&o de um estabelecimento existente. Por um lado s&o maquinas cujo
investimento esta previsto desde 2010, como o comprovam os documentos da ordem de
compra. Por outro lado estas maquinas entraram em funcionamento no inicio de 2018,
conforme se comprova pelo mapa de depreciagdes do periodo 2016, tendo sido efetuada a sua
depreciagdo anual {correspendentes a 12 meses de 2016), enquanto que a linha automética
flexivel, se encontrava em investimento em curse entrando apenas em funcionamento em
meados de 2017.

Come ja referido, no conceito de investimento enquadravel no investimento inicial, cabe um
conjunto de investimentos que possui uma natureza agregadora em torno de um investimento
de conjunto e que, de forma independente, se destague em relag&o ao preexistente, pelo que
sera expectavel que todos os investimentos entre em funcionamento na mesma data ou em
data posterior ao investimento mais relevante, no caso linha de montagem flexivel.

Reparacdes ficiagdo ou complemento de ipamentos pré-existentes, nos _guais _se
incluem_remodelacdes de célul requelificacdes eléctricas, reparacdes e m da
ral bleo e super-acabame ral de bombagem de servigo de incéndio.

Em face do referido constata-se existéncia de evidéncia de reparagdes, beneficiagdo ou
complemento de equipamentos pré-existentes, no sentido de que tais fornecimentos de bens e
servigos serviram o propésito de reparar e beneficiar os equipamentos pré-existentes sobre os
quais recairam.

No j4 referido quadro elaborado pelo sujeito passivo, relativo & descrigdo do investimento
elegive!, reproduzido neste relatério das péaginas 52 a 62, € possivel identificar diversas
beneficiagdes, alteragdes, optimizagdo e melhorias de equipamentos pré-existentes, contudo
apesar de ser investimentos necessarios e imprescindiveis para a manutengao da atividade da
empresa, sao investimentos correntes e manutengdes decorrentes do normal funcionamento
da empresa. No caso concreto da alteraggo do layout, de acordo com informagéo recolhida nas
visitas externas essas alleragfes s&o usuais na empresa, muitas das vezes dependentes das
diferentes opgdes da geréncia ou da diregdo, ora privilegiando a organizag@o em linha ou em
célula.

Por outro lado, conforme referido no relatério, nos termos do RFAI, ainda que com o propésito
de aumentar a capacidade de produg#o, encontram-se afastadas das aplicagdes relevantes, as
reparagbes de equipamentos pré-existentes dado que ndo estamos perante Ativos Fixos
Tangiveis, adquiridos em estado de novo (al.a) do n.° 2 do art.® 22 do CFl).
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I ___bancai elhos de i e_scannhers e
equipamentos basicos.
Tal como Ja referido no relatorio, estes sdo equipamentos bésicos que fazem parte da
laboragao normal/usual da empresa. Tanto assim é que analisados os ficheiros dos ativos
tangiveis & intanglveis ca empresa se verifica que existem varios e que os mesmos s3o0
adquiridos com regularidade ao longo dos vérios periodos.
No caso concreto dos equipamentos adquiridos no periodo 2016, os mesmos entraram em
funcionamento 2o lenge do perlodo, & medida que foram sendo adquiridos. Tal facimente se
comprova no mapa de depreciagbes e amortizagdes do periodo 2016 de  A.. ,0que
demonstra que 2 sua aquisigéo se insere num investimento corrente ¢ usual.
N#o estamos assim em desacordo com © sujeito passivo quando o mesmo refere os vérios
investimentos em ativos tangiveis e intangiveis realizados no periodo 2016 s&o necassarios €
contribuem para a2 melhoria do processo produtivo, 0 que n&o acompanhamos & que de forma
inequivoca os investimentos em andlise se enquadrem como um investimento novo para
efeitos de aumento de capacidade, antes se enquadrando a nosso ver como decorrente de
uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos no processo de

laborag&o normal da empresa em torno e complementar dos ativos preexistentes. naquilo que
descreverfamos como crescimento/desenvolvimento normal da empresa.

Ou seja, embora contabilisticamente sejam enquadrados como equipamento basico do ativo
fixo, a aquisicAo dos mesmos € uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos
seus produtos sendo que tais investimentos ndo integram o conceito de investimento inicial.
Conforme referido no relatério, por serem decorrentes de uma necessidade constante e
fundamental, enquanto equipamento bésico fundamental e constante para o processo de
laborac&o normal da empresa, ndo estarBo a contribuir para “..criagdo de um novo
estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificagao da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados
anieriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragao fundamental do processo de produgac
global de um estabelecimento existente”, ndo podendo assim integrar o conceito de
investimento inicial (ver alids sobre esta matéria o entendimento da AT na informagao
vinculativa disponibilizada no portal da AT na internet em 23/01/2019 com o assunto * RFAl -
Aplicagdes relevantes (aquisigio de moldes)" — Processo: 2018 ... |, PIV n.? 14471,
sancionado por Despacho, de 12 de dezembro de 2018, da Diretora de Servigos do IRC).

(cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao processo administrativo).

(bb) Para efeitos de apurar o montante elegivel para efeitos do beneficio fiscal
proveniente do RFAI e previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI referente ao
exercicio de 2016, a AT considerou o custo com a aquisicdo das maquinas que
compdem a linha de montagem de rolamentos automatica e flexivel, bem como as
despesas de transporte, instalagdo e montagem e outras diretamente atribuiveis, no
montante total de € 1.874.443,28, desconsiderando os restantes custos indicados

pela Requerente como elegiveis para o dito beneficio fiscal (cfr. Relatorio de

Inspec¢do Tributéria junto ao processo administrativo).
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(cc) Com base nas correcdes realizadas pela AT, foi emitida a Liquidacdo Contestada,
da qual resultou um montante total a pagar de € 117.193,23 (cfr. documento 1

junto ao PPA).

(dd) Da Liquidagao Contestada consta o seguinte:

PERIODO DATA ACERTO CONTAS N°® UQUIDAQI\O DATA LIOUIDAQAO
2016 2020-06-24 2020 ... 2020-06-22
N Descrigao Importancias Liq. Anterior Imporiancias Corrigidas
1 [Matéria coletavel - regime geral € 2.364.00297| € 3.191.213,52
2 |Maiéria coletavel - outras taxas £ 0,00[ € 0,00
3 [Coleta - regime geral-1°escaleo € 0,00[€ 0,00
©| 4 |Coleta - regime geral-2°escalao € 670.154,84| € 670.154,83
& [ 5 [Colela - oulras iaxas € 0.00[€ 0.00
S [ 6 [Coleta ataxa da R.A. Agores € 000/ € 0,00
= 7 |Coleta ataxa 0a R.A. Madeira € 000/ € 0.00
8 |Demama estadual € 50.736,41(€ 50.736,40
89 Corta total BHEETB)[E 720891 25| € 730891 3]
© [10|Dupla nd. juridica intemacional < 910,33| € 910,33
a 17 |Dupla frib. econdmica intemacional £ 0,00| € 0,00
= [TZ[Beneficios fiscais € 261.780,35( € 360.445,63
5/[13]AIMI £ 0,00] € 0,00
© [T4|Pagamenio especial por conta € 0,00[€ 0,00
- [15]|Total dedugoes (10+11+12:13+14)|€ P6203068| € 361.355,96
S [T6|ResUItado 6a liquidagao € 000/ € 0,00
<« [17[Refengdes na fonte < 214968 € 214966
E 18|Pagamenios por conta/Autbnomos £ 591.366,20| € 591.366,20
< | 19 |Pagamentos adicionais por conta £ 37.173,00( € 37.173,00
E 20|IRC a pagar (9-15416-17-18-19)>0 | € 0,00 € 0,
= 21]IRC a recuperar (9-15+16-17-18-19)<0 | € 171.888.31 € 271.153.61
©|22]IRC de perfodos anteriores € 0,00[ € 0,00
= [23|Reposicao de beneficios fiscais € 000/ € 0.00
Q|24 |Demrama municipal £ 17.730,02| € 23.934,10
g 25 |Dupla frib. juridica infemacional-CDT £ 0,00(€ 0,00
© |26 |Tributagcdes autdbnomas £ 53.162,63| € 53.162,63
2|27 |Juros compensatérios £ 0,00/ € 11.723,90
28 |Juros indemnizalonos £ 0,00
29|Juros de mora € 0,00/ € 0,00
30| Total pagam_aif fiiac._(an.° 83° GIRC) € 0,00 € 0,00
31|Pagamento de autoliquida¢ao € 0,00
lente nota de cobranga seguem VALOR A REEMBOLSAR: € 182.332,98

(ee) Subjacentes a Liquidacdo Contestada encontram-se os seguintes valores

(relevantes para efeitos de calculo do valor da dedugdo a coleta de 2016):

Tabela 1

Declaracio de Liquidacao
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IRC submetida Contestada (cfr.
pela Requerente documento 1
(cfr. documento 3 junto ao PPA)
junto ao PPA)
Matéria €2.364.002,97 €3.191.213,52
Coletavel
Imposto a taxa | € 496.440,62 €670.154,83
normal (21%)
Derrama € 25.920,09 € 50.736,40
estadual
Total da coleta | € 522.360,71! € 720.891,23
Deducio a coleta | € 261.180,35 € 360.445,63
de IRC do (50% de €1 (50% de €
beneficio fiscal | 522.360,71) 720.891,23)
RFAI (limitado a
50% do total da
coleta)

(ff) Da comparagdo da Liquidacdo Contestada com a declaragdo de IRC apresentada
pela Requerente, e tendo em conta o teor do Relatério de Inspecdo Tributéria

junto ao processo administrativo, resultam os seguintes valores:

Tabela 2

'O valor total da coleta que resulta da declaragdo de IRC submetida pela Requerente é € 522.360,71, conforme
do documento 3 junto ao PPA, e ndo € 720.891,23.
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Montante do | Dotacao do Deducio do Saldo que
investimento periodo de periodo de transita
elegivel / nao 2016 2016 para
elegivel para periodos
efeitos do seguintes
RFAI
Requerente | Elegivel: € 948.944,94 € 261.180,35 € 687.764,59
(cfr. € (25% de € (correspondente | (corresponde
declaracao | 3.795.799,75 | 3.795.799,75) | a50% de € a dotagao do
de IRC 522.360,71, periodo de
junta ao valor total da 2016 de €
PPA como coleta de IRC, 948.944,94,
documento segundo a deduzido da
3) declaracdo de dedugdo a
IRC submetida | coleta
pela realizada no
Requerente, e periodo de
junta ao PPA 2016, ou
como seja, €
documento 3) 261.180,35)
€ 360.445,63
AT Elegivel: € 468.610,82 € 108.165,19
(correspondente
(cfr. € (25% de € 2 50% de € (corresponde
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Relatorio de
Inspecgdo
Tributaria e
Liquidagao
Contestada)

1.874.433,28

Nao elegivel:

€
1.921.336,47

1.874.433,28),
sendo
desconsiderado
o valor de €
480.334,12
(25% de €
1.921.336,47)

720.891,23, o
valor total da
coleta de IRC
apurado pela
AT na
sequéncia do
Relatorio de
Inspecgao

Tributaria)

a dotagao do
periodo  de
2016 de €
468.610,82,
deduzido da
deducdo a
coleta

realizada no

periodo  de

2016, ou
seja, €
360.445,63)

(gg) Em 6.8.2020, a Requerente procedeu ao pagamento de € 117.193,23 (cfr.

(hh)

comprovativo de pagamento contante do processo administrativo).

Em 9.12.2020, a Requerente apresentou reclamacao graciosa contra a Liquidagdo

Contestada, na parte relativa ao beneficio fiscal proveniente RFAI do ano de

2016, por entender que os investimentos desconsiderados pela AT (no montante

de €

1.921.336,47) contribuiram para o aumento da capacidade de

estabelecimento ja existente e, em consequéncia, serem elegiveis para o beneficio
fiscal proveniente do RFAI (dedugdo a coleta de IRC) no valor de € 948.944,94
(correspondente a 25% de € 3.795.799,75):
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DO PEDIDO

40°

Nestes termos e nos mais de Direito apiibaveis, requer-se a V. Exa. que se digne conceder
provimento & presente Reclamagéc Graciosa, € em consequéncia, ordenar o reemboiso do
montante global de Euro 948,944,584 (novecentos e quarenta e oito mil, novecentos e quarenta e
quatro evros e noventa e quatro céntimos) referente ao beneficio fiscal RFAI, indevidamente
suportados pela  A... |, relativamente ao pericdo de tributagio de 2016.

(cfr. reclamacdo graciosa junto ao processo administrativo).

(1)) A referida reclamagdo graciosa foi fundamentada nos seguintes termos:

20

No ambito de uma inspecio tributaria levada a cabo pelos Servigos de Inspecio Tributaria,
referente a submissao da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC mencionada ne ponto
anterier, foi o Reclamante nofificado, no dia 4 de maio de 2020, do prejeto de relatério da
inspegéo tributéria em questdo, emitido ao abrigo da Ordem de Servigo n.® 012018 ... . no
qual, entre outras, se encontram propostas corregdes a matéria coletavel apurada com referéncia
ao exercicio de 2016. Neste ambito, a Autoridade Tributaria considerou que o Investimento
elegivel deveria corresponder unicamente aos investimentos relacionados com g linha de
maontagem automatica fiexivel, resuitando numa corregao do beneficio fiscal em Euro 480.334,12
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("imposto em falta”, de acordo com a nomenciatura utilizada nas p4ginas 2 e 3 do referide projeto
de relatério de inspegao tributaria).

30

Por discordar com o vertido em tal projeto de relatdrio de inspecdo tributara, o Reclamante
exerceu o sey impreterivel direito de audig3o, ondzs apontou 2 discordancia relativamente ao
proposto pelos Servigos de Inspegdo, concrelamente no que diz respeito & reduglo do
investimento elegive!, representando um decréscimo de Euro 480.334,13 de beneficio fiscal.
Nesta medida, foram apresentados ¢ devidamente justificados os argumenios que evidenciam a
elegibilidade dos investimentos reafizados para efeitos de RFAI (pontos 212° a 241° do Direito
de Audigo).

40
Em resposta ao Direito de Audico, os Servigos de Inspecdo Tributaria redigiram o Relatério de
inspeg3do Tributaria, na sua versao finai do dia 8 de [unho de 2020, onde & considerada que 2
corregao sugerids no projelo de relatorio, relalivamente zos Beneficios Fiscais no ang de

exercicio 2016, mais concretemente ao Regime Fiscal de Apcio ao Invesiimento (*RFAI"), Ponto
111.3.1, devena ser mantida.

5°

Assim, no que respeita ao RFAl apurado por referéncia ao exercicio de 2016, apesar do
investimento elegivel considerado pelo Reclamante, ascender ao montante de Euro
3.785.779,75 e relativamente ao qual foi apurado um crédito fiscal de Euro 948.944,94,
entenderam ©os Servigos de Inspecdo reduzir este valor para Euro 1.874.443,28, a que
corresponde um crédito fiscal de 468.610,82.

60

N&o obstante, uma vez mais, a A... no estrito cumprimento das suas obrigagdes fiscais,
procedeu ac pagamento no valor de Euro 117.193,23, no dia 06 de agosio de 2020, tal como se
pode comprovar através do documento Anexo 1 — Comprovativo de pagamento, resultantes da
Demonstragio de acerio de contas n® 2020 ... , que consta nc documento Anexo 2 —
Demonstragao de acerto de contas, enviada peios Servigos de Inspegdo Tributaria.

ko

Face ao exposto, e por continuar em discordancia com a anélise realizada no Relatério Final de
Inspecae Tributéria, vem 0 Reclamante deduzir Reclamacao Graciosa para refletir o efeito do
aludide beneficio fiscal na Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC do pericdo fiscal de
20186, conforme conta no Capitulo ill do Cédigo Fiscal do investimento (*CFi"), concretamente
nos arfigos 22° a 26°, aprovado através do Decreto Lei n®. 162/2014, de 31 de outubro.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt -

geral@caad.org.pt

73.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

DOS ARGUMENTOS

11°

Como referido antericrmente, através do Decreto-Lei n° 162/2014, de 31 de outubro, foi
aprovado o Codigo Fiscal ao Investimento {CF1}, do qual integra o RFAI que, conforme previsto
ne n.° 2 do artigo 1.° do CFI, constitui um auxilio de Estado com finalidade regional, aprovado
nos termos do Regulamento (EU) n.° 85172014 da Comissao, de 186 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L187, de 26
de junhio de 2014 (Regulamento Geral de Isengao por Categoria, “RGIC”). O RFA! consia, assim,
do Capitulo 11l (artigos 22.° a 26.%) do CFi, do qual se destacam os artigos 22.° e 23.°, com as
epigrafes *Ambito de aplicaco e definicdes” e “Beneficios fiscais”, respetivamente.

12*

A apticagéo geral deste beneficio confere o direito a uma «dedtgao 4 colsta do IRC apurada nos
termos da alinea a) do n.%1 do artigo 90.° do Cédiga do IRC», ¢no case de investimentos
reaiizados em regides elegiveis nos termos da alinsa a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de
Funcionarmento da Unifo Europeia constanles da tabela prevista no n.° 1 do artigo 43, de
«25% das apiicagoes refevantes , relativamente ac investimento realizado até ao montante de
(euro) 10 000 000;», prevista na alinea i) do pargrafo 1) da afinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do
CFI (redag@o em vigor & data dos factos).

13
J& no artigo 22.° da CFI, encontram-se definidas ndo s6 as diversas condigdes necesséarias para
2 aplicagdo deste beneficio fiscal, bem como a definicao de quais as aplicacdes relevantes para
0 respetivo apuramento, conforme se segue;

«7 - Q RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exergam uma atividade nos
selores especificamnente previsios no n.° 2 do artigo 2.%, tendo em consideragdo 0s
cédigos de atividade definidos na poriaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

2- Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os
invesiimentos nos seguintes ativos, desde que afetos & exploragdo da empresa:

a) Ativos fixos tangivels, adquiridos em estadc de novo, com excegao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem 4 explorag3o de concossdes mineiras, dguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
indéstria extrativa;

ify Construgdo. agquisicdo. reparagédo & ampliacéo de quafisquer edificios, salvo se forem
instalagGes fabris ou afetos & atividades turisticas, de produgdc de audiovisual ou
administrativas;
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i) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobifidrio e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo luristica;

v} Equipamenlas sociais,
vi) Quiros bens de investimento que néc estefam afetos 2 exploragdo da empresa;

b) Ativos intanglveis, conslituidos por despesas com transferéncis de fecnologia,
nameadamente alravés da aquisigdo de direitos de patenles, licengas, aknow-how» ou
conhecimenios téecnicos ndo protegidos por patente.

3.~ No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na cafegoria das micro.
peguenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE.
da Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicacles refevanies a que se refere a allnea
b} do ntimero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicagbes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previsios ro presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamenle as seguinfes condigbes:

8) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagéo
contahitistica e outras disposigées legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro ibutédvel n&o seja determinade por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periode minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de miero, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE. da Comissdo, de & de maic de 2003, ou
¢inco enos nos restantes casos, os bens objefo do investimento ou, quando infericr,
durante o respetivo periodo minimo de vida Ui, determinado nos termos do Decreto
Regutamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, altérado pelas Leis n.™ 64-8/2011, de 30
de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verfique o
respetivo abate fisico, desmantelaments, abandono ou inutifizagdo, observadas as
regras pravistas no artigo 31.°-B do Cddigo do IRC:

d} Ndo sejam devedores ao Estado e & seguranca social de quaisquer contribuigaes,
impostes ou quotizagdes ou tenham © pagamento dos seus débitos devidamenie
assegurado;
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&) Néo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comissdo - Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéneia e & reestruturagao
concetidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de jutho de 2014;

f) Efefuem investimento refevante que proporcions & criagdo de posios de trabaltho e a
sua manutengdo até ao final dp perlodo minimo de manutengdo dos bens objeic de
investimento, nos termos da alinea cj,

5 - Considera-se investimento realizado o correspondsnte &s adigdes, verificadas em
cada pericdo de tributagido, da afivos fixos langiveis 8 alivos intangiveis e bem assim ©
gue, fendo a2 natureza de alivo fixe tangive! e ndo dizendo respeito a adianfamenios, se

traduza em adigbes aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto-no nimero anterior, ndo se consideram as adigfes de alivas
que resultem de transferéncias de investimentos em curso lransitado de perfodos
anteriores, excelo se forem .adiantamentos. {...)»

14°

Em 21 de setembro de 2015, foi publicada em Didrio da Repblica a Portaria n.° 287/2015, a
qual tem por objate a ¢regulamentacdo do ragime fiscal de apoio ao investimento {adianfe RFAl)
{...) estabelecidofs) (...} no Capitulo Il { ..) do Codige Fiscal do investimento, [...) assegurando
3 aplicag8o integral das regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de jurho de
2014».

15°

Nao abstante o enquadramento iegal do RFAI, exposto anteriorments, bem como os argumentos
apresentados previamente no Direifo de Audigao que evidenciam a elegibilidade de um conjunto
de investimentos engquadraveis no conceite de investimento inicial, para efeitos do beneficio fiscal
previsio na alinea a), don.® 1, do ertigo 23.° do CFY, os Servigos de Inspecao consideraram ndo
ser elegivels para efeitos de apuramento do beneficio fiscal de RFAI no ano de 2016,
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16°

Assim, a  A.. considera que que o cerne da questio em discussdo continua a consistir em
saber se 05 nvestimentos realizados pelo Reclamante poderéo ser, cu ndo, considerados um
investimento inicial nos termos do disposto na alinea d), do n.° 2, do artigo 2.° da Portaria n.®
29712018, de 21 de setembro.

17°

De facto, epesar a apresentagdo da documentagdo de suporte relativa sos investmentos que
aqui se discutem, bem como 0 Seu registo na contabilldade do Reclamants, enquarto elementos
do ativo fixo tangivel ou intangivel, os Servigos de Inspecao consideraram, a par do que ja havia
sucedido no Projeto de Relatério, que estes ndo contribuiriam para 0 aumento de capacidade do
estabelecimento do Reclamante, motivo palo qual os mesmos ndo poderiam sar considerados
como investimentos iniciais para efeitos do apuramento do beneficio fiscal de dedugZo 2 coleta
de IRC apurado pelo Reclamante nos exercicios em apreco, no dmbito do RFAL

18°
Neste sentido, foi entdo considerado pelos Servigos de Inspegdo, e passando a citar as suas
proprias palavras gue “ndo basta os invesiimentos serem considerados conlabilisticamente e
fiscalmente como &livos fixos tangiveis. para Serem considerados aplicagbes relevantes para
elfeitos de RFAJ, terdo de ser investimentos injcials, adquiridos em estado novo g enguadraveis
numa das quatro tipologias referidas”, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2° do CFl e do
artige 11° dz Portaria n°287/2015, de 21 de setembro.

19°

Assim, os Senvicos de Inspecdo referem que ¢ investimento rezlizade pelo Reclamante na nova
linha de mentagem relne as condigdes para ser considerade aplicagio relevante e,

consequentemente, um investimento elegivel para efeitos de RFAI, por se ftratar de um
investimento inicial a favor do referido aumento de capacidade.

20°

Contudo, importa real¢ar que, relacionado com a aquisicdo da nova finha e, bem assim, com o
prajsto global de aumenio de capacidade produtiva em curse, o Reclamante refere que surge,
impreterivelmente, a necessidade de reelizar um conjunto de investimentos adiciongis que
concorrem para a finalidade pretendida. Alids, sem a aquisicdo desta nova linha, 2 Reclamante
jamais teria a necessidade de ditos investimentos adicionais.

21°

De facto, na opinido do ora Reclamante, dado que o investimento em curso no decorrer deste
periodo fiscal consistiu no-aumento de capacidade produtiva, atraves da equisigdo de uma nova
linha produtiva, surgiu, também, a necessidade de realizar um conjunto de investimentos, ndo sé
relatives & construgao aos edificios da Empresa mas também relativos a adaptacoes/alteragSes,
que se sublinha serem fundamentsis 80s equipamentos existentes, clementos estes que
constam da lista de tipologias de investimento elegiveis para efeitos de RFAL
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22¢

No entendimento dos Servigos de Inspegao, equipamentos como as maquinas de retificagao,
que seriam adquiridas no ambito do investimento relacionado com a linha automatica flexivel,
nao se encontram enquadradas com o conceito de investimento inicial, uma vez gue, estas
entraram em funciocnamento no inicio de 2018, sendo que a linha automatica flexival entrou
apenas em funcionamento no ano 2017.

23°

Adicionalmente, ¢ também do entendimento dos Servicos de Inspegdo que outro tipo de
equipamentcs como microscopios, empilthadores, bancadas de trabalho, aparelhos de medigao
€ scanners, ou até masmo os proprios sistemas de seguranga e incéndios e bam coma diversos
equipamentos e sistemas informaticos deveriam ficar excluidos do &mbito RFAI, neste perfodo,
uma vez que este tipo de "equipamenios basicos (. ) lazem parle da Iaboragdo normeljusual da
empresa.”

240

Mais ainda, indicaram os Servigos de Inspec3o, ao longo da sua znalise, que estac de acordo
com o facto de que equipamentos como os mencionados no ponto anterior contribuirem para “o
melhoramento & modarnizagdo daguela que é referida pefo sujeito pessivo como uma das stapas
mais sensiveis do processo produtivo”.

250

Contudo, os mesmos afirmam nédo acompanharem “que de forma inequivoca os investimento em
analise se enquadrem como um investimento novo para efeitos de aumento de capacidade, antss
'se snguadrando (...} como decormrente de uma necessidads constante e fundamental par ¢
fabrica dos seus produtos no processo de laboragdo normal da empresa em tomo e
complementar dos ativos preexistentes(.. )."

26°

Desta forma, e apesar de reconhecerem que coniebilisticamenie estes equipamentos sejam
enquadrados como equipamento bésico do ativo fixo, os Senvigos de Inspegdo entendem qgue,
por serem um equipamento bdsico e fundamental para o funcionamenio correto do processo
produtive, estes ndo integram o conceito de investimento inicial € n&a estarde a contribuir para
“criagdo de um novo estabelecimenifo, o aumento da capacidades de um estabelecimento jé
existente, a diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo de
produgéo global de um estabelecimento existente”.

27

No entanto, a A ndo pode aceitar tais entendimentos sufragados pelos Servigos de

Inspecao.
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28°

Foi através da construgde e instalacao da nova linha de montagem flexfvel no processo de
produga@o da A... que veio a originar © aumento de capacidade deste estabelecimento,
sendo que esta instalacao veio a justificar alguns investimentos adicionais neste tipo de
egquipamentos. Ora, sem o investimento em l2is equipamentos, nao seria possivel realizar este
aumento da capacidade produtive, uma vez que ndo seria possivel acompanhar este
crescimento perspetivado, tomando impossivel a fabrica atingir 2 sua capacidade produtiva
maxima. N3o se tratam, assim, de investimentos correntes nem de uma simples medernizagio
da fabrica, mas de equipamentos que se consideram imprescindiveis para levar 2 cabo o
aumento da capacidade refutando o enquadramento dos mesmos na designacdo de
investimento inicial
29°

Se ndo vejamos, processuaiments a linha de montagem automatica procede as sucessivas
operagdes de refificagio das faces e diametros exteriores e interiores dos andisquea  A..

produz, permitindo que estes vao 2o encontro dos requisitos dos seus dientes. Ora, a nova linha
de montagem ndo conseguiria executar as suas funcionalidades se as novas maquinas de
refificar, entretanto adquiridas pela A nio fossem ao encontre dos requisitos téenicos
da primeira, 0s quais se afiguram como mais rigoresos face & anterior rezlidade da Reclamante.
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30°

O mesmo raciocinio de aplica a aquisigdo de equipamentos de |aboratérios ou dos sistemas
instaurados. que embora né@o se considerem diretamente ligades & produgéo efetiva do produto
acabado, $80 equipamantos indispensaveis ao controlo e qualidades dos mesmos, sendo, por
isso, essencizis. A Empresa recorria a microscopios de meédia resolugdo para aferir 2 kmpeza
dos seus angis e garantir 0 raioffolga radial, tendo com a instsiagao da nova linha de montagem,
dados os seus agora afinados requisitos, sentindo a necessidade de adquirir microscopios de
clevada resolugdo. A mesma razdo se aplica aos restantes aparelhos de medicio e controlo.

31°

Adicionalmente, este racional, aplica-se também ao caso das empilhadoras, j& que 0 aumento
da cepacidade de producdo implicou o aumento da circulagdo de matéres-primas e
componentes, sendo que para garantir que todos estes componentes cheguem ao seu destino
de forma rapida € agil, foi também imprescindive! o investimento em equipamentos de transporte
de materiai,

32°

Assim, apesar de os Servicos de Inspegio considerarem gue o investimento nestes
eguipamentos ndoc se enquadra no conceito de investimento inicial, a verdade & que, de forma a
batancear o sistema de produgso, face ao aumento de capacidade pretendido, foi imperative o
investimento em méguinas e equipamentos, como os anteriormente mencionades, sendo, por
este motivo, considerado pela empresa gue os mesmos deveriam ser inciuidos no conceito g,
consequentemente, deveriam ser considerados para efeitos de RFAI, no periodo tributdrio em

guestdo.

33

A masma questdo se coloca relstivaments as reparacdes, beneficiagdo ou complemento de
equipamentos pré-existentes, nos quais se incluem remodslacdes de células, requaiificaces
sléfricas, reparacées e manutencio da central de dled & super-acabamento e na central de
bombagem de servige de incéndio, sendo que os Servicos de Inspecdo consideraram que estes
investimentos ndo se encontram igualmente enguadraveis no ambito do RFAL

340

Contudo, uma vez mais, ndo pode o Reclamante estar de acorde com a analise efstuada pelos
Servigos de Inspecdo, relativamente a0 ponto antenor, uma vez que o5 pvestmentos
necessérios & implementagae de uma nova linha de producdo vém acompanhadoes, como
sempre acontsce, de investimentos em equipamentos complementares, sem 0§ quais a nova
linha de produgdo ndo poderia laborar, de forme articulada e eficiente.

35 i
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Se estes invesfimentos ndo fossem realizados. ou seja, sem 2 aquisicdo deste tipo de
equipamenics complemsntaras, 2 capacidade produtiva da empresa nao seria efetivamente
verificada, face 2os constrangimentos a montanta € a jusante que 88 iriam verificar

38°

Face ao exposto nos pontos anteriores, o Reclamente ndo pode aceitar tais entendimentos
relativamente ao ndo enquadramento destes investimentos no &mbito de RFAI, considerando-os
essenciais e indispensaveis no aumento da capacidade produtiva da fabrica.

3w

Face zos argumentos expostos nos pontos anteriores, 8 A... . considera indubitdvel que os
investimentos supramencionados cantribuiram para o aumento da capacidade produtiva que
consta do conceito de investimento inicial.

38°

Posto isto, é da opinidc da A... que a andlise realizada pelos Servigos de inspecdo,
relativamente aos investimentos em causa, ignoraram por completo a natureza subjacente a tais
investimentos e o cumprimento inegavel da aludida aiinea d), do n.° 2, da Portaria 297/2015, de
21 de setembro, no que respeita 20 aumento da capacidade produtiva e ac aumento da
rentabilidade e eficiéncia associados, uma vez que ndo séc considerados, por parte destes
Servicos como contributivos para ¢ aumento da capacidade de produgao do estabelecimento do
Reclamante e, nessa medida, como elegiveis para efeitos do beneficio fiscal do RFA! em sede
de IRC.

39°

Dos factos enunciados anteriormente, © Reclamante assim entende que 0s Servicos de Inspegao
devem rever as suas conclusbes e considerar como investimento elegfvel o valer de Euro
3.785.778,75 e relativamente ao qual foi apurado um crédito fiscal de Euro 948.944,04,

(cfr. reclamacdo graciosa junta ao processo administrativo).
(jj) Tendo sido notificada do projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa que

apresentou (com data de 7.4.2021), a Requerente ndo se pronunciou.

(kk) A Requerente foi posteriormente notificada, por via eletronica, do oficio da
Direcdo de Financas de ... datado de 22.5.2021 contendo o despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa autuada com o n.° ...2020..., no qual se

pode ler:
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Analise
Do RFAI 2016

7. Resumidamente, consta do RIT para 2016, a este respeito:

“Analisados os elementos fornecidos pelos sujeito passivo, seguindo referenciacao genérica dos
investimentos conforme apresentada pelo préprio e depois de efetuadas visitas as instalagdes do
sujeito passivo, designadamente as fabricas onde estao localizados os investimentos, e verificacao
dos documentos suporte dos investimentos efetuados no periodo 2018, o Gnico investimento com
possibilidade de ser considerado investimento elegivel para efeitos de RFAI, e que podera
enquadrar-se ho conceito de investimento inicial, relacionado com o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente € o investimento relacionado com a linha automatica flexivel, no
montante total de €1.874.443,28. Este investimento no periodo 2016, encontrava-se registado na
contabilidade em Investimento em curso.”

(os excertos do RIT para 2016 aqui destacados nao dispensam a |eitura do mesmo)

8. A questdo aqui levantada prende-se com a considera¢ao ou nao do investimento realizado pela
reclamante e por ela considerado para efeitos de RFAI, em 2016, como um investimento inicial, tal
como definido na alinea d) do n.°2 do artigo 2° da Portaria n.°297/2015 de 21 de Dezembro. ou
seja, um investimento capaz de aumentar a capacidade de um estabelecimento pré-existente ou a
diversificagao da producao no que se refere a produtos nao fabricados.

9. E neste ponto que a AT e a reclamante divergem, sendo que a segunda defende, na sua peticao,
que o investimento realizado e agora excluido do RFAI, por via das correcgoes, contribuiu
efectivamente para o aumento da capacidade do estabelecimento.

10. Por esse motivo, requer que lhe seja revista a liquidagéo reclamada, considerando elegivel, para
efeitos de RFAI, o investimento efectuado, considerando o beneficio no valor de €261.180,35 em
2016 (deducéo a colecta), do total de €948.944 94, correspondente a 25% do valor investido
(€3.795.779,75).

11. Considerou-se que do total investido de €3.795.779,75, sO €1.874.443,28 preenchem o requisito
de “investimento inicial”, previsto na alinea d) do n.°2 do artigo 2° da Portaria n.°297/2015 de 21
de Dezembro.

12. Debrugamo-nos, portanto, sobre a parte do investimento excluida pelas correcgoes dos SIT, no
valor de €1.921.336,47.

13. O RFAI esta previsto no Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto lei n."162/2014 de
31 de Outubro e regulamentado pela Portaria n.°297/2015 de 21 de Dezembro.

14. Para o que aqui importa basta a horma da alinea d) do n.°2 do artigo 2° da Portaria n.°297/2015
de 21 de Dezembro (adiante Portaria).

15. Importa apurar se o investimento realizado pela reclamante preenche o conceito de
“investimento inicial”, traduzindo-se este no “aumento da capacidade de um estabelecimento
pré-existente” ou na “diversificagdo da producao de um estabelecimento no que se refere a
produtos néo fabricados anteriormente nesse estabelecimento™

16. Consideramos gue essa correlagdo tem que ser directa, ou seja, o investimento realizado tera
por objectivo o aumento da capacidade do estabelecimento ou a diversificagdo da produgao.

17. Na resposta ao questionamento dos SIT, a reclamante inclina-se para a vertente do incremento
da capacidade do estabelecimento.
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18. De acordo com o RIT (2016):

“Em relacdo aos outros investimentos descritos pelo sujeito passivo, tendo sido solicitadas copias
de documentos de suporte dos itens de investimento identificados (faturas, ordens de compras e
outros), verifica-se pela analise dos mesmos a existéncia de investimentos que se incluem no
ambito de reparacées, beneficiacdo ou complemento de equipamentos pré-existentes (veja-se, a
titulo de exemplo, remodelacao de células pré-existentes, manutengdo e ou reparagao de linhas de
rectificacdo 5 e 6 também pré-existentes, designadamente execucao de calhas e encadeamento,
remodelacédo do layout — Fab 1 que inclui o encadeamento de linhas ja existentes, requalificacéo
eléctrica, optimizagao da pressao e caudal, reparagées e manutengao na central de 6leo e
super-acabamento e na central de bombagem servico de Incéndio), bem como material de
desgaste, cuja necessidade de substituicao € constante e fundamental para o fabrico dos seus
produtos, como sera o caso por exemplo de “ microscopios, empilhadores, bancadas de trabalho,
aparelhos de medicdo, scanneres”.

Também se identificam nos investimentos itens que mais ndo sao do que complemento a produgdo
como & o caso por exemplo de sistemas de seguranca, incéndio, e varios equipamentos e sistemas
informaticos, os quais, ainda que necessarios, eventualmente enquadraveis num plano de
investimento mais concreto e evidente, ndo os encontramos porém associados a investimentos
claros que permitam a leitura preconizada de “Aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente”, como seria expectavel.

Relativamente ainda a aquisi¢ao destes bens referidos no paragrafo anterior, sendo decorrente de
uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos, é manifesto que,
enquanto equipamento basico fundamental e constante para o processo de laboragao normal da
empresa, ndo estara a contribuir para “...criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da produgao de um
estabelecimento no que se refere a produtos néo fabricados anteriormente nesse estabelecimento,

ou uma alteragao fundamental do

processo de produgao global de um estabelecimento existente”, ndo podendo assim integrar o
conceito de investimento inicial.

Para além dos investimentos atras referidos e relativamente aos quais ndo restam duvidas que os
mesmos ndo sdo enquadraveis, no conceito de investimento inicial, analisamos de seguida a
aquisi¢éo de equipamentos que pelo seu valor de aquisi¢ao e impacto no investimento considerado
pelo sujeito passivo, merecem uma analise mais detalhada, como séo o caso das maquinas de
rectificagdo, no total de €558.130,00, (descritas nas primeiras seis linhas do quadro apresentado
pelo sujeito passivo no seu ponto 4.4 descrigdo do investimento elegivel, fls 52 a 62, no qual estao
incluidas: Maq. AFS 5-40 de rectificar caminho Al, no valor de €262.800,00; Maq. IFS 62BM de
rectificar o furo Al no valor de €206.565,00, e outras componentes).

De acordo com informacao obtida na empresa, estas maquinas sdo adaptaveis as varias linhas ou
células de produgdo.

Quer pela analise da listagem dos bens pertencentes ao ativo fixo tangivel da empresa, quer pelas
visitas efetuadas as instalacdes foi possivel verificar que existem na empresa varias maquinas do
mesmo género, i.e de retificagdo, adquiridas em diversos periodos anteriores, pelo que o
investimento neste tipo de maquinas podera representar a substituicdo ou renovacao da
maquinaria existente, ndo significando sé por si 0 enquadramento no projecto inicial.

Antes pelo contrario, os elementos recolhidos e a analise efectuada apontam para a exclusé@o
destes bens, do projeto inicial. Por um lado séo maquinas cujo investimento esté previsto desde
2010, como o comprovam os documentos da ordem de compra. Por outro lado estas maquinas
entraram em funcionamento no inicio de 2016, conforme se comprova pelo mapa de depreciacoes
do periodo 2016, tendo sido efetuada a sua deprecia¢do anual (correspondentes a 12 meses de
2016), enquanto que a linha automatica flexivel, se encontrava em investimento em curso
entrando apenas em funcionamento em meados de 2017.
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Devera ainda referir-se que, o aumento da capacidade produtiva néo foi justificado pelo sujeito
passivo, nao sao apresentados dados que nos permitam concluir qual o real aumento da
capacidade produtiva resultante dos investimentos efetuados.

No ponto 4.2.1 da descricdo do investimento inicial (obiectivos), o sujeito passivo refere que até ao
final do ano de 2015 eram produzidos na Asis 65 tipos basicos de rolamentos rigidos
de esferas de uma carreira, com diametros externos compreendidos entre 26mm e 62mm. Em
2015, a Empresa produzia cerca de 75 milhdes de rolamentos. Em 2016, fruto do aumento das
encomendas por parte dos sectores automoével e industrial, a A... decidiu aumentar
a sua capacidade de produgao para 100 milhdes. Esta demsao levou a Empresa a adquirir, neste
ano, uma linha flexivel que permite aumentar a capacidade de montar ralamentos.

Refira-se que, ja desde 2009, de acordo com informacéo constante e divulgada na internet pela
empresa, é referido o objectivo de atingir os 100 milhdes.

Por outro lado apesar da empresa referir o nimero de rclamentos produzidos em 2015, cerca de 75
milhdes, ndo refere os valores para o namero de rolamentes produzidos em 2016 e 2017, nem tao
pouco a capacidade de producdo da nova linha de producac. NZo é feito o enquadramento do
numero total de linhas de produgao existentes na emprasa para ser possival formular uma minima
Idela do aumento da capacidade produtiva, na produgao global da empresa.

Apesar de no estudo nao serem apresentados dados para a producdo, apurou-se na empresa gue o
valor da produgéo em 2016 foi de cerca de 73,9 milhGes de rolamentos e em 2017 de 71,1 milhdes.
De acordo com o que foi possivel apurar durante a inspe¢ao externa, com base em depoimentos
|dos colaboradores e das visitas as fébricas efetuadas, mapas de depreciagdo dos varios anos
listagens de ativos e centros de custo, a producao é feita em linhas e em células.

Para além das linhas e calulas existentes na empresa ate 2016, no ano 20186, foi iniciado o projecto
de viabllidade de transferéncia das linhas de produgédo da fabrica Alema para a fabrica da

: . (conforme consta na nota do Anexo ao Balango e Demonstragdo de Resultados do periodo
2016).

Assim, existem varias linhas de produgdo e vérias células (Células 1,2 e 3 j& existentes no inicio de
2016) e (Células 4,5,6 e 7), criadas em 2017 com a realocagao das linhas de produgdo que foram
transferidas da fabrica do grupo na Alemanha * F... ), designadas por RKS. Estas linhas de

produgao, como ja referido, foram transferidas de uma fabrica pertencente ao Grupo C... ;
localizada na Alemanha, ndo constituem por isso equipamento novo.

De acordo com informacé&o obtida na empresa e constante dos relatorios de contas, estas linhas
permitem a produgéo de rolamentos com diametro compreendido entre os 62 e os 90 mm.

Por outro lado ndo podemos deixar de referir, que o indicador referido pelo sujeito passivo para
demonstrar o aumento da capacidade produtiva, ndo permite retirar as conclusdes por si
registadas. Primeiro que tudo, o sujeito passivo esta a fazer corresponder a variagdo positiva do
valor da produgéo (VBP), com o valor constante das demonstragées financeiras para as vendas e
prestacgdes de servicos. Mas néo especifica que no valor das Vendas e Servicos prestados em 2016
referidos €57.727.476,66 estdo incluidos €3.254.675,00 referentes ao ajustamento relacionados
com pregos de transferéncia. E que ndo estao directamente ligados com a producgéo. Se ao
montante dos €57.727.476,66 subtrairmos os ajustamentos referidos, obtemos o montante de €
54.472.801,66 que é ainda inferior ao valor do ano 2015 como se verifica no quadro apresentado
pelo sujeito passivo.

Por outro lado o0 aumento da capacidade existente, tera indubitavelmente o contributo da
transferéncia das linhas de producgéo usadas, que terdo entrado em funcionamento no final do ano
2017.

Concluindo:

Para além da linha automatica flexivel, ja referida, embora ndo tendo sido devidamente
comprovado o seu contributo para o aumento da capacidade produtiva, nao se identificam
investimentos que de uma forma relevante e coerente se evidencie como novo e agregador de
outros, néo parecendo dos investimentos indicados resultar evidéncia de constituirem um
investimento capaz de se enquadrar como integrando no conceito de investimento inicial.
Devera por isso, nos termos dos artigos 22° a 26° do CFl e da Portaria 297/2015, ser corrigido o
montante de investimento elegivel de 3.795.779,75 para 1.874.443,28. Tal corresponde a uma
diminui¢ao do investimento elegivel de 1.921.336,47 e por sua vez a uma diminuigdo da dotacdo
do periodo de 480.334,12 (1.921.336.47 X 25%).

Assim no periodo 2016 relativamente ao beneficio fiscal, RFAI, serdo de considerar os seguintes
valores:

Investimento elegivel de €1.874.443 28, a que corresponde uma dota¢do do periodo 2016 de €
468.610,82 (1.874.443,28 x 25%).

Sendo os valores a considerar no anexo D da declaragdo de rendimentos modelo 22, quadro 074,
campo 714 (Dotagao do periodo) 468.610,82.”
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19. No caso que analisamos, o investimento teve por fungdo a substituicédo de bens de uso corrente
no processo de fabrico que tém de ser regularmente objecto de substituicdo, bem como reparacao
e beneficiacdo de equipamentos pré-existentes.

20. Nenhum dos bens referidos no RIT e objecto de exclusdo tem por objectivo aumentar a
capacidade do estabelecimento, antes se trata de equipamento fundamental para que a mesma
continue a operar normalmente (equipamento basico).

21. Quanto a reparagées, beneficiagao ou complemento de equipamentos pré-existentes (ponto 33
da peticdo), a reclamante ndo exclui que se trata disso mesmo, antes afirmando que esses
investimentos visaram aumentar a producéo.

22. Porém, a sua natureza de reparagao ou beneficiagao ou complemento de equipamentos
pré-existentes ja os exclui do conceito de “investimento inicial”.

25. Cabe a reclamante provar adequadamente a relagéo entre o investimento efectuado e o
disposto no artigo 2° da Portaria.

26. Para efeitos de RFAIl esses investimentos s6 sdo relevantes numa logica de “investimentos
iniciais” onde ndo cabem os investimentos em bens ou equipamento de uso corrente no processo
de fabrico que nao visam aumentar a capacidade de um estabelecimento (sublinhe-se a expressédo
“capacidade”, ndo se reduzindo a um mero aumento de producédo pontual ou dependente de outros
factores).

27. Esses equipamentos basicos podem até conter melhoramentos em relagdo aos anteriores, até
podem implicar um menor “atrito” no processo produtivo, traduzido em mais produgdo, mas tal ndo
significa um aumento da capacidade do estabelecimento, visando somente substituir ou melhorar
equipamentos pré-existentes.

28. Os investimentos complementares (sistema de vigilancia, equipamentos informaticos) tambem
ndo se enquadram no conceito de “investimento inicial”, pois, pela sua natureza, ndo se destinam a
aumentar a capacidade do estabelecimento.

29. A acolher a argumentacdo da reclamante todas as despesas seriam enquadraveis para efeitos
de RFAI e & por esse motivo que o legislador incluiu uma baliza na alinea d) do n.°2 do artigo 2° da
Portaria.

30. Relevante ¢ o facto de os investimentos excluidos ndo visarem nem poderiam visar, 0 aumento
da capacidade do estabelecimento.

31. Portanto, o investimento realizado ndo pode considerar-se um investimento inicial, no sentido de
aumentar a capacidade do estabelecimento ou sequer no sentido de diversificar a produgéo.

32. Corroboramos inteiramente as conclusées dos SIT expressas e bem justificadas no seu relatério,
as quais damos aqui por reproduzidas.

Conclusao

33. Notificada a reclamante para exercicio do direito de audi¢cdo, ndo veio a mesma pronunciar-se,
tendo, entretanto, terminado o prazo para o efeito.

34.Considero que a presente reclamacao deve ser indeferida, mantendo-se as liquidacdes
reclamadas de acordo com os pontos antecedentes.

(cfr. documento 2 junto ao PPA).
(1) Na sequéncia deste ato de indeferimento, a Requerente apresentou o PPA no dia

7.9.2021.

§2. Factos nao provados
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41. Dos factos com interesse para a causa consideram-se por ndo provados os seguintes

factos:

(a)

(b)

(c)

(d)

A aquisi¢cdo de 5 maquinas de retificacdo e de 1 dispositivo de diamantagem, em
19.2.2016, que entraram em funcionamento em 2016, no valor total de €
558.130,00, teve como objetivo o aumento de capacidade de produgdo de
rolamentos da Requerente, ou esteve diretamente relacionada com a aquisi¢do da
nova linha de producdo de rolamentos automdtica e flexivel, que comecou a

laborar em meados de 2017.

A linha de montagem de rolamentos automatica e flexivel adquirida pela
Requerente em 2016 foi instalada em determinada instalagdo fabril, ou em

determinada célula.

Foram adquiridos os bens e servigos constantes do documento 5 junto ao PPA, no
montante total de € 559.426,00, com vista a adaptagdo, alteracdo ou ajustamento
de diversos equipamentos e sistemas necessarios a introdugdo, instalacdo e
funcionamento da nova linha de montagem de rolamentos automatica e flexivel,
ou com o proposito de aumentar a capacidade de producdo da fabrica da

Requerente.

A aquisi¢gdo do material de desgaste e dos equipamentos e sistemas
complementares ao processo de producdo que entraram em funcionamento em
2016 (nos quais se inclui 5 microscépios e 2 aparelhos de medigdo, a bancada de
trabalho adquirida em 16.12.2016, a empilhadora adquirida em 23.11.2016, 13
computadores industriais, e o sistema de seguranca informatica NTT Security), no
montante total de 194.778,00, esteve associada a introdug¢do da nova linha de
montagem de rolamentos automatica e flexivel (que comecou a laborar em
meados de 2017), ou foi efetuada com o objetivo de acompanhar o aumento de

producdo associado a nova linha de montagem.
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(e) A aquisicdo do sistema de seguranca contra incéndios, a que corresponde o valor
de € 65.706,63, esteve relacionada com a instalagdo de uma nova linha de

montagem, ou com o aumento da capacidade de estabelecimento ja existente.

§3. Fundamentacio da matéria de facto

42.

43.

44,

45.

46.

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de
Direito, bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2,
do CPPT e artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. a) e
e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame
e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. artigo 16.°, al. e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
do artigo 29.°,n.° 1, al. e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que so possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forga probatoria plena dos documentos auténticos,
cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciagdo (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT).

Quanto ao valor probatério de Relatorio de Inspecdo Tributéria, as assercdes que dele
constem podem ter for¢a probatéria se ndo forem impugnadas (cfr. Acoérdao do Tribunal

Central Administrativo Sul, de 26.06.2014, proferido no processo n.° 07148/13).

A luz do disposto no artigo 74.%, n.° 1, da LGT, ¢ ao sujeito passivo que compete fazer

prova dos pressupostos de sujeicdo ao regime de determinado beneficio fiscal, enquanto
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facto impeditivo da tributagdo-regra (cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo

Sul de 2.7.2013, proferido no processo n.° 06629/13).

Os factos elencados supra como provados foram dados como provados com base nas
posicdes assumidas pelas partes e nos documentos juntos ao PPA e ao procedimento

administrativo.

Interessa agora justificar os factos elencados supra como nao provados a luz da prova

produzida e do exame critico da mesma.

Quanto a aquisicdo de 5 maquinas de retificagdo e de 1 dispositivo de diamantagem, em

19.2.2016, no valor total de € 558.130,00, ndo obstante da sua importdncia para o
processo de produ¢do de rolamentos, que ndo estd aqui em causa, a verdade ¢ que, depois
de visitar as instalagdes da Requerida e de analisar o ativo adquirido nos anos anteriores,
a AT concluiu que estas maquinas poderiam constituir equipamento de substitui¢do de
maquinas j& existentes, sem relagdo com a aquisi¢do da nova linha de montagem
automatica e flexivel, até porque o referido equipamento comegou a funcionar no inicio
de 2016 e a nova linha de montagem s6 comecou a laborar em meados de 2017 (cfr.
Relatorio de Inspecdo Tributdria junto ao processo administrativo, factos ndo contestados

pela Requerente).

Tal como refere a AT no Relatorio de Inspegdo Tributaria, se a aquisi¢do do equipamento
de retificagdo em causa estivesse diretamente relacionada com a nova linha de montagem
(como a Requerente alega), seria expetdvel que tais equipamentos entrassem em

funcionamento na mesma data ou em data posterior ao da nova linha de montagem.

Sucede, porém, que as maquinas de retificacdo e o dispositivo de diamantagem
comegaram a funcionar no inicio de 2016, ndo tendo a Requerente logrado provar, através
dos documentos que juntou aos autos, que a respetiva aquisi¢do tivesse tido como
objetivo o aumento de sua capacidade de produg¢do de rolamentos, ou estivesse

diretamente relacionada com a nova linha de produ¢ao de rolamentos.
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Relativamente aos bens e servicos constantes do documento 5 junto ao PPA, no montante

total de € 559.426,00, cumpre referir que, durante o processo inspetivo e apds varias
visitas as fabricas da Requerente, a AT apurou indicios suficientes para concluir que os
referidos bens e servigos consistiram em reparagdes, beneficiagdes ou complementos de
equipamentos pré-existentes, decorrentes do normal funcionamento da empresa, € sem o

proposito de aumentar a capacidade de producao.

Imporia a Requerente demonstrar e provar o que alegou: que os bens e servigos
constantes do documento 5 junto ao PPA foram adquiridos com vista a adaptacao,
alteracdo ou ajustamento de diversos equipamentos e sistemas necessarios a introdugao,
instalagdo e funcionamento da nova linha de montagem de rolamentos automadtica e
flexivel, e que sem eles a nova linha de montagem nao poderia laborar, ou, pelo menos,
que os mesmos bens e servicos foram adquiridos com o propésito de aumentar a

capacidade de producdo da fabrica da Requerente.

Sendo certo que a instalagdo de uma nova linha de montagem numa fabrica podera
acarretar custos adicionais, a verdade ¢ que a Requerente ndo provou que custos
constantes do documento 5 junto ao PPA foram suportados com as obras que
alegadamente realizou para adaptar a sua fabrica a nova linha de montagem automatica e

flexivel.

A lista de bens e servigos constante do documento 5 junto ao PPA, no montante total de €
559.426,00, inclui “servicos de limpeza”, “reparacdo do pavimento da fabrica 1, 2 e 37,
custos relativos a remodelacdo das células 4 a 39, e muitas outras despesas sem qualquer
referéncia que permita aferir se estdo relacionadas com a nova linha de montagem de
rolamentos automatica e flexivel, ou se foram suportadas com o propdsito de aumentar a

capacidade de produ¢do da Requerente.

Alids, da prova junta ao PPA pela Requerente nem resulta que a nova linha de montagem
de rolamentos automadtica e flexivel adquirida pela Requerente em 2016 tivesse sido

instalada em determinada instalagdo fabril, ou em determinada célula.
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Cabendo a Requerente o 6nus de provar a verificagdo dos pressupostos do beneficio fiscal
proveniente do RFAI e previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI, cabia a Requerente
afastar os indicios recolhidos pela AT e referidos no Relatorio de Inspe¢do Tributaria
através de prova positiva e concludente, ndo bastando a Requerente criar duvida sobre os

factos relevantes para a averiguagdo dos referidos pressupostos.

No caso, a prova apresentada pela Requerente de que bens e servicos no montante total
de € 559.426,00 foram adquiridos para adaptar e ajustar diversos equipamentos e
sistemas a introdu¢do de uma nova linha de montagem de rolamentos, e de que os
mesmos bens e servigos foram adquiridos com o propoésito de aumentar a capacidade de
producdo da Requerente, consistiu numa lista de bens e servigos (junta ao PPA como
documento 5), que inclusivamente refere “servicos de limpeza”, “reparagdo do pavimento
da fabrica 1, 2 e 3”, e custos relativos com a remodelagdo das células 4 a 39, que, por sua

vez, ndo se afiguram claramente relacionados com a instalacdo da nova linha de

montagem de rolamentos.

Impor sublinhar que “alegar ndo ¢ provar” e que, para efeitos de prova, ndo ¢ suficiente a
Requerente apresentar uma lista de bens e servicos que adquiriu e alegar que os mesmos
contribuiram para o aumento da sua capacidade produtiva, ou que tinham esse objetivo,
ou que eram suscetiveis, em abstrato, de ter esse objetivo, para que se dé como provado

esse facto.

Esta lista de bens e servicos (junta ao PPA como documento 5) revelou-se
manifestamente insuficiente para convencer o Tribunal de que os bens e servigos nela
referidos ndo se trataram de reparacdes, beneficiagdes ou complementos de equipamentos
ja existentes, que nao constituiram investimentos correntes ¢ manutengdes decorrentes do
normal funcionamento das fabricas da Requerente (tal como defendido pela AT com base
nos indicios que apurou no ambito do procedimento de inspecao tributaria, que constam

do Relatorio de Inspegdo Tributéria).

Conclui-se, assim, que a prova documental junta aos autos pela Requerente ndo foi

suficiente para o Tribunal dar como provada a matéria de facto alegada pela Requerente
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quanto a aquisicdo dos bens e servicos constantes do documento 5 junto ao PPA, no

montante total de € 559.426,00.

Quanto a aquisi¢gdo do material de desgaste e dos equipamentos e sistemas

complementares ao processo de producao que entraram em funcionamento em 2016 (nos

quais se inclui 5 microscopios e 2 aparelhos de medigdo, a bancada de trabalho adquirida
em 16.12.2016, a empilhadora adquirida em 23.11.2016, 13 computadores industriais, € o
sistema de seguranca informatica NTT Security), a Requerente ndo apresentou qualquer
prova de que a mesma esteve associada a introdu¢do da nova linha de montagem de
rolamentos automatica e flexivel (que, repita-se, comegou a laborar em meados de 2017),
ou que foi efetuada com o objetivo de acompanhar o aumento de produgdo associado a

nova linha de montagem, limitando-se a alegar isso mesmo.

A este propoésito, cumpre salientar que, em 2016, quando estes ativos comegaram a ser
utilizados, a Requerente dispunha de varias linhas de produgdo, e que, neste contexto, sdo
relevantes os indicios referidos no Relatério de Inspec¢do Tributaria que apontam para o

facto destes equipamentos fazerem parte da laboragcdo normal/usual da Requerente.

64. Por ultimo, resta referir, relativamente a aquisicdo do sistema de seguranca contra

65.

66.

incéndios, a que corresponde o valor de € 65.706,63, que ndo consta dos autos qualquer
prova no sentido de demonstrar que a mesma esteve relacionada com a instalacdo de
uma nova linha de montagem, ou com o aumento da capacidade de estabelecimento ja

existente.

Note-se que a Requerente poderia ter junto outros documentos e arrolado testemunhas no
PPA para provar o que alega, e que, quando lhe foi dada oportunidade para se pronunciar
sobre a necessidade da realiza¢do da reunido do artigo 18.° do RJAT, a Requerente ndo se

pronunciou nesse sentido.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,

insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

91.



K)caad

NTR(
ADMINISTRATIVA

facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

IV. MATERIA DE DIREITO

§1. Questoes a decidir

67.

68.

69.

70.

Ap0s varias visitas as instalagdes da Requerente, a AT concluiu que o Gnico investimento
realizado pela Requerente em 2016 que ¢ elegivel para efeitos do beneficio fiscal
proveniente do RFAI e previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI (dedugao a coleta de
IRC) ¢ o investimento relacionado com a linha de montagem de rolamentos automatica
flexivel, no montante total de € 1.874.433,28, por ser este o unico que se enquadra na
defini¢do de “investimento inicial” contida na al. d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.°

297/2015.

Atendendo aos fundamentos constantes no Relatorio de Inspe¢do Tributaria de 8.6.2020,
que deu origem a Liquida¢ao Contestada, a questdo decidenda no caso em aprego ¢ a de
saber se podera ser recusado & Requerente o beneficio fiscal proveniente ao RFAI e
previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI (dedug¢ao a coleta de IRC) relativamente aos
restantes investimentos realizados pela Requerente no ano de 2016 (com valor total de €
1.921.336,47), por os mesmos ndo se enquadrarem no conceito de “investimento inicial”,

na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.® 297/2015.

Assim, ndo cabe ao Tribunal pronunciar-se sobre a verificagdo das restantes pressupostos
do beneficio fiscal previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI (deducdo a coleta de IRC)
do ano de 2016.

Tendo em consideragao a posi¢do das partes e a matéria de facto dada como assente, as

questdes a decidir sdo as seguintes:
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Se os investimentos realizados pela Requerente em 2016, no valor de € 1.921.336,47,
consubstanciam um “investimento inicial”, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, al. d), da

Portaria n.° 297/2015?

Se a Liquidagdo Contestada ¢ ilegal, na parte em que assenta na desconsideragdo /
revogagdo de parte do beneficio fiscal associado ao RFAI e previsto no artigo 23.°,

n.° 1, al. a), do CFI (deducdo a coleta de IRC) do ano de 2016?

Se o ato de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente ¢
ilegal, por desconsiderar / revogar parte do beneficio fiscal associado ao RFAI e
previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI (dedugdo a coleta de IRC) do ano de
20167

Se o valor da causa indicado pela Requerente no PPA corresponde efetivamente ao

valor da causa que resulta do artigo 97.°-A, n.° 1, do CPPT?

§2. Da qualificacio dos investimentos realizados pela Requerente em 2016 como

“investimento inicial” para efeitos do beneficio fiscal proveniente do RFAI e previsto no

artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI

71. Tal como referido supra, a AT aceitou como “investimento inicial” e, portanto, elegivel

72.

para efeitos do beneficio fiscal proveniente ao RFAI e previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a),
do CFI, a aquisi¢do pela Requerente em 2016 de uma linha de montagem de rolamentos

automatica e flexivel, no valor de € 1.874.443,28.

A questao objeto de dissidéncia das partes consiste em saber se os restantes investimentos
realizados pela Requerente no ano de 2016 (com valor total de € 1.921.336,47) se
enquadram no conceito de “investimento inicial”, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, al. d), da
Portaria n.° 297/2015, sendo este um pressuposto essencial da respetiva elegibilidade para

o beneficio fiscal em apreco.

73. Importa atentar as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis.
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Enquadramento juridico

74.

75.

76.

77.

78.

O CFI foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro (ao abrigo da Lei de
autorizacao legislativa n.° 44/2014, de 11 de julho), que procedeu a revisdo do regime dos

3

beneficios fiscais destinados a incentivar o investimento produtivo, adaptando-os “ao
novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-
2020, e tendo em vista a promocdo da competitividade da economia portuguesa e a
manuten¢do de um contexto fiscal favoravel ao investimento, a criagdo de emprego e ao

reforgo dos capitais proprios das empresas (cfr. respetivos preambulo e artigo 1.°).

O novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-

2020 consta do RGIC.

Neste regulamento, a Comissdo, ao abrigo do artigo 108.°, n.° 4, do ao Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), definiu as categorias de auxilios estatais
que os Estados-Membros podem instituir (e as condigdes que os mesmos auxilios tém de
satisfazer) sem ser necessaria a notificagdo referida no artigo 108.°, n.° 3, do TFUE (cft.

artigo 3.° do RGIC).
No preambulo do RGIC pode ler-se:

“(18) A fim de garantir que os auxilios sdo necessarios e incentivam o
desenvolvimento de atividades ou projetos, o presente regulamento ndo deve
aplicar-se aos auxilios a atividades que o beneficiario realizaria de qualquer
modo, mesmo sem o auxilio.”

No artigo 2.° do mesmo regulamento podem ler-se as seguintes defini¢des:

“41) «Auxilios regionais ao investimento», os auxilios com finalidade regional
concedidos para um investimento inicial ou um investimento inicial a favor de

uma nova atividade economica,
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42) «Auxilios regionais ao funcionamentoy, os auxilios destinados a reduzir as
despesas correntes de uma empresa que ndo estejam ligadas a um investimento
inicial. Incluem categorias de custos como os custos do pessoal, materiais,
servicos  contratados, — comunica¢des,  energia,  manuten¢do,  rendas,
administragdo, etc., mas excluem os encargos de amortiza¢do e os custos de
financiamento, se estes tiverem sido incluidos nos custos elegiveis aquando da
concessdo do auxilio ao investimento; (...)

49) «Investimento inicialy,

a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a cria¢do
de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificacdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo
produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanca fundamental do
processo de produgdo global de um estabelecimento existente; (...)”

79. Relativamente aos auxilios regionais ao investimento, dispde o artigo 14.° do RGIC:

“4. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos, (...)

6. Os ativos adquiridos devem ser novos, exceto no que se refere as PME e a

aquisicdo de um estabelecimento. (...)"

80. O artigo 15.° do RGIC regula os auxilios regionais ao funcionamento.

81. Se a Unido Europeia detém a competéncia exclusiva para estabelecer as regras de
concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno (cfr. artigo 3.°, n.° 1, al.
b), do TFUE), para autorizar auxilios estatais especificos a pedido dos Estados-Membros
(cfr. artigo 108.°, n.° 2, do TFUE), e para definir as categorias de auxilios estatais que os
Estados-Membros podem instituir sem notificar a Comissao (cfr. artigo 108.°, n.°s 3 e 4,
do TFUE), ¢ aos Estados-Membros que cabe instituir os auxilios estatais (2 luz das
respetivas politicas econdmicas estratégicas), e regular os mesmos observando os limites

decorrentes do direito comunitario.
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82. Para efeitos do RGIC, o RFAI (contido nos artigos 22.° a 26.° do CFI) ¢ qualificado como

auxilio regional ao investimento.
83. O artigo 22.° do CFI define o ambito de aplicagdo do RFALI:

“l - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade
nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° tendo em
consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com exceg¢do das atividades excluidas do dmbito sectorial de

aplicac¢do das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplica¢oes
relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da

empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exceg¢do de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras,
dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em

investimentos na industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, repara¢do e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de

audiovisual ou administrativas,
iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro

afeto a exploragdo turistica,
v) Equipamentos sociais,

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;
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5- Considera-se investimento realizado o correspondente as adicoes, verificadas
em cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem
assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a

adiantamentos, se traduza em adicoes aos investimentos em curso.

6- Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adi¢oes de
ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de

)

periodos anteriores, exceto se forem adiantamentos.’

84. O beneficio fiscal do RFAI em andlise no caso sub judice encontra-se previsto no artigo

23.° do CFI, no qual se pode ler:

“l — Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo anterior, sdo

concedidos os seguintes beneficios fiscais:

a) Deducdo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo

90.° do Codigo do IRC, das seguintes importancias das aplicagcoes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regioes elegiveis nos termos da
alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia constantes da tabela prevista no n.° I do artigo 43.°

i) 25% das aplicagoes relevantes, relativamente ao investimento realizado

até ao montante de € 15.000.000,(...)

2 — A dedug¢do a que se refere a alinea a) do numero anterior é efetuada na
liquidagdo de IRC respeitante ao periodo de tributagdo em que sejam realizadas

as aplicagoes relevantes, com os seguintes limites: (...)

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50% da coleta do IRC apurada em

cada periodo de tributagdo.
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3 — Quando a dedugdo referida no numero anterior ndo possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode
sé-lo nas liquidagoes dos 10 periodos de tributa¢do seguintes, até a concorréncia
da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos de tributag¢do, no caso de
investimentos abrangidos pela alinea a) do numero anterior ou com o limite

previsto na alinea b) do mesmo numero, nos casos ai previstos.”

85. No artigo 25.° do CFI, relativo a obrigacdes acessorias, pode ler-se:

o

“l — A deducgdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°, é justificada por
documento a integrar o processo de documentagdo fiscal a que se refere o artigo
130.° do Codigo do IRC, que identifique discriminadamente as aplicacoes
relevantes, o respetivo montante e outros elementos considerados relevantes.
2 — Do processo de documentacdo fiscal relativo ao exercicio da dedugdo deve
ainda constar documento que evidencie o cdlculo do beneficio fiscal, bem como
documentos comprovativos das condicoes de elegibilidade previstas no artigo
22.°.(..)
4 — Os procedimentos de controlo da verificagdo das condi¢oes para a aplicagdo
do regime de beneficios fiscais previsto no presente capitulo sdo definidos por
despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas das finangas e da
economia.”

86. A Portaria n.° 297/2015 procede a regulamentagdo do RFAI com vista a assegurar a plena

aplicacdo das regras decorrentes da legislacdo europeia em matéria de auxilios estatais,

nomeadamente as contidas no RGIC (cfr. respetivo artigo 1.°).
87. No artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015, pode ler-se o seguinte:

“Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento
apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea
a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os

investimentos relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, o
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aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversifica¢do da
produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo

de producdo global de um estabelecimento existente”.

88. No artigo 7.° da Portaria n.° 297/2015 ¢ regulado o processo de documentacdo fiscal,

dispondo, na parte relevante, o seguinte:

1 - Para efeitos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 25.° do Codigo Fiscal do
Investimento, os sujeitos passivos devem incluir no processo de documentagdo
fiscal a que se refere o artigo 130.° do Codigo do IRC os seguintes elementos:

a) Descri¢do do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos,
dreas de interveng¢do e os principais investimentos, bem como o respetivo
enquadramento numa das tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°

da presente portaria; (...)

d) Identificacdo da data e custo de aquisi¢cdo de todas as aplicacoes relevantes,

bem como listagem das faturas que titulem a respetiva aquisicdo; (...)

f) Calculo dos beneficios fiscais previstos no n.° I do artigo 23.° do Codigo Fiscal
do Investimento relativos ao investimento realizado em aplicagcoes relevantes no
periodo de tributagdo e respetivos valores atualizados de acordo com o disposto

nas alineas b) e c) do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

()"

89. Das disposicdes referidas supra resulta o seguinte:

No que toca a ativos fixos tangiveis, sdo relevantes para efeitos do RFAI os
investimentos em ativos que (i) sejam afetos a exploragdo da empresa, (ii) sejam
adquiridos em estado de novo, (iii) correspondam a adi¢des, verificadas em cada
periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis, (iv) consubstanciem um

“investimento inicial”, ou seja, um investimento relacionado com a criacdo de um
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novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
a diversificacdo da producgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento, ou uma mudanga fundamental do processo de

producdo global de um estabelecimento existente.

— Nos investimentos relevantes para efeitos do RFAI incluem-se os ativos fixos
tangiveis que preencham estas condi¢cdes e se enquadrem na construgdo,

aquisicao, reparacao e ampliacdo de instalagdes fabris.

— Os beneficios fiscais provenientes do RFAI, enquanto auxilios regionais ao
investimento, deverdo ser concedidos a um “investimento inicial”’, ndo se
destinando a fazer face as despesas correntes associadas ao funcionamento de uma
empresa que ndo estejam ligados a um “investimento inicial” (e.g., custo com

pessoal, servigos contratados, comunicag¢des, manuten¢do, administragao).

90. Referidas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes para o caso sub judice,
cumpre sublinhar que as normas que preveem beneficios fiscais tém a natureza de normas
excecionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que devem
ser interpretadas, em principio, nos seus termos, sem ampliagdes ou restrigdes, com
primazia do elemento literal (cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de
15.11.2000, proferido no processo n.° 025446; Decisdao Arbitral de 10.12.2021, proferida
no processo n.° 726/2020-T; Decisdo Arbitral de 22.1.2021, proferida no processo n.°
82/2020-T).

O conceito de “investimento inicial”

91. Conforme se pode ler no Relatéorio de Inspecdo Tributaria junto ao processo
administrativo, no ambito do procedimento de inspecdo, a Requerente informou a AT de
que, em 2016, teria decidido aumentar a sua capacidade de producdo de rolamentos de 75
milhdes para 100 milhdes de rolamentos através (1) da aquisicdo de uma nova linha de

montagem automatica flexivel que permitiria aumentar a capacidade para montar

100.
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rolamentos, tendo para o efeito iniciado a adaptagdo do espaco fabril, a constru¢do de
estruturas necessarias a implementacdo da nova linha de montagem, e a aquisi¢ao de
novos equipamentos necessarios, € (2) do investimento em outras etapas do processo
produtivo, nomeadamente, (a) na implementa¢do de uma nova linha de torneamento de
anéis exteriores e aquisi¢ao de diversas maquinas e equipamentos necessarios a respetiva
integragdo no processo produtivo (incluido méquinas de retificagdo e equipamento de
diamantagem), (b) na construcdo e remodelagdo da infraestrutura e sistema de tubagens
no sentido de desenvolver a sua central de 6leo e super-acabamento, (c) na aquisicdo de
aparelhos de medicao e de laboratério, (d) em novos sistemas informaticos de gestdo

processual, entre outros.

Como também se pode ler no Relatoério de Inspecdo Tributiria junto ao processo
administrativo, depois de efetuar varias visitas as instalagcdes da Requerente, a AT apenas
aceitou como “investimento inicial” para efeitos de RFAI, o investimento relacionado
com a nova linha de montagem de rolamentos automatica e flexivel (no montante de €
1.874.443,28), considerando os restantes investimentos realizados pela Requerente como
ndo integrando o conceito de “investimento inicial” por se tratarem de (a) investimentos
realizados no ambito de reparacdes, beneficiagdes, ou complemento de equipamentos
pré-existentes, (b) material de desgaste, ou (c) equipamentos que ndo sdo complementos a
producdo e que ndo contribuem para o aumento da capacidade de um estabelecimento ja

existente.

Por sua vez, a Requerente alega que estd em causa um “projeto global de aumento da
capacidade produtiva do complexo de bens através do qual a Requerente prossegue a
sua atividade de fabrico de rolamentos e outros equipamentos industriais e automoveis”,
que incluiu ndo s6 a aquisicdo de uma nova linha de montagem de rolamentos como

também todos os investimentos desconsiderados pela AT (cft. artigo 53.° do PPA).

Para a Requerente, a desconsideragdo dos investimentos realizados pela Requerente no
valor de € 1.921.336,47 resultou de uma espécie de analise atomistica ou individualizada

desses varios elementos realizada pela AT, que ao invés os deveria ter enquadrado num
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complexo mais alargado de investimentos realizados com o propdsito Unico de

incrementar a capacidade de produciao da Requerente.

As partes discordam quanto ao conceito de “investimento inicial” insito no artigo 2.°, n.°

2, al. d), da Portaria n.° 297/2015, relevante para aferir da elegibilidade dos varios
investimentos realizados pela Requerente para o beneficio previsto no artigo 23.°, n.° 1,

al. a), do CFL

A Requerida defende que o conceito de “investimento inicial” s6 abrange as aquisi¢des
de ativos relacionadas com um investimento novo agregador que, de forma independente,
se destaque em relacdo ao ativo pré-existente, encontrando-se, assim, excluidas do
referido conceito (a) a aquisi¢do isolada de ativos, (b) a aquisicdo de “equipamentos de

substitui¢do” e de “equipamentos complementares”.

J4 a Requerente argumenta que ndo ¢ requisito legal que os ativos fixos adquiridos ndo
substituam outros, ou que ndo possam servir para renovar ou complementar o ativo
existente, bastando que o investimento observe os requisitos previstos no artigo 22.°, n.s
2 e 3, do CF1, e esteja relacionado com umas das finalidades referidas no artigo 2.°, n.° 2,
al. d), da Portaria n.° 297/2015 (sob pena de violagdo do principio da legalidade tributaria,
na sua vertente de tipicidade, insito no artigo 103.°, n.° 3, da CRP e no artigo 8.°, n.° 1, da

LGT).

Argumenta ainda a Requerente que destes preceitos ndo decorre que os investimentos

correntes sejam inelegiveis para efeitos do RFAL

Sintetizada a posi¢do das partes a respeito do conceito de “investimento inicial”, importa

fazer duas observagdes preliminares:

(1) O RFALI integra beneficios fiscais ao investimento, e ja ndo beneficios fiscais ao
funcionamento das empresas, pelo que o conceito de “investimento inicial”

relevante para efeitos do RFAI ndo deverd incluir despesas correntes associadas
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ao funcionamento de uma empresa (e.g., custo com pessoal, servigos contratados,

comunicag¢des, manutencao, administracao);

(2) Por principio, ndo ha ativos fixos tangiveis que, pela sua natureza, ndo se
enquadram no conceito de “investimento inicial”, dependendo este
enquadramento da sua relagdo com a criacdo de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento existente, a diversificagdo da
produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no
estabelecimento, ou uma mudanga fundamental do processo de producdo global
de um estabelecimento existente (cfr. Decisdo Arbitral de 25.6.2021, proferida no

processo n.° 574/2020).

100. A proposito do enquadramento no conceito de “investimento inicial” de reparagdes e
beneficiagdes de equipamentos preexistentes, na Decisdo Arbitral proferida no processo
n.° 546/2020-T (17.1.2022), o Tribunal aceitou as adi¢des parciais de equipamento novo
ao equipamento existente (beneficiagdes) que suportem o aumento da capacidade

produtiva, mas ja ndo reparagdes de equipamentos.

101. Na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 427/2021-T (28.9.2021) pode ler-se que
“a mera substituicdo de equipamento ndo implica um investimento ‘“inicial”, ex novo,
que induza ao aumento de capacidade do estabelecimento existente. Consubstancia um
investimento necessario que decorre do normal funcionamento de uma atividade
industrial. Parece inquestiondvel ser imanente, quer ao RFAI, quer a DLRR, o estimulo a

. . . ~ ~ »
um investimento incremental e ndo apenas a manutengdo de um status quo (...).

102. Relativamente a “equipamentos de substituicdo”, “beneficiacdes de equipamentos
preexistentes” e a ‘“equipamentos complementares”, temos que o respetivo
enquadramento no conceito de “investimento inicial” depende, ndo da sua natureza, mas
da sua relacdo com uma das finalidades referidas no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.°

297/2015.

103.
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103. Outra das questdes que se coloca em relagdo ao conceito de “investimento inicial” € a de
saber se este conceito (a) exige que a aquisicao de ativos fixos tangiveis se enquadre num
“projeto de investimento” relacionado com o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, ou (b) se basta com a aquisicdo de ativos fixos tangiveis
que, em si mesmos, potenciem a capacidade de producdo de um estabelecimento ja
existente, ou contribuam para o aumento da capacidade de um estabelecimento ja

existente, ou sejam adquiridos com este fim.

104. O primeiro entendimento parece encontrar acolhimento das Decisdes Arbitrais proferidas
nos processos n.°s 837/2021-T (6.5.2022), 427/2020-T (28.9.2021), n.® 546/2020-T
(17.1.2022).

105. No primeiro destes processos, o Tribunal considerou que, para poder ser elegivel para
efeitos do RFALI a aquisicdo de um equipamento tem de (i) ter a natureza de investimento
estratégico, tratando-se de uma aquisi¢do com caracter planeado e prospetivo (por
contraposi¢do a um investimento isolado), e (i) consistir num investimento inicial, i.e.,
uma aquisicdo de um ativo que tem em vista contribuir para o aumento da capacidade de
um estabelecimento j& existente, podendo tratar-se de um “equipamento de substitui¢ao”,
ou de um “equipamento complementar” ao ativo existente (por contraposi¢do a um
investimento de substituicdo sem relagdo com o aumento da capacidade de um

estabelecimento existente).

106. O segundo dos entendimentos referidos supra parece encontrar acolhimento nas
Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.°s 163/2020-T (23.12.2020), 789/2019-T
(28.9.2020), 273/2019-T (11.12.2019), 574/2020 (15.6.2021), 726/2020-T (10.12.2021).

107. Menos controversa tem sido a questdo de saber se a lei impde que os investimentos
produzam resultados imediatos, sendo jurisprudéncia constante que o resultado ndo
constitui um pressuposto dos beneficios fiscais provenientes do RFAI (cfr. Decisdo
Arbitral de 17.1.2022, proferida no processo n.° 546/2020-T; Decisdo Arbitral de
10.12.2021, proferida no processo n.° 726/2020-T).

104.
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108. Revertendo a situacdo do caso, interessa determinar se podera ser recusado a Requerente
o beneficio fiscal proveniente ao RFAI e previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI
(deducdo a coleta de IRC) relativamente aos investimentos que esta realizou em 2016
com o valor total de € 1.921.336,47, por os mesmos ndo se enquadrarem no conceito de
“investimento inicial”, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015,
tendo em considera¢do os fundamentos contidos no Relatério de Inspegdo Tributdria e a

prova produzida pelas partes.

Investimentos desconsiderados pela AT

A) Equipamentos de retificagdo

109. Na declaragdo de substitui¢do de IRC Modelo 22 relativa ao exercicio 2016 (entregue em
17.4.2018), a Requerente considerou o investimento em 5 maquinas de retificagdo e 1

dispositivo de diamantagem, no valor total de € 558.130,00.

110. No decorrer do procedimento de inspe¢do, a Requerente justificou estes equipamentos
como necessarios a implementa¢do de uma nova linha de torneamento de anéis exteriores
no processo produtivo e, portanto, a modernizacdo de uma das etapas desse mesmo
processo produtivo, com o objetivo de acompanhar o aumento da capacidade produtiva
planeado e manter a qualidade dos seus produtos (cfr. Relatorio de Inspecdao Tributaria

junto ao processo administrativo).

111. Aquando das visitas as instalagdes da Requerente, a AT observou que a Requerente ja
dispunha de maquinas de retifica¢do (adquiridas em anos anteriores) € que o investimento
nas novas maquinas de retificacdo poderia representar a substituicdo ou renovagdo da
maquinaria existente (cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao processo

administrativo).

112. Dos elementos recolhidos e da anélise efetuada aos mesmo concluiu a AT que, no caso
concreto, este investimento deveria ser excluido do projeto de investimento relativo a

aquisicao da nova linha de montagem de rolamentos automatica flexivel, na medida em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

105.



) caad

que “estas mdquinas sdo adaptaveis as varias linhas ou células de produgdo”, “sdo
mdquinas cujo investimento esta previsto desde 20107, e “entraram em funcionamento
no inicio de 2016 (...), enquanto que a linha automdtica flexivel, se encontrava em
investimento em curso entrando apenas em funcionamento em meados de 2017 (cft.

Relatorio de Inspec¢ao Tributdria junto ao processo administrativo).

113. Na reclamagdo graciosa apresentada em 9.12.2020, veio a Requerente alegar que a
aquisi¢ao das novas maquinas de retificacdo foi necessaria face a aquisi¢do da nova linha
de montagem automatica flexivel, para obter um produto final em conformidade com as

especificagdes técnicas, de qualidade e de seguranca desejadas (cft. respetivo artigo 29.°).

114. Ja no PPA, veio a Requerente sublinhar que o investimento nas referidas maquinas teve
uma relagdo direta e causal com a aquisicdo da nova linha de montagem (que a prdpria
AT aceita como enquadrada na defini¢do de “investimento inicial”), e a mesma finalidade

deste investimento: aumentar a capacidade de producdo da Requerente.

115. Todavia, tal como referido supra, a Requerente ndo logrou provar, como lhe competia,
que a aquisicdo das 5 maquinas de retificacdo e do 1 dispositivo de diamantagem
estivesse diretamente relacionada com a nova linha de montagem de rolamentos, ou

visasse o aumento da capacidade produtiva da Requerente.

116. Na verdade, o facto de os equipamentos em causa terem comegado a funcionar no inicio
de 2016 e de a nova linha de montagem ter comeg¢ado a laborar em meados de 2017 (mais
de um ano depois) indicia que ndo hd uma ligacdo direta e necessaria entre aqueles
equipamentos e esta linha de montagem, e que a aquisicdo daqueles equipamentos ndo
esteve relacionada com o aumento de capacidade de producdo de rolamentos que se

esperava resultar da nova linha de montagem.

117. Assim, temos que assiste razdo a Requerida quando refere que o que poderd estar em
causa sdo “equipamentos de substituicdo”, cuja aquisicdo ndo esteve relacionada com o
aumento da capacidade de producdo de rolamentos da Requerente que se esperava

resultar da nova linha de montagem.
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118. Conclui-se, assim, que a aquisi¢do do equipamento de retificagdo e de diamantagem, no
valor total de € 558.130,00, ndo consubstancia um “investimento inicial”’, com os
fundamentos contidos no Relatorio de Inspecdo Tributéria, e, consequentemente, ndo ¢
elegivel para o beneficio fiscal proveniente do RFAI e previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a),

do CFI.

B) Reparacoes, beneficiacdo ou complemento de equipamentos preexistentes, nos
quais se incluem remodelacoes de células, requalificagoes elétricas, reparacoes e
manutencdo da central de dleo e super-acabamento e na central de bombagem

de servico de incéndio

119. Na declaragdo de substitui¢do de IRC Modelo 22 relativa ao exercicio 2016 (entregue em
17.4.2018), a Requerente considerou os bens e servigos constantes do documento 5 junto
ao PPA, no montante total de € 559.426,00, enquanto “investimentos de grande
envergadura” realizados na sua fabrica com vista “a adaptagdo, altera¢do e/ou
ajustamento” de diversos equipamentos e sistemas, sem o0s quais a nova linha de
montagem automadtica flexivel ndo poderia funcionar, e que “tinham como propdsito o
aumento da capacidade de produgdo da fabrica da Requerente” (cfr. artigos 111.° a

115.° do PPA).

120. No decorrer do procedimento de inspe¢do, a Requerente veio dizer que a aquisicdo da
linha de montagem implicou um “extenso investimento na propria reestrutura¢do e
adaptacdo da fabrica e em sistemas auxiliares e de utilidade, tendo a A... alocado uma
parte significativa do seu investimento as obras de romodelagdo do layout da Fabrica I e
da Célula 3, constru¢do de plataformas de acesso, remodelagdo e substitui¢cdo dos
sistemas elétricos, de tubagens e de iluminacdo, optimiza¢do do armazém de produto
acabado, entre outros” (cfr. Relatério de Inspecdo Tributdria junto ao processo

administrativo).
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121. Do Relatério de Inspecdo Tributéria resulta que a AT desconsiderou este investimento

como elegivel para efeitos do RFAI com dois fundamentos.

122. Em primeiro lugar, por se tratarem de reparagdes, beneficiagdes ou complementos de
equipamentos pré-existentes decorrentes do normal funcionamento da empresa, sem o

proposito de aumentar a capacidade de producdo.

123. No Relatério de Inspegdo Tributaria refere-se “a titulo de exemplo, remodelacdo de
celulas pré-existentes, manutengdo e ou reparag¢do de linhas de retificagdo 5 e 6 também
preé-existentes, designadamente execugdo de calhas e encadeamento, remodela¢do do
layout — Fab 1 que inclui o encadeamento de linhas ja existentes, requalificacdo elétrica,
otimiza¢do da pressdo e caudal, reparagoes e manutengdo na central de oleo e super-

acabamento e na central de bombagem servigo de incéndio” .

124. No Relatorio de Inspecdo Tributaria pode-se ler ainda que a AT concluiu que (a) as
diversas “beneficiagoes, alteragoes, optimizagdo e melhorias de equipamentos pre-
existentes”’ constituem ‘“‘Investimentos correntes e manutencoes decorrentes do normal
funcionamento da empresa”, e (b) relativamente a “altera¢do do layout”, que “de
acordo com informagdo recolhida nas visitas externas essas alteragdes sdo usuais na

empresa”.

125. Em segundo lugar, a AT considerou estes investimentos inelegiveis para efeitos do RFAI

o

por ndo se tratarem de “Activos Fixos Tangiveis, adquiridos em estado novo (al. a) do n.

2doart.’22.°do CFI)”.

126. Na reclamacao graciosa que apresentou em 9.12.2020, a Requerente veio alegar que este
investimento ¢ complementar ao investimento na nova linha de montagem de rolamentos,
e que sem este investimento complementar esta ndo poderia laborar ou atingir a sua

capacidade produtiva (cfr. respetivo artigo 34.°).
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127. No PPA, a Requerente argumenta que “Do quadro legal em vigor, em especial do artigo
22.° n.% 1 e 2, do CFI e do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, ndo
decorre, nem mesmo implicita ou indiretamente, que investimentos correntes estejam
excluidos dos elegiveis para efeitos do RFAI”, e que “Defender o contrario viola, sem
mais, o principio da legalidade tributaria, na sua vertente da tipicidade (cf. artigo 103.°,

n.°3, da CRP e artigo 8.°, n.° 1, da LGT)” (cfr. respetivos artigos 117.° e 118.°).

128. A Requerente referiu ainda que “o regular funcionamento de uma empresa industrial ou
a simples passagem do tempo provoca o desgaste e a consequente necessidade de
substituir ou reparar certos elementos da unidade fabril, o que, salvo se ndo se
relacionar com nenhum dos fins previstos no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.’

297/2015, deverd constituir um investimento inicial elegivel para o RFAI” (cfr. artigo

119.° do PPA).

129. Referindo-se as altera¢des do layout da Fabrica 1 e da Célula 3, afirmou a Requerente
que as mesmas foram motivadas para “acomodar a nova linha de produgdo e todas as
modificagoes em termos de reorganizacdo dos equipamentos e elementos auxiliares que a

sua introdugdo implicou”, “dentro do objeto ultimo de elevar a capacidade produtiva do

estabelecimento” (cfr. artigos 122.° ¢ 123.° do PPA).

130. Conclui a Requerente que “Tratando-se, inequivocamente, de reparacoes e outras
intervengoes numa unidade fabril, mais concretamente, da aquisi¢do de novos ativos
para instalagdo ou para remodelagdo ou adaptagdo de ativos existentes nesta unidade no
contexto de um plano de aumento da capacidade produtiva que tinha como elemento-
chave a nova linha de montagem automdtica e flexivel, alegar que estes investimentos
ndo se enquadram no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015 pelas razoes
que constam do RIT — a unica fundamentagdo da corregdo e da liquidacdo subsequente —
afronta ndo so este dispositivo legal como também o artigo 22.° n.° 2, alinea a),

subalinea ii), do CFI.” (cfr. artigo 134.° do PPA).

131. Tem razdo a Requerente quando alega que, nos termos do artigo 22.°, n.° 2, al. a), sub-al.

i1), do CFI, o investimento na constru¢do, aquisi¢ao, reparacao e ampliacdo de instalagdes

109.
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fabris relacionado com aumento da capacidade de um estabelecimento existente devera

qualificar-se como elegivel para efeitos do RFAL

132. E também verdade que, como alega a Requerente, a instalagio de uma nova linha de

montagem de rolamentos numa das fabricas da Requerente poderia acarretar custos.

133. Todavia, tal como referido supra, a Requerente nao logrou provar que os bens e servigos
constantes do documento 5 junto ao PPA foram adquiridos com vista & adaptacdo,
alteracdo ou ajustamento de diversos equipamentos e sistemas necessarios a instalagao da
nova linha de montagem, ou que os bens e servicos em causa foram adquiridos com o

propodsito de aumentar a capacidade de produgdo da fabrica da Requerente.

134. Nao tendo a Requerente provado (como lhe competia) que custos constantes do
documento 5 junto ao PPA (no qual sdo referidos, entre outros, custos com “servigos de
limpeza”, “reparacdo do pavimento da fabrica 1, 2 e 3”, custos relativos a remodelacdo
das células 4 a 39) foram suportados com referéncia as obras que alegadamente realizou
para adaptar a sua fabrica a nova linha de montagem (cuja localiza¢do exata ndo resulta
sequer dos documentos juntos aos autos), o Tribunal tem de aceitar que a aquisi¢do dos
bens e servigos constantes do referido documento se enquadra no ambito de reparagdes,
beneficiagdes ou complementos de equipamentos pré-existentes que nao tiveram qualquer
relagdo com o aumento da capacidade produtiva da Requerente, tal como apurado pela

AT apo6s vérias visitas as fabricas da Requerente e conforme consta do Relatorio de

Inspegao Tributaria junto ao processo administrativo.

135. A face do exposto, conclui-se que os bens e servigos contidos no documento 5 junto ao
PPA, no montante total de € 559.426,00, ndo consubstanciam um “investimento inicial”,
por ndo terem relagdo com o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente,
com os fundamentos contidos no Relatorio de Inspecdo Tributaria, e consequentemente,
ndo sdo elegiveis para efeitos do beneficio fiscal proveniente do RFAI e previsto no

artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFL
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C) Microscopios, empilhadoras, bancadas, aparelhos de medi¢cdo, scanners e

outros equipamentos bdsicos

136. Na declaragdo de substitui¢do de IRC Modelo 22 relativa ao exercicio 2016 (entregue em
17.4.2018), a Requerente considerou como elegiveis para o beneficio fiscal em discussio
nos presentes autos os seguintes custos: (a) 5 microscopios e 2 aparelhos de medigdo, no
valor total de € 49.460,00; (b) 2 bancadas de trabalho, no valor total de € 2.384,00; (c) 2
empilhadoras, no valor de € 31.975,00 e € 26.345,00; (d) 13 computadores industriais, no
valor total de € 106.140,00; (e) sistemas de gestdo de processo, a que corresponde o valor
de € 42.903,38; (f) sistemas de informatica, scanners para armazém, € impressoras, no
valor total de € 198.817,16; (g) sistema de seguranga informatica NTT Security, no valor
de € 50.525,00; (h) sistema de seguranga contra incéndios (reforco), cujo custo foi de €

65.706,63 (cft. resulta da lista junta ao PPA como documento 4).

137. Interessa atentar aos fundamentos contidos no Relatorio de Inspegdo Tributdria pelos
quais estas aquisi¢des foram consideradas pela AT como nao integrando o conceito de

“investimento inicial”, bem como a prova constante dos autos.

138. Quanto aos microscopios, empilhadoras, bancadas, aparelhos de medicdo, scanners, que
a AT classificou, no Relatorio de Inspecao Tributaria, como “material de desgaste, cuja
necessidade de substitui¢do é constante e fundamental para o fabrico” dos produtos da
Requerente, e considerou constituirem “equipamentos basicos que fazem parte da
laboragdo normal/usual da empresa”, a AT apurou, apos ter analisado os ficheiros dos
ativos tangiveis e intangiveis da empresa, que (a) “existem vdrios e que 0s mesmos sao
adquiridos com regularidade ao longo dos varios periodos”, e (b) relativamente a varios
destes equipamentos, “os mesmos entraram em funcionamento ao longo do periodo, a
medida que foram sendo adquiridos (...), o que demonstra que a sua aquisi¢do se insere

num investimento corrente e usual”.
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139. A este respeito, note-se que o Tribunal deu por provado que (a) os 5 microscopios e 2
aparelhos de medicdo, adquiridos entre 30.8.2016 e 22.11.2016, entraram em
funcionamento em 2016; (b) uma das bancadas de trabalho, a adquirida em 16.12.2016,
com o valor de € 1.192,00, comegou a ser utilizada em 2016; (c) uma das empilhadoras, a
adquirida em 23.11.2016, com o valor de € 31.975,00, entrou em funcionamento em
2016; (d) os 13 computadores industriais, adquiridos entre 25.5.2016 e 30.6.2016, no

valor total de € 106.140,00, entraram em funcionamento em 2016.

140. Quanto ao sistema de seguranca contra incéndios, € aos varios equipamentos e sistemas
informaticos, que a AT classificou, no Relatdrio de Inspegdo Tributaria, como “itens que
ndo sdao mais do que complemento a produc¢do”, a AT concluiu que os mesmos nao estao
associados a “investimentos claros que permitam a leitura preconizada de “Aumento de
capacidade de um estabelecimento ja existente”, como seria expectdavel”, sendo a
respetiva aquisicdo “decorrente da uma necessidade constante e fundamental para o
fabrico dos (..) produtos”, e constituindo estes produtos “equipamento bdsico
fundamental e constante para o processo normal da empresa”, que ndo estard a

contribuir para o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente.

141. Note-se que, relativamente a estes equipamentos e sistemas, ficou provado que apenas o
sistema de seguranga informatica NTT Security, adquirido em 9.9.2016, pelo valor de €

50.525,00, entrou em funcionamento em 2016.

142. Pode ainda ler-se no Relatorio de Inspecao Tributaria o seguinte:

“«“

do estamos assim em desacordo com o sujeito passivo quando o mesmo refere
os vdrios investimentos em ativos tangiveis e intangiveis realizados no periodo
2016 sdo necessarios e contribuem para a melhoria do processo produtivo, o que
ndo acompanhamos é que de forma inequivoca os investimentos em andlise se
enquadram como um investimento novo para efeitos do aumento da capacidade,
antes se enquadrando a nosso ver como decorrente de uma necessidade constante

e fundamental para o fabrico dos seus produtos no processo de laboragdo normal

112.
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da empresa em torno e complementar dos ativos preexistentes, naquilo que
descreveriamos como crescimento/desenvolvimento normal da empresa.

Ou seja, embora contabilisticamente sejam enquadrados como equipamento
basico do ativo fixo, a aquisicdo dos mesmos é uma necessidade constante e
fundamental para o fabrico dos seus produtos sendo que tais investimentos ndo
integram o conceito de investimento inicial. Conforme referido no relatorio, por
serem decorrentes de uma necessidade constante e fundamental, quanto
equipamento bdsico fundamental e constante para o processo de laboragdo
normal, ndo estdo a contribuir para (...) “o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente” (...), ndo podendo assim integrar o conceito de
investimento inicial ”.

143. Atentemos entdo aos argumentos da Requerente.

144. No PPA, a Requerente alegou que todos os equipamentos que agora se discutem, embora
ndo diretamente ligados a producdo efetiva do produto acabado, se justificaram pela

introduc¢do de uma nova linha de montagem (cfr. artigos 136.° e 140.° do PPA).

145. Mais concretamente, alegou a Requerente que, com a instalacdo da nova linha de
montagem, sentiu a necessidade de substituir os microscopios de média resolugcdo de que
dispunha por microscopios de alta resolugdo, bem como adquirir aparelhos de medicdo e

controlo, de laboratorio e scanners (cfr. artigos 137.°a 139.° do PPA).

146.J4 em relagdo as empilhadoras, esclareceu a Requerente que as mesmas foram
necessarias para fazer face ao aumento de circulacdo de matérias-primas e componentes

decorrentes do aumento de produgdo (cfr. artigos 142.° a 143.° do PPA).

147. De acordo com a Requerente, a introdu¢do da nova linha de montagem determinou
também o reforco do seu sistema de gestdo de processo, sistema de rede informatica MES
EP1, e da infraestrutura de seguranca informatica NTT Security, bem como a aquisi¢do

em computadores industriais (cfr. artigo 149.° do PPA).
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148. Para a Requerente, “Nem o CFI, nem a Portaria n.” 297/2015, retiram dignidade fiscal —
leia-se, para efeitos do RFAI — a investimentos pelo simples facto de serem realizados em
ativos fixos de desgaste rapido ou utilizagdo corrente, muito menos em fung¢do do seu
maior ou menor numero”, ¢ “O que a AT faz, uma vez mais, é introduzir critérios na
nogdo de investimento inicial que ndo encontram qualquer expressdo na letra e no
espirito da lei”, “O que ndo é compativel com o principio constitucional da legalidade

tributaria, na sua acegdo de tipicidade.” (cfr artigos 146.° a 148.° do PPA).

149. Temos que assiste razdo a Requerente quando afirma que ndo se encontram excluidas do
conceito de “investimento inicial” as aquisi¢des de ativos fixos tangiveis pelo simples
facto de estes serem de desgaste rapido ou de utiliza¢do corrente, ou em fun¢do do seu

maior ou menor numero.

150. Tal como referido supra, por principio, ndo ha ativos fixos tangiveis que, pela sua
natureza, ndo se enquadram no conceito de “investimento inicial”, dependendo este
enquadramento da sua relagdo com a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento existente, a diversificacio da producdo de um
estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento, ou uma

mudanca fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente.

151. Por outro lado, nem todos os equipamentos adquiridos pela Requerente em 2016 terdo
necessariamente como objetivo o aumento de produ¢do associado a instalagdo numa das
fabricas da Requerente de uma nova linha de montagem de rolamentos, e assim

enquadrar-se no conceito de “investimento inicial”.

152. Interessa determinar se a aquisicdo dos equipamentos ora em discussdo consubstanciou
um “investimento inicial”, porque os equipamentos foram adquiridos para contribuir para
o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente (como defende a
Requerente), ou se a aquisicdo dos mesmos constituiu uma despesa associada ao
funcionamento da Requerente e necessaria para fazer face a sua laboragdo normal/usual

(como defende a Requerida).
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153. Visto que a nova linha de montagem de rolamentos (da qual seria expetdvel um aumento
de capacidade de producdo da Requerente) sé entrou em funcionamento em meados de
2017, entendemos ser de distinguir os equipamentos adquiridos em 2016 que entraram
em funcionamento nesse ano dos equipamentos que sO terdo entrado em funcionamento

em 2017.

154. Relativamente aos equipamentos que terdo comecado a ser utilizados no periodo de
2016, a AT concluiu, no ambito do procedimento de inspecdo tributaria e com base nos
elementos recolhidos, que os mesmos se inserem num investimento corrente e usual, ndo
estando relacionados com a instalagdo da nova linha de montagem, e assim, com o

aumento de capacidade de producao da Requerente.

155. Ora, tal como referido supra, ndo logrou a Requerente provar que os equipamentos €
sistemas que comegaram a ser utilizados em 2016, em conjunto com as linhas de
montagem em funcionamento nesse ano, se justificaram pela introdu¢cdo de uma nova
linha de montagem, ou que foram adquiridos com o objetivo de acompanhar o aumento

de produg¢do associado a nova linha de montagem.

156. Conclui-se, assim, que estes equipamentos ndo se enquadram no conceito de

“investimento inicial” para efeitos do RFAI

157. Ja em relacdo a bancada de trabalho adquirida em 9.6.2016, pelo valor de € 1.192,00, a
empilhadora adquirida em 26.10.2016, pelo valor de € 26.345,00, ao sistema de gestdo de
processo, no valor total de € 42.903,38, e ao sistema de informatica, no valor total de €
198.817,16, que nao terdo entrado em funcionamento em 2016 mas apenas em 2017 (ano
em que comegou a laborar a nova linha de montagem), ndo se retiram do Relatorio do
Inspecdo Tributaria indicios ou fundamentos concretos e plausiveis para considerar os
mesmos dissociados da instalacdo da nova linha de montagem, ndo sendo de aceitar o
argumento de que os mesmos ndo integram o conceito de “investimento inicial” pelo
simples facto de se tratarem de “material de desgaste” ou “material complementar a

producdo”.
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158. Tal como referido supra, o enquadramento de “equipamentos de substitui¢do” e de
(13 b 2 b (13 b b b 2 ~

equipamentos complementares” no conceito de “investimento inicial” depende, ndo da

sua natureza, mas da sua relagdo com uma das finalidades referidas no artigo 2.°, n.° 2, al.

d), da Portaria n.° 297/2015.

159. Em consequéncia, conclui-se que a desconsideragdo do investimento nestes
equipamentos e sistemas, no valor total de € 269.257,54, ¢ ilegal, por erro sobre os
pressupostos de direito, o que determina a declaragdo de ilegalidade e anulacdo da
revogacdo do beneficio fiscal proveniente do RFAI, na parte relativa ao montante de €

67.314,39 (€ 269.257,54 x 25%).

160. Relativamente ao sistema de seguranga contra incéndios, a que corresponde o valor de €
65.706,63, apesar de este ndo ter entrado em funcionamento em 2016, ndo se vislumbra,
das alegacdes das partes ou dos documentos juntos aos autos, qual a sua relagdo com a
nova linha de montagem de rolamento, ou como ¢ que a sua aquisicao esteve relacionada
com o aumento da capacidade de estabelecimento ja existente (o que, mais uma vez, a

Requerente ndo logrou provar).

161. Nao estd aqui em causa uma andlise atomistica ou individualizada dos varios
equipamentos e sistemas adquiridos pela Requerente em 2016, desenquadrada do
complexo mais alargado de investimentos realizados pela Requerente com o proposito de
incrementar a capacidade de producdo, mas apenas e tdo s6 apurar (a) que equipamentos
se deverdo considerar, com base nos elementos constantes do processo, como adquiridos
para contribuir ou mesmo acompanhar o aumento da capacidade de producdo associado a
nova linha de montagem, e (b) que equipamentos ndo se deverdo considerar como
relacionados com o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente por se

tratarem de meras despesas associadas ao funcionamento do mesmo.

Conclusao
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162. Atendendo aos fundamentos contidos no Relatorio de Inspegdo Tributaria de 8.6.2020, e
a prova junta aos autos, conclui-se que, relativamente aos investimentos realizados pela
Requerente no ano de 2016 com valor total de € 1.921.336,47, ndo deveria a AT ter
recusado a Requerente o beneficio fiscal previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI com
referéncia ao investimento na aquisi¢do de uma bancada de trabalho (em 9.6.2016, com o
valor de € 1.192,00), de uma empilhadora (em 26.10.2016, com o custo de € 26.345,00),
do sistema de gestdo de processo (com o custo de € 42.903,38), e do sistema de

informatica (com o custo de € 198.817,16), no valor total de € 269.257,54.

163. Em consequéncia, o Tribunal declara ilegal e anula a revogacdo do beneficio fiscal
proveniente to RFAI no valor de € 67.314,39 (€ 269.257,54 x 25%), e fixa a dotacdo do
periodo de 2016 em € 535.922,71 e o saldo que transita para os periodos seguintes em €

175.467,08.

§3. Da legalidade da Liquidacio Contestada

164. A Liquidag¢ao Contestada foi emitida na sequéncia de correcdes a matéria tributavel do
exercicio de 2016 relativas aos instrumentos financeiros derivados (ndo contestadas pela
Requerente) e do ato de revogacdo do beneficio fiscal proveniente do RFAI e previsto no
artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFI, no montante de € 480.334,12 (contestado pela

Requerente).

165. Sendo o ato de revogagdo do beneficio fiscal em aprego parcialmente ilegal, na parte
relativa ao montante de € 67.314,39, ¢ também parcialmente ilegal a Liquidagao

Contestada, na parte em que assenta nessa revogacao.

166. Em consequéncia, o Tribunal declara a ilegalidade e anula parcialmente a Liquidagao
Contestada, na parte em que assenta na revogacao do beneficio fiscal no montante de €
67.314,39, mantendo-se na ordem juridica a Liquidacdo Contestada na parte

remanescente.
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167. Quanto as consequéncias da anulagdo parcial da revogacdo do beneficio fiscal e da
Liquidagdo Contestada, importa referir que, ao contrario do que aparece entender a
Requerente, o montante do beneficio fiscal deduzido a coleta de IRC em 2016 que consta
da Liquidacdo Contestada (€ 360.445,63) estd efetivamente relacionado com o RFAI e

com os investimentos que a Requerente realizou em 2016.

Sendo vejamos.

168. Das corre¢des a matéria tributavel do exercicio de 2016 relativas aos instrumentos
financeiros derivados, que foram efetuadas pela AT e ndo contestadas pela Requerente,
resultou um aumento da matéria tributavel de € 2.364.002,97 (e da coleta total de €
522.360,71) para uma matéria tributdvel de € 3.191.213,52 (e para a coleta total de €

720.891,23), conforme demonstrado na Tabela 1 supra.

169. O beneficio fiscal em apreco consiste na deducdo a coleta de IRC de 25% dos
investimentos relevantes no ambito do RFAI (cftr. artigo 23.°, n.° 1, al. a), sub-al. 1), do
CFI), sendo que esta deducdo podera ser efetuada (i) a coleta de IRC do periodo de
tributacdo em que sejam realizados os investimentos (no caso, 2016), até a concorréncia
de 50% da coleta de IRC desse periodo de tributagdo (cfr. artigo 23.°, n.° 2, al. b), do
CFl), e (ii) caso a deducdo ndo possa ser efetuada integralmente nesse periodo de
tributagdo, a coleta de IRC dos 10 periodos de tributacdo seguintes, até a concorréncia da
coleta de IRC desses periodos de tributagdo (no caso, 2017 e seguintes) (cfr. artigo 23.°,
n.° 3, do CFI).

170. Isto significa que, se de acordo com a declaragdo submetida pela Requerente referente ao
periodo de 2016, na qual constava uma matéria tributavel de € 2.364.002,9 e uma coleta
de € 522.360,71, o montante do beneficio fiscal dedutivel a coleta desse periodo de
tributagdo seria de € 261.180,35 (€ 522.360,71 x 50%), quando a AT corrigiu e aumentou
a matéria tributavel para € 3.191.213,52 (a que corresponde uma coleta de € 720.891,23),
devido a corre¢des relativas a derivados financeiros, o montante do beneficio fiscal

dedutivel a coleta aumentou para € 360.445,63 (€ 720.891,23 x 50%).
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171. Este aumento do valor do beneficio fiscal proveniente do RFAI deduzido a coleta de IRC
de 2016 (de € 261.180,35 para € 360.445,63) ¢ nada mais do que a consequéncia da
aplicac¢do do disposto no artigo 23.°, n.° 3, do CFI ao valor da coleta de IRC de 2016 que
resultou das correcdes a matéria tributdvel relacionadas com derivados financeiros, que

foram efetuadas pela AT e ndo foram contestadas pela Requerente.

172. Isto significa também que, ndo obstante a Liquidacdo Contestada ser declarada ilegal e
anulada, na parte em que assenta na revoga¢do do beneficio fiscal no montante de €

67.314,39, o valor que dela resultou de € 117.193,23 permanece inalterado.

Sendo vejamos.

173. A Liquidagdo Contestada baseou-se no ato de revogagao do beneficio fiscal proveniente
do RFAI no montante de 480.334,12 (€ 1.921.336,47 x 25%), € no reconhecimento do
beneficio fiscal proveniente do RFAI no montante de € 468.610,82 (€ 1.874.433,28 x
25%).

174. Ora, este valor de € 468.610,82 foi parcialmente deduzido a coleta de IRC de 2016, até
ao limite legalmente permitido pelo artigo 23.°, n.° 3, do CFI, ou seja, € 360.445,63.

175. O reconhecimento de um beneficio fiscal proveniente do RFAI no montante adicional de
€ 67.314,39, que resulta da presente Decisdo Arbitral, ndo altera o montante da deducado a
coleta de IRC do exercicio de 2016 legalmente permitida (ou seja € 360.445,63, que
corresponde a € 720.891,23 x 50%, nos termos do artigo 23.°, n.° 3, do CFI).

176. A anulacdo (parcial) da revogacdo do beneficio fiscal, no montante de € 67.314,39,
resulta apenas no aumento do montante de beneficio fiscal dedutivel a coleta de IRC nos
exercicios subsequentes (2017 e seguintes), que assim passa de € 108.165,19 (que,
conforme resulta da Tabela 2 supra, corresponde a dotacdo do periodo de 2016 assumida
pela AT de € 468.610,82, deduzida da dedugdo a coleta assumida pela AT no periodo de
2016, ou seja, € 360.445,63) para € 175.467,08, que corresponde a dotagdo do periodo de

2016 que resulta da referida anulacdo parcial da revogacdo do beneficio fiscal (€
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535.922,71), deduzida da dedugdo a coleta legalmente permitida no periodo de 2016 (€
360.445,63).

177. Por outras palavras: a anulagdo parcial da revogacdo do beneficio fiscal proveniente do
RFAI no montante de € 67.314,39 ndo altera o montante devido a titulo de IRC no
exercicio de 2016 que consta da Liquidagdao Contestada (€ 117.193,23).

178. Da seguinte tabela resultam claros os valores supra referidos:

Tabela 3
Montante do Dotacao do Deducgao do Saldo que
investimento periodo de periodo de 2016 | transita para
elegivel / ndo 2016 periodos
elegivel para seguintes
efeitos do
RFAI
€ 360.445,63
AT Elegivel: € 468.610,82 € 108,165,19
(correspondente
(cfr. €1.874.433,28 | (25% de € 2 50% de € (corresponde a
Relatodrio de 1.874.433,28), 720.891.23. 0 dotacdo do
Ir‘lspergaflo Nio elegivel: sendo ‘ valor total da periodo de
Tributaria e desconsiderado coleta de IRC 2016 de €
Liquidagio | €1.921.336,47 | o valor de € apurado pela 468.610.,82,
Contestada) 480.334,12 AT) deduzido da
(25% de € deduc¢do a
1.921.336,47) coleta efetuada
no periodo de
2016, ou seja, €
360.445,63)
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Por forca
da
anulacao
da
revogacio
do
beneficio
fiscal no
montante
de €
67.314,39

Elegivel:
€ 2.143.690,82

(correspondendo
a€1.874.433,28
“mais” €

269.257,54)

€ 535.922,71

(25% de €
2.143.690,82),
sendo
desconsiderado

o valor de €

413.022,23.

€ 360.445,63

(correspondente
a 50% de €
720.891,23, 0
valor total da
coleta de IRC
apurado pela AT
€ que permanece
inalterado com a
anulacdo da
revogagao do
beneficio fiscal
no montante de

€ 67.314,39)

€175.467,08

(corresponde a
dotagao do
periodo de
2016 de €
535.922,71,
deduzido da
dedugdo a
coleta efetuada
no periodo de
2016, ou seja, €
360.445,63)

179. Na medida em que a anulagdo parcial da revogacdo do beneficio fiscal no montante de €
67.314,39 nao altera o montante devido a titulo de IRC no exercicio de 2016 (€
117.193,23), afetando apenas o montante da dedutivel a coleta de IRC nos exercicios de

2017 e seguintes, ndo ha lugar a restituicdo de qualquer valor referente ao IRC do

exercicio de 2016.

180. Nestes termos, o Tribunal declara ilegal e anula parcialmente a Liquidacdo Contestada,
na parte em assenta na revogagdo do beneficio fiscal proveniente to RFAI no valor de €
67.314,39, e determina que o montante dedutivel a coleta de IRC dos exercicios

subsequentes a 2016 seja fixado em € 175.467,08.
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181. Todavia, porque o valor de € 117.193,23 contido na Liquidacdo Contestada (e pago pela
Requerente) mantém-se inalterado, o Tribunal julga improcedente o pedido de
condenacdo da Requerida na restitui¢ao deste valor, bem como o pedido de condenacao

da Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios sobre 0 mesmo.

§4. Da legalidade do ato de indeferimento da reclamacao graciosa

182. As decisdes das reclamagdes graciosas que confirmam liquidagdes de imposto enfermam

dos mesmos vicios que afetam estas, pelo que também se podera justificar a sua anulagao.

183. Assim, julga-se ilegal e anula-se parcialmente o ato de indeferimento da reclamagdo
graciosa de 22.5.2021 (objeto imediato do PPA), na parte relativa a revogacdo do
beneficio fiscal proveniente to RFAI no valor de € 67.314,39 (€ 269.257,54 x 25%).

§5. Valor da causa

184. No PPA, a Requerente indicou € 117.193,23 como valor da causa (que corresponde ao

valor constante da Liquidagdo Contestada).

185. A Requerente alegou, no requerimento que apresentou em 27.5.2022, que a al. d) don.® 1
do artigo 97.°-A do CPPT tem o seu ambito de aplicagdo limitado a processos relativos a
beneficios fiscais dependentes de reconhecimento (nos termos do artigo 65.° do CPPT),
cujo ndo reconhecimento ou revogacdo devera ser impugnado através de acdo
administrativa, nos termos do artigo 97.°, n.° 1, al. p), do CPPT, e ndo através de processo

arbitral tributario.

186. Alega a Requerente que, no presente processo, estd em causa um beneficio fiscal
automatico e um ato tributario de liquidagdo que desconsidera o mesmo, pelo que ¢

aplicavel a al. a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT.

187. Considerado o alegado pela Requerente a este respeito, cumpre ao Tribunal fixar o valor

da causa nos termos da lei (questdo de conhecimento oficioso), tal como reconhecido
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pelo Douto Supremo Tribunal Administrativo no Acérdao de 14.10.2020, proferido no

processo n.° 062/18.4BCLSB, no qual se pode ler:

“A fixa¢do do valor de uma ac¢do visa assegurar finalidades de ordem publica, e
que, por conseguinte, tal questdo é do conhecimento oficioso do tribunal, que
deve sindicar a correc¢do de um eventual acordo, expresso ou tdacito, das partes,
e o legislador de 2008, cremos, fez uma clara distin¢do entre o poder das partes e
o poder do juiz: aquelas tém o poder, e o dever, de indicar o valor da causa; este
tem o poder-dever de o fixar, nunca ficando dispensado de examinar se a
indicagdo feita pelas partes, por acordo expresso ou tdcito, estda conforme a

)

realidade, segundo os critérios legais.’

188. O valor da causa ¢ determinado segundo os critérios plasmados no artigo 97.°-A, n.° 1,

do CPPT, no qual se pode ler:

“I - Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para
as acgoes que decorram nos tribunais tributdrios, sdo os seguintes:

a) Quando seja impugnada a liquida¢do, o da importancia cuja anulagdo se
pretende; (...)

d) No recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogagdo de

isengoes ou outros beneficios fiscais, o do valor da isen¢do ou beneficio.”

189. Importa decidir qual das disposi¢des ¢ aplicavel para fixar o valor do presente processo.

190. No Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 17.1.2019, proferido no processo
n.° 62/18.4BCLSB (referido pela Requerente no requerimento que apresentou em
27.5.2022), que diz respeito a interagdo das al. a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 97.°-A do
CPPT (e ndo a interagdo das al. a) e d) do n.° 1 do mesmo artigo), pode ler-se que, nos
termos da al. a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, “o valor da causa corresponde ao

valor da liquida¢do ou ao valor da parte impugnada desta, consoante se pega,
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respetivamente, a sua anulagdo total ou parcial, isto é, a quantia certa e liquida que na

procedéncia da impugnagdo o impugnante deixara de pagar ou lhe sera devolvida”.

191. Ora, no caso sub judice, como resulta do exposto supra, ainda que o PPA fosse julgado
integralmente procedente, a Requerente ndo seria restituida de qualquer montante

liquidado com referéncia ao IRC do exercicio de 2016.

192. Isto porque, conforme explicitado supra, na Liquidacdo Contestada foi j& tido em conta o
montante da deducdo a coleta de IRC legalmente permitida no exercicio de 2016 (€
360.445,63), e porque a eventual anulacdo do ato de revogacdo do beneficio fiscal no
montante de € 480.334,12 nunca determinaria a restituicdo de qualquer valor a

Requerente.

193. O que estd em discussdo no presente processo arbitral ¢ o montante de € 480.334,12
enquanto beneficio fiscal proveniente do RFAI cujo reconhecimento total ou parcial
depende da elegibilidade dos investimentos realizados pela Requerente em 2016 para

efeitos do beneficio fiscal previsto no artigo 23.°, n.° 1, al. a), do CFL

194. De facto, ndo obstante a Requerente contestar a legalidade de um ato de liquidag¢ao no
PPA, a causa de pedir ¢ toda ela construida em torno da legalidade de um ato de
revogacdo de beneficio fiscal, sendo, assim, claro que o que se pretendeu atacar foi este

ato de revogacao de beneficio fiscal.

195. Alias, na reclamacgdo graciosa que a Requerente apresentou em 22.6.2020, cujo
indeferimento constitui o objeto imediato do PPA, a Requerente nem referiu o valor de €
117.193,23, fazendo referéncia apenas ao valor do beneficio fiscal proveniente do RFAI

que lhe foi negado e ao valor do beneficio fiscal que pretendia que lhe fosse reconhecido:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

124.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

2°

No ambitc de uma inspegao tributaria levada a cabo pelos Servigos de Inspegdo Tributaria,
referente & submiss&o da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC mencionada no ponto
anterior, foi o Reclamante notificado, no dia 4 de maio de 2020, do projetc de relatorio da
inspegao tributaria em questac, emitido ao abrigo da Ordem de Servico n.? 012012 .. |, no
qual, entre ouiras, se encontram propostas corregdes a maténia coletdvel apurada com referéncia
ao exercicio de 2016, Neste ambilo, a Autoridade Tributaria considerou gue o investimento
elegivel deveria corresponder unicamente aos investimentos relacionados com a finha de
montagem automatica flexivel, resuitando numa correcao do beneficio fisczl em Euro 480.334,12

("imposto em falta", de acordo com a nomenclatura utilizada nas péginas 2 e 3 do referido projeto
de relatdrio de inspegdo tributaria).

30

Por discorgar com ¢ vertido em tal projeto de relatdrio de inspegdo fributdra, o Reclamante
exerceu o sey impreterivel direito de audicio, onde apontou a discordancia relativamente ao
proposte pelos Servigos de Inspegdo, concreiamente no gue diz respeito & redugio do
investimento elegivel, representando um decréscimo de Euro 480.334,13 de beneficio fiscal.
Nesta medida, foram apresentados ¢ devidamente justificados os argumenios gue evidenciam a
elegibilidade dos investimentos realizados para efeitos de RFAI (pontos 212° a 241° do Direito
de Audigado).

40°

Nestes termos € nos mais de Direilo aplicaveis, requer-se a V. Exa. que se digne conceder
provimento & presente Reclamacac Graciosa, € em consequéncia, ordenar 0 reemboiso do
montante global de Euro 948.944 84 (novecentos e guarenta e oito mil, novecentos e quarenta e
quatro euros e noventa e quatro cdntimos) referente ao beneficio fiscal RFAI, indevidamente
suportados pela ~ i relativamente ao periodo de tributagao de 2016

196. Neste contexto, torna-se claro que o valor de € 117.193,23 contido na Liquidagdo

Contestada e indicado como valor da causa no PPA ndo tem qualquer relagdo com o que

estd em causa no presente processo: um beneficio fiscal proveniente do RFAI no

montante de € 480.334,12.

197. Acresce que, ao contrario do que alega a Requerente, a al. d) do n.° 1 do artigo 97.°-A do

CPPT nido tem o seu ambito de aplicacdo restrito a beneficios fiscais dependentes de

reconhecimento ou a a¢do administrativa regulada no CPTA.
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198. Como resulta do texto desta disposicdo, a mesma ndo faz qualquer referéncia a
beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, pelo que ndo se podera deixar de
considerar a mesma como sendo aplicdvel de forma mais abrangente ao contencioso

relativo a revogacao de beneficios fiscais, em que se insere o presente processo arbitral.

199. Do exposto supra constata-se que (1) no presente processo arbitral, em momento
nenhum esteve em discussdo um montante de imposto a restituir & Requerente com
referéncia ao IRC do exercicio de 2016 (dito de outra forma: o montante de imposto que
a Requerente poderia ser hipoteticamente restituido, caso o PPA fosse julgado
integralmente procedente, ¢ zero), mas apenas um beneficio fiscal proveniente do RFAI
no montante de € 480.334,12, e (2) a procedéncia (total ou parcial) do PPA resultaria na
dedutibilidade (total ou parcial) de € 480.334,12 a coleta de IRC da Requerente nos

exercicios subsequentes a 2016 (e nunca no exercicio de 2016).

200. Bem vistas a coisas, o que a Requerente pretendeu evitar foi que a revogacdo de um
beneficio fiscal derivado de investimentos realizados em 2016 permanecesse na ordem
juridica, com o fito de o respetivo valor (€ 480.334,12) poder, eventualmente, ser
fiscalmente usado nos exercicios de 2017 e seguintes, diminuindo a coleta de IRC destes
periodos de tributacdo e evitando, assim, o pagamento de imposto correspondente a €

480.334,12.
201. Destas consideragdes resulta que a utilidade econdmica do PPA ndo ¢ imediata.

202. Donde, a respetiva utilidade econdomica imediata s6 poder ser aferida pelo valor do

beneficio fiscal em discussao no processo (€ 480.334,12).

203. De facto, este ¢ o valor que passaria a integrar imediatamente o leque de direitos da

Requerente caso o PPA fosse integralmente procedente.

204. Em consequéncia de todo o exposto supra, o Tribunal fixa ao processo o valor de €

480.334,12, nos termos da al. d) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT.

126.
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V. DECISAO
Termos em que se decide:
1) Julgar o pedido de pronuncia arbitral parcialmente procedente e, consequentemente:

a) declarar ilegal e anular parcialmente a revoga¢do do beneficio fiscal proveniente

do RFAI referente a 2016, no valor de € 67.314,39;

b) declarar ilegal e anular parcialmente a liquidagdo adicional de IRC com o n.° 2020
..., de 22.6.2020, referente ao exercicio de 2016 (objeto mediato do PPA), na parte
em que assenta na revogacao do beneficio fiscal referida no ponto anterior, bem
como o ato de indeferimento da reclamacgdo graciosa objeto imediato do PPA, na

parte em assenta na referida revogagao do beneficio fiscal;

c) fixar a dotagdo do beneficio fiscal previsto no RFAI do periodo de 2016 em €
535.922,71 e o saldo que transita para os periodos de tributacdo seguintes em €

175.467,08.

2) Julgar o pedido de pronuncia arbitral improcedente no remanescente e, em

consequéncia:

a) manter na ordem juridica a liquidacdo adicional de IRC com o n.° 2020..., de
22.6.2020, referente ao exercicio de 2016, na parte que ndo ¢ anulada nos termos
dos pontos anteriores, bem como a correspondente liquidagdo de juros

compensatorios e demonstragao de acerto de contas;

b) julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida na restitui¢cao do valor

de € 117.193,23;

c¢) julgar improcedente o pedido de condenagdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios sobre o montante referido no ponto anterior.
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3) Fixar ao processo o valor de € 480.334,12, conforme o artigo 97.°-A, n.° 1, al. d), do
CPPT, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se o valor do processo em € 480.334,12, conforme o artigo 97.°-A, n.° 1, al. d), do CPPT,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €24.000,00, a cargo da Requerente, de acordo com a
Tabela II do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos do

artigo 5.°, n.° 2, do mesmo Regulamento, e do n.° 3 do artigo 12.° do RJAT.
Notifique-se.
Lisboa, 15 de junho de 2022
Os Arbitros,
Rita Correia da Cunha
Gongcalo Cid Peixeiro

Henrique Fiuza
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