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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 547/2021-T

Tema: IVA — Regularizagdes (artigo 78°, do CIVA) — Prazo

Sumario: I — O prazo para dedugdo — que ¢ voluntaria - do correspondente imposto no caso
de desconto em data posterior a da emissdo da fatura pode ser efetuado até ao final do periodo
do imposto seguinte aquele em que se verificaram as circunstdncias que determinaram a
reducdo do valor tributdvel (artigo 78°-2, do CIVA). II. — A regularizagdo com retificagdo,
para menos, do valor tributdvel da operagdo ou do imposto s6 pode ser efetuada quando o
sujeito passivo tiver na sua posse a prova de que o adquirente tomou conhecimento da
retificacdo ou de que foi reembolsado do imposto, condi¢des sem o preenchimento das quais
se considera indevida a respetiva dedugdo (artigo 78°-5, do CIVA). IIl. — O prazo para a
deducao referido em I., € peremptorio, ndo sendo admissivel o ndo cumprimento desse, ainda

que por razdes ndo imputaveis ao sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros José¢ Pogas Falcio (Presidente), Sofia Quental e Raquel Montes Fernandes
(arbitras adjuntas), todos designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formar este Tribunal Arbitral Coletivo, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., S. A., Pessoa Coletiva n. °..., com sede no ..., ..., ..., anteriormente designada B..., S. A.,

apresentou pedido de pronuncia e de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto no
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artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 Janeiro (Regime Juridico da

Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante designado por “RJAT”), em que ¢ Requerida a

Autoridade Tributédria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida” ou “AT”).

1.

A Requerente pretende no referido pedido de pronuncia arbitral que o Tribunal
Arbitral anule: (i) o ato de indeferimento da reclamacdo graciosa n°® ...2020...
(despacho proferido pelo Diretor de Financas do Porto) apresentada contra a
liquidagao adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e acrescido do

ano de 2015, no montante global de € 310.626,61 ¢

(i1) consequente anulagdo dessa liquidacao.

2.

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
regulamentarmente notificado a Requerida.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados como arbitros
deste Coletivo pelo Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, tendo as
nomeacdes sido aceites, nos termos e prazos legalmente previstos.

As partes, notificadas da referida nomeagao, ndo apresentaram qualquer oposicao.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 15-11-2021, tendo a Autoridade Tributaria sido
notificada para apresentar Resposta, o que fez em 7-1-2022, remetendo conjuntamente
copia do Processo Administrativo (PA).

Tendo sido invocada na Resposta da AT, a exce¢do de caducidade do direito de acdo,
foi notificada a Requerente para exercer o contraditério relativo a essa matéria, tendo-
o exercido por requerimento apresentado em 31-1-2022.

Realizou-se em 9-3-2022 a reunido do Tribunal com as partes, prevista no artigo 18°,
do RJAT e, nessa mesma data, produzida a prova testemunhal requerida conforme ata
respetiva.

Notificadas as partes para alegagdes finais escritas, apenas a Requerente as apresentou,
reafirmando, no essencial, o que ja havia alegado na fundamenta¢do do pedido de

pronuncia arbitral.
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A. Fundamentac¢io do pedido
9. O pedido de pronuncia arbitral apresentado pela Requerente fundamenta-se, em
sintese, no seguinte:

* A Requerente ¢ uma sociedade comercial que tem por objeto essencial a
exploracdo de ginasios e “health clubs” e “fitness centers”.

» Estd enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal de periodicidade
mensal.

» Foi objecto de uma acdo inspetiva, desenvolvida sob a Ordem de Servigo n.°
OI2017... — de que resultou o Relatorio de Inspe¢ao Tributaria (RIT) notificado
por meio do Oficio n.° 2019..., de 07.10 .2019.

* Do referido RIT resultou uma corregdo no valor de € 261.450,65, relacionada
com aquilo que a AT considera ser uma indevida regularizacao de IVA.

* Apresentou a competente reclamagdo graciosa contra as liquida¢des em causa,
a qual veio a ser expressamente indeferida pela decisdo ora impugnada (doc. n°
1).

* As referidas corregdes ndo podem subsistir no ordenamento juridico, pois que
ndo sO resultam de uma interpretacdo claramente contra legem do Direito
aplicavel, como resultam, igualmente, da inobservancia de principios
fundamentais do Direito Fiscal.

* De igual modo, as corre¢des em causa resultam da inobservancia de principios
fundamentais, internos ¢ comunitarios, em matéria de IVA.

* Mostra-se violado o principio da neutralidade consagrado na Diretiva n.° 77 /
388 / CEE do Conselho, de 17 de Maio de1977 (doravante “Sexta Diretiva”),
substituida pela Diretiva n.° 2006 / 112/ CE, do  Conselho de 28 de
Novembro de 2006 (“Diretiva do IVA”).

Mais concretamente alega ainda a Requerente:

* Conforme se subentende do RIT, e tem vindo a ser publicitado nos meios de

comunicag¢do, a Requerente celebrou com a C... S.A. (“C...”), Pessoa Coletiva
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..., uma parceria no ambito da qual, beneficiando simultaneamente das
sinergias e da complementaridade das suas redes operacionais, foi negociada a
aceitacdo do denominado “ Cartdo ...” nos estabelecimentos da Requerente (
doc.n.°2).

Nos termos do convencionado pelas partes,a utilizagdo do “Cartdo...”
nos estabelecimentos da Impugnante destinava-se a permitir acumulagdo de
descontos, por parte dos seus clientes, em saldo no referido cartdo.
Ulteriormente, tais descontos acumulados poderiam ser utilizados pelos
clientes da Requerente como meio de pagamento nos estabelecimentos
comerciais explorados pela C... .

Validados pelas AT os procedimentos ou a operacionalizagdo de regularizacdo
de imposto [cfr ponto 17, do PPA], surge a divergéncia quanto ao momento das
regularizagdes respeitantes as utilizagcdes dos saldos em cartdo nos meses de
marg¢o de 2013 a dezembro de 2014 e de janeiro a julho de 2015.

A regularizacdo pela Requerente e a seu favor do IVA dos descontos
mencionados ocorreu no momento em que recebeu as listagens por parte da
C..., tendo inscrito os respetivos valores na Declaragdo do periodo de cada
listagem.

A AT deveria ter reconhecido o direito da Requerente a regularizar a seu favor
o IVA decorrente dos sobreditos descontos promocionais por via da atribuicao
desses valores (de descontos) no denominado “Cartao...”

Est4d em causa nos autos o exercicio da prerrogativa legal de regularizagdo de
IVA (a favor da Requerente) depois de efetuada e registada a operagdo — que,
no caso concreto, se traduz na concessao de um desconto.

A AT nao pde em causa o direito de regularizacdo do IVA a favor do prestador
(no caso, a Requerente) na concessdo de desconto efetuado fora da fatura
porquanto, como reconhece, “(...) os descontos devem ser excluidos do valor

tributavel em IVA, nos termos do disposto no artigo 16°, n® 6-b), do CIVA
(...)”
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Ora, resulta da operacionalizag¢do de toda a operagdo que existem elementos de
prova que justificam e validam a regularizagdo do IVA a favor da Requerente,
garantindo desta forma a neutralidade do imposto, bem como garantindo que
apenas ¢ entregue ao Estado o valor que efetivamente recebeu do seu Cliente.
O valor efetivamente recebido pela Requerente corresponde ao valor da
prestagdo depois de subtraido o valor devolvido ao C... pela utilizacdo do
desconto.

E dai, que a Requerente pretenda regularizar a seu favor o IVA correspondente
ao desconto, dado que, como ¢ evidente, ndo pode entregar ao Estado um
imposto superior ao que recebeu desse mesmo Cliente.

A AT ndo coloca em causa a mecanica e operacionaliza¢do do desconto, e tdo
pouco discute o direito da Requerente a regularizacdo do IVA em causa — o
qual € por demais evidente.

Simplesmente, numa leitura cega e formalista da operacdo, a AT pretende
denegar o direito a regularizacdo do IVA, por concessdo de desconto,
atendendo ao momento em que ocorre porquanto em seu entender a
regularizacdo do IVA, que considera legitima, deveria ser sido efetuada “até ao
final do periodo seguinte aquele em que as circunstancias se verificaram”.

No caso, a Requerente apenas poderia proceder a regularizagdo de imposto
perante a efetiva concretizacdo, na sua esfera tributdria, do facto despoletador
da regularizagdo.

A AT olvida que o desconto foi utilizado numa operagao de venda de bens com
outro sujeito passivo (a C...), de modo a que, s6 quando a C... indica a efetiva

2

utilizagdo em compras do saldo do “Cartdo ...” é que a Requerente poderia
proceder a regularizagcdo do IVA.

Careceria em absoluto de sentido uma regularizacdo de IVA a favor da
Requerente, ab initio, sem a efetiva concretizacao e aferi¢do quanto a utilizagdo

do desconto concedido.
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* A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (“TJCE”)

salienta a exigéncia de que o prazo de dedugdo do IVA ndo pode tornar
“excessivamente dificil ou impossivel, na pratica”, o exercicio desse direito.
O TJUE recordou que, “segundo jurisprudéncia constante” do Tribunal, da qual
salientou o acorddao de 21 de Margo de 2018, proc. C -533 / 16, o direito de
deducdo “constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislacido da Unido”, sistema esse que ‘“garante (...) a
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, quaisquer
que sejam os objetivos ou os resultados dessas atividades, desde que elas
proprias estejam, em principio, sujeitas a [IVA”.

No caso, em que a Requerente, para o exercicio do direito a regularizacao, fica

dependente da prévia validacdo e informagdo, pela C..., dos descontos

utilizados, ndo pode a AT opor-se ao exercicio legitimo de tal direito.

B. Posicao da AT
A Requerida mantém a posi¢cdo que havia assumido para fundamentar o indeferimento da
reclamacdo graciosa, entendendo no essencial que:
- que sdo de desconsiderar os valores de IVA das regularizagdes objeto do pedido de
pronuncia arbitral, correspondentes aos periodos de 2015.06 e 2015.09 porquanto ndo foi
observado pela Requerente o disposto nos n°s 2, 4, 5 e 13, do artigo 78°, do CIVA e as
Informagdes Vinculativas emanadas do Subdiretor Geral do IVA relativas as regularizacdes
de descontos efetuados apds a emissdo de faturas;
- as notas de débito emitidas pelo adquirente dos bens ou servigos relativas a descontos
concedidos sdo admitidas como forma de retificar os valores das operagdes sujeitas a IVA,
desde que se cumpram os necessarios requisitos legais, com identificagdo do documento a
retificar, o motivo da retificacdo e seja assegurado o cumprimento do disposto no artigo 78°,
do CIVA;
- daqui decorre segundo a Requerida que, a luz do citado artigo 78°-2, do CIVA, conjugado
com o artigo 45° a dedugdo do correspondente imposto em resultado da invalidade,

resolucdo, rescisdo ou reducao do contrato, designadamente pela concessao de abatimentos
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no preco ou descontos, deve ser efetuada (a dedugdo) até final do periodo de imposto
seguinte aquele em que se verificaram as circunstancias que determinaram a anulagdo da
liquidacdo ou a redugdo do seu valor tributavel;

- assim, se o SP fornecedor optar pela regularizagdo a seu favor (que ndo ¢ obrigatoria) nos
termos do citado n°® 2, do artigo 78°, devera fazé-lo até final do periodo seguinte aquele em
que se verificaram as circunstancias que deram origem a regularizacdo, desde que tenha na
sua posse até essa data prova de que o adquirente tomou conhecimento dessa retificacdo ou
de que foi reembolsado do imposto, conforme n° 5, do artigo 78°, do CIVA e

- ... no Campo 40, da declaragdo periddica de imposto, (ou do periodo seguinte) em que a
regularizagdo ¢ efetuada, devem constar as citadas regularizacdes;

- no caso, a entidade a quem incumbia a transmissdo dos dados sobre a efetivacdo dos
descontos, ndo forneceu essa prova até final do prazo previsto no citado artigo 78°, n°® 2,
sendo que era também necessaria a comunicagao dos descontos por parte da C... para que a
Requerente A... reunisse entdo as condi¢des para efetivar a regularizacdo do IVA contido

nos descontos legalmente aceites.
SANEADOR

i. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

il. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo.

iii.  Nao se verificam nulidades nem questdes prévias que atinjam todo o processo.

iv.  Foi suscitada pela AT a exce¢do de caducidade do direito de agdo da Requerente.

Esta exce¢do improcede nos termos e com os fundamentos que serdo assinalados infra,

no momento de apreciacdo do mérito do pedido.

I - FUNDAMENTACAO

Os factos provados
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Mostram-se provados os seguintes factos, essenciais para o objeto do litigio:

a)

b)

d)

g)

A Requerente iniciou a sua atividade em 2000.11.13 e est4 registada para o exercicio
da atividade principal de "Atividades de bem-estar fisico", CAE 96040, bem como
para as atividades secundarias de "Atividades de gindsio {Fitness)", CAE 093130;
"Outras atividades de saude humana, n.e.", CAE 086906 e "Comércio a retalho de
artigos de desporto, campismo e laser em estabelecimento estavel”, CAE 047640.

A Requerente havia celebrado com a empresa C... (que com ela também integra o
denominado e conhecido “Grupo D...”), uma parceria no ambito da qual,
beneficiando simultaneamente das sinergias e da complementaridade das suas redes

13

operacionais, foi negociada a aceitagdo do denominado Cartdo...” nos
estabelecimentos da Requerente ( doc. n. ° 2).

Nos termos do convencionado pelas partes, a utilizagdo do sobredito “ Cartdo...”
nos estabelecimentos da Requerente destinava-se a permitir acumulagao de descontos,
por parte dos seus clientes, em saldo no referido cartao.

A Requerente inscreveu no campo 40 da declaracdo periddica de IVA (DP) com
referéncia ao periodo de 2015.06, o valor de EUR 263.141,17, correspondente a
regularizagdo do IVA, com os saldos utilizados em “Cartdo ...” nas condi¢des supra,
nos periodos de marcgo de 2013 a dezembro de 2014.

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as demonstragdes de
liquidacdes de IVA e juros compensatdrios que resultaram de corre¢do em sede de
IVA no ambito de ag@o de inspecdo tributaria sob a credencial n.° ... .

As circunstancias que determinaram a reducdo do valor tributavel das operagdes (a
efetiva utilizacdo do desconto em Cartdo ...), verificaram-se entre margo de 2013 ¢
dezembro de 2014, relativamente a regularizacdo de imposto levada a cabo pela
Requerente na DP do IVA do periodo 2015.06 e, nos meses de janeiro a julho de
2015, relativamente a regularizagdo levada a cabo pela Requerente na DP do IVA do
periodo 2015.09.

A Requerente, que era a entidade a quem incumbia a transmissdo dos dados sobre a
efetivagcdo do desconto, ndo forneceu prova dos mesmos até ao fim do prazo definido

no n.° 2 do artigo 78°, do CIVA.
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h) Os procedimentos de concessdo de descontos em Cartdo ... e, da respetiva utilizagdo,
sdo todos operados informaticamente.

1) Os descontos referidos supra, em c), foram objeto de regularizacdo atempada de [IVA
e espelhados nas DP’s apresentadas posteriormente a setembro de 2015.

j) A sobredita reclamacdo graciosa foi apresentada contra as liquidagdes adicionais de
IVA referentes aos periodos com referéncia a 2015.06 a 2015.10, bem como contra

as respetivas liquidagdes de juros compensatorios, conforme a seguir se discrimina:

Liquidacao

Adicional Periodo Data da Liquidagdo Valor€ Nota de cobranca IVA e Juros de IVA
2015.06 2019.10.25 97.466,72 Nota de Cobranca [IVA n.° 2019 ...
2015.06 2019.10.25 16.171,46 Nota de Cobranca Juros n.° 2019 ...
2015.07 2019.10.25 91.548,00 Nota de Cobranca [IVA n.° 2019 ...
2015.07 2019.10.25 18.917,88 Nota de Cobranca Juros n.° 2019 ...
2015.08 2019.10.25 47.126,45 Nota de Cobranca IVA n.° 2019 ...
2015.08 2019.10.25 9.512,17 Nota de Cobranca Juros n.°2019...
2015.09 2019.10.25 8.405,11 Nota de Cobranca IVA n.° 2019 ...
2015.09 2019.10.25 1.309,81 Nota de Cobranga Juros n.° 2019 ...
2015.10 2019.10.26 16.904,37 Nota de Cobranca IVA n.° 2019...
2015.10 2019.10.26 3.264,64 Nota de Cobranca Juros n.° 2019 ...

k) Na sequéncia dessa reclamacao, veio a Requerente a ser notificada do seguinte parecer

ou informacao dos servigos da AT (transcrevendo, no essencial):

Reclamacgio Graciosa n.° ...2020... Reclamante: B..., SA. NIF: ...
Sede: ... ...-... ...

Objeto: Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) - Periodos de imposto: 2015.06, 2015.09
e Juros Compensatérios
Data das liquidagoes: 2019.10.25 € 2019.10.26. Data de entrada do pedido: 2020.02.12

Mandatario: Dr. E...Morada do mandatario: ... -... ...-... ...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

1. Vem a Reclamante supra identificada (a partir de agora A... ou Reclamante)
deduzir reclamagdo graciosa (RG), contra a liquidagoes de IVA referentes aos
periodos com referéncia a 2015.06 e 20'15.09, bem como respetivas liquidagoes de

juros compensatorios, a seguir identificadas.

Liquidacao

Adicional Periodo Data da Liquidacio Valor€ Nota de cobranca IVA e Juros de IVA
2015.06 2019.10.25 97.466,72 Nota de Cobranca [IVA n.° 2019 ...
2015.06 2019.10.25 16.171,46 Nota de Cobranca Juros n.° 2019 ...
2015.07 2019.10.25 91.548,00 Nota de Cobranca IVA n.° 2019 ...
2015.07 2019.10.25 18.917,88 Nota de Cobrancga Juros n.° 2019 ...
2015.08 2019.10.25 47.126,45 Nota de Cobranca IVA n.° 2019 ...
2015.08 2019.10.25 9.512,17 Nota de Cobrancga Juros n.°2019...
2015.09 2019.10.25 8.405,11 Nota de Cobranca IVA n.° 2019 ...
2015.09 2019.10.25 1.309,81 Nota de Cobranga Juros n.° 2019 ...
2015.10 2019.10.26 16.904,37 Nota de Cobranca IVA n.° 2019...
2015.10 2019.10.26 3.264,64 Nota de Cobranca Juros n.° 2019 ...

2. Apos analisados os elementos junto aos Autos, verifica-se que:

- Nos termos dos artigos 9.° 68.°, n.0 1 e 70.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), a reclamagdo apresentada é o meio proprio, é tempestiva e a
Reclamante tem legitimidade para o ato.

- Verificou-se que até a presente data, ndo foi apresentada impugnagdo judicial com o
mesmo objeto desta reclamagado.

Do alegado pelo reclamante na peti¢do inicial [da reclamagdo graciosa] (p.i.), que se dao
aqui como integralmente reproduzidos, no essencial, a Reclamante vem alegar o seguinte:

A A... vem apresentar reclamagdo graciosa nos termos do artigo 68.° e seguintes do Codigo
do Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), por remissdo do disposto no artigo 97° do

Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), contra as demonstragoes de
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liquidacgoes de IVA e juros compensatorios que resultaram de corre¢do em sede de IVA no
ambito de agdo de inspegdo sob a credencial n.° 012017... .

A Reclamante ndo se conforma com a corregdo referida no Relatorio de Inspegdo Tributdria
(RIT), no valor de€ 261.450,65, relacionada com regularizacdo de IVA considerada indevida,
por entender que a mesma é ilegal e por desvirtuar os principios da matriz de funcionamento
do IVA.

Assim, vem contextualizar os factos que estdo subjacentes as corre¢oes anteriormente
referidas, que resultam da celebra¢do de uma parceria com a entidade C..., SA., (C...), NIF...,
relacionada com a aceita¢cdo do denominado "Cartdo ..." nos estabelecimentos da A... .
Resumidamente, consiste em descontos concedidos pela Reclamante a utilizar nos
estabelecimentos comerciais explorados pela C..., como meio de pagamento. A
operacionaliza¢do da referida parceria consiste na emissdo de fatura pela A... e atribui¢do
do desconto no "Cartdo ..." que podera ser utilizado em compras futuras. Por sua vez, a C...
procede a emissdo de documento (sem IVA), para transferéncia do valor que consta em
cartdo e envio de listagens a Reclamante com indica¢do do saldo utilizado em compras.

Neste contexto, a Reclamante inscreveu no campo 40 da declarag¢do periodica de IVA (DP)
com referéncia ao periodo de 2015.06, o valor de€ 263.141,17, correspondente a
regularizacdo do IVA, com os saldos utilizados em cartdo ... nos periodos de marco de 2013 a
dezembro de 2014, informagdo que so foi recebida pela Reclamante em junho de 2015 devido
a alguns contratempos atendendo a carga administrativa desse processo.

Da consideragdo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) que o momento em que é
efetuada a regularizacdo e ter na posse a informagdo sobre a utiliza¢do dos descontos em
cartdo, sdo as regras a considerar para a regulariza¢do do imposto, a Reclamante entende
que se abstraem do contexto factual referido bem como dos principios da matriz do IVA.

Para tal, vem fazer referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias relativamente ao tempo e modo do direito a deduc¢do do IVA que se aplica aos
casos em que se verifica a retificagcdo das operagoes, constituindo o direito a deducdo um
direito fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacdo da Unido Europeia.
Mais refere que a Jurisprudéncia relativiza precisamente os requisitos temporais em prol dos

principios da proporcionalidade e neutralidade.
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Acerca da magnitude da tarefa administrativa em causa, relativamente aos ficheiros
informaticos para reporte dos descontos, este procedimento é alheio a Reclamante,
Justificativa do momento em que a A... obteve a informacgdo para efeitos da regulariza¢do do
1VA.

Alega que, para o exercicio do direito a dedugdo, fica dependente da validagdo e informagdo
disponibilizada pela C..., pelo que ndo pode a AT opor-se ao referido direito a dedugdo.

Mais refere que, os requisitos subjetivos e objetivos sdo essenciais para a verificagdo do
direito a dedugdo do IVA suportado nas operagoes de aquisicdo de bens e servi¢os a sujeitos
passivos.

Assim, encontra-se consagrado na nossa legislagdo o principio da dedutibilidade de todo o
IVA suportado através do disposto no artigo 19.° do CIVA, como forma de garantir a
neutralidade da tributacdo sobre o consumo.

Vem alegar, que ao pretender a liquidag¢do adicional do IVA com base em pressupostos
meramente formais, a AT ndo esta a salvaguardar o principio da neutralidade e ndo tem em
conta o contexto especifico da operagdo em causa.

Por ultimo, vem fazer referéncia ao artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) de forma a
conceder ao IVA tratamento igual ao dos outros impostos, bem como ao artigo 98.° do CIVA
e o prazo de referido, para o direito a deducao.

Peticiona-se a final, que seja deferida integralmente a reclamagdo graciosa com a anulagdo
da liquidacgdo e demais efeitos legais (...)

Quanto aos argumentos apresentados pela Reclamante, cumpre-nos informar o seguinte:
Analisada a documentag¢do constante do processo e consultada a base de dados do sistema
informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), verifica-se que a Reclamante iniciou
a sua atividade em 2000.11.13 e esta registada para o exercicio da atividade principal de
"Atividades de bem-estar fisico", CAE 96040 bem como para as atividades secundarias de
"Atividades de gindsio{Fitness)", CAE 093130, "Outras atividades de saude humana, n.e.”,
CAE 086906 e "Comércio a retalho de artigos de desporto, campismo e laser em
estabelecimento estdavel”, CAE 047640. Em sede de IRC, esta enquadrada no regime geral de

determinacdo do lucro tributavel.
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As liquidagoes reclamadas tém origem em acgdo de inspecdo credenciada pela ordem de
servico n.° 012017..., com referéncia ao periodo de tributacdo 2015, da qual resultaram,
corregoes em sede de IVA nos montantes de€ 236.141,17 e€ 25.309,48, respetivamente
quanto ao periodo 2015.06 e periodo 2015.09, tendo como conclusdo que a Reclamante
considerou indevidamente regularizagoes em sede de IVA, por incumprimento do estipulado
no n.°2 do artigo 78.° do CIVA.

Assim, conforme referido no Relatorio de Inspecdo Tributaria (RIT) de 2019/10/13,
relativamente as corregoes apuradas em sede de IVA, foram verificados os seguintes factos:
A situagdo em apreciagdo envolve o tratamento dos descontos em "Cartio ..", e as
regularizacoes de imposto a favor do sujeito passivo dai resultantes.

A Reclamante, no dambito da politica do Grupo D..., grupo economico a que pertence,
concede aos seus clientes um desconto promocional, que se traduz na atribui¢do de um
determinado valor no "Cartdo ...".

Consequentemente, os clientes podem utilizar as importdncias inseridas no "Cartdo ..." em
futuras compras de bens/servigos, de acordo com a politica definida para os utilizadores do
referido cartdo.

Através de listagens provenientes da entidade gestora do "Cartdo ...", a C..., verifica-se um
reporte do saldo mensal utilizado pelos clientes em compras, proveniente dos descontos em
"Cartdo ..." atribuidos pela A... .

Ainda no dmbito da agdo de inspecdo referida, relativamente aos procedimentos adotados
pela A... bem como quanto as normas aplicaveis, na operacionaliza¢do dos descontos
atribuidos em "Cartdo ...", verificou-se estarem conformes as "regras em uso", com exce¢do
quanto ao momento em que foram efetuadas as regularizacoes de IVA a favor do sujeito
passivo, respeitantes as utilizagcoes dos saldos em cartdo, nos meses de marco de 2013 a
dezembro de 2014 e janeiro a julho de 20135.

A questdo analisada relativamente a emissdo da fatura ao cliente, que motivou a atribui¢do
do desconto em "Cartdo ...", revela, para efeitos de IVA, na esfera da A..., no momento em
que o cliente utiliza o saldo em cartdo numa compra. Assim, a redugdo do valor tributavel da
operagdo na esfera do sujeito passivo, que dara origem a regularizagdo do imposto a seu

favor, esta prevista no n.° 2 do artigo 78.° do CIVA.
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Neste contexto, a Reclamante so poderd efetuar a dedugdo do correspondente imposto, até ao
final do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem as circunstancias que
determinaram a anula¢do da liquida¢do ou a redugdo do seu valor tributavel, sendo
relevante a data em que se verificaram as "circunstdncias que determinaram a anulag¢do da
liquidagdo ou a redugdo do seu valor tributavel das operagoes”.

E foi este o motivo que deu origem as correcoes efetuadas, tendo por base o ndo
cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 78.° do CIVA, nos periodos imposto de 2015.06 e
2015.09. A Reclamante, ao regularizar o imposto a seu favor, agiu indevidamente uma vez
que ndo efetuou esta regularizagcdo até ao final do periodo seguinte aquele em que as
circunstdncias se verificaram, originando as corregoes a seguir identificadas:

. DP do IVA do periodo 2015.06: Regulariza¢oes indevidas de imposto a seu favor,
verificadas nos meses de marco de 2013 a dezembro de 2014, no montante de€ 236.141,17; e
. DP do IVA do periodo 2015.09: Regularizacoes indevidas de Imposto a seu favor,

verificadas nos meses de janeiro a julho de 2015, no montante de€ 25.309,48.

Assim, atendendo ao enquadramento legal, conclui-se no RIT, serem de desconsiderar, os
valores de IVA das regularizagoes referidas, inscritos no campo 40 das OP de IVA

correspondentes aos periodos 2015.06 e 2015.09.

A questdo em andlise tem a ver com regularizacoes de descontos efetuados apos a emissdo de
faturas. Sobre este tema e atendendo as orientagoes emanadas pelo Subdiretor Geral (SOG)
do IVA, nomeadamente através de informagoes vinculativas, a regularizagdo do imposto
correspondente a abatimentos ou descontos concedidos apos a realiza¢do da operagdo a que
respeitam é facultativa. Porém, se optarem por proceder a regulariza¢do do IVA, as partes
(quem emitir o documento) devem observar as normas constantes dos n.%s 2, 4, 5 e 13 do
artigo 78.° do Codigo do IVA. Assim, "a retificacdo do valor das operagoes, por motivos de
concessdo de abatimentos ou descontos, com ou sem regularizag¢do do imposto, é, por norma,
da responsabilidade do fornecedor dos bens ou servicos, que para o efeito, pode emitir a

competente nota de crédito.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

'Contudo, tém os referidos Servicos entendido que a mesma pode ser efetuada mediante a
emissdo ide uma nota de débito pelo adquirente, com a identificacio do documento a
retificar, bem como o motivo da retificagdo, devendo, no caso de pretenderem proceder a

regularizacdo do imposto, lassegurar as supra, referidas normas legais".

Ora, o disposto no n° 2 do artigo 78.° do Codigo do IVA, determina que "se, depois de
efetuado o registo referido no artigo 45.°, for anulada a operagdo ou reduzido o seu valor
tributavel em 'consequéncia de invalidade, resolugdo, rescisdo ou redugdo do contrato, pela
devolugdo de mercadorias ou pela concessdao de abatimento ou descontos, o fornecedor do
bem ou prestador do servigo pode efetuar a deducdo do correspondente imposto até ao final
do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem as circunstancias que

determinaram a anulagdo da liquidagdo ou a redugdo do seu valor tributdvel".

As regularizagoes previstas nos n.°s 2 e 4 do art.” 78.“ do Codigo do IVA- Reducgdo ou
anulagdo das operagoes contratadas ou encomendadas pelo cliente (descontos, devolugoes
ou abatimentos ou invalidade, resolugdo, rescisdo ou redugdo do contrato), abrange
situagoes em que a reducdo ou anulagcdo da base tributdavel origina corregdes no imposto,
cuja regularizagdo "ndo é obrigatoria”. "Se, porém, o sujeito passivo fornecedor optar pela
regularizacdo a seu favor, nos termos do n.° 2, entdo devera fazé-lo até ao final do periodo
seguinte aquele em que se verificaram as circunstancias que deram origem a regularizagdo,
desde que, conforme exige o n.° 5 do mesmo artigo 78.° do Codigo do IVA, tenha na sua posse
(até essa data) prova de que o adquirente tomou conhecimento dessa retificagdo ou de que foi

reembolsado do imposto".
Em conformidade, as regularizagoes nestas condigoes, devem constar no campo 40,
declaragdo periodica do periodo de imposto (ou do periodo seguinte) em que a regulariza¢do

¢ efetuada.

Decorre que da andlise a legislagdo em vigor que, entre a data da fatura e a da concessdo do

desconto ou abatimento, podem decorrer até 4 anos, sendo mesmo assim possivel proceder a
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regularizacdo do IVA. Mas concedido o desconto, o fornecedor, caso pretenda efetuar a
regularizacgdo, tera de fazé-lo no més (ou trimestre) em que esses factos ocorreram, ou 0 mais

tardar, no més (ou trimestre) seguinte.

Da andlise aos factos ocorridos e relatados, quer no RIT, quer na PI, verifica-se que a
entidade a quem incumbia a transmissdo dos dados sobre a efetiva¢do do desconto, ndo
forneceu essa prova até ao fim do prazo definido no n.° 2 do artigo 78.° No entanto, era
necessdario a comunicagdo por parte da C... dos descontos que se tornaram efetivos em cada
més, dado ser essa a periodicidade em sede de IVA dos sujeitos passivos intervenientes, de
maneira que a A... estivesse em condigoes de efetivar a regulariza¢do do IVA, contido nos

descontos legalmente aceites.

No que respeita a argumentagdo apresentada pela Reclamante, acerca da "magnitude da
tarefa administrativa em causa", de acordo com a legislacdo em vigor, ndo é mencionado
qualquer referéncia relativamente a quantidade e/ou numero de descontos concedidos pelos

sujeitos passivos por periodo para efeitos de regularizagdo do IVA.

Para apuramento dos valores do IVA a declarar mensalmente, os sujeitos passivos devem
efetuar o apuramento através da conta do IVA, bem como, nos termos do artigo 29.0 do
CIVA, das '/Obrigagoes em geral", "Para alem da obrigacdo do pagamento do imposto, os
sujeitos passivos referidos na alinea a) do n.° I do artigo 2. devem, sem prejuizo do previsto
em disposi¢oes especiais, conforme alinea c) do referido artigo "Enviar mensalmente uma
declaragdo relativa as operagoes efetuadas no exercicio da sua atividade no decurso do
segundo més precedente, com a 'indicagdo do imposto devido ou do crédito existente e dos
elementos que serviram de base ao respetivo cdlculo",; Por conseguinte, as regulariza¢oes em

causa teriam de ser efetivadas nesse contexto, e particularmente atender ao prazo definido no

n.°2 do artigo 78.°do CIVA.

Face ao exposto, concluimos que a regularizagdo do imposto correspondente a abatimentos

ou descontos concedidos apos a realizagdo da operagdo a que respeitam é facultativa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Porém, se optarem por proceder a regularizacdo do IVA, as partes (quem emitir o
documento) devem observar as normas constantes dos n.%s 2, 4, 5 e 13 do artigo 78.° do
Codigo do IVA, sendo que ndo se encontra na legislagdo em vigor sobre o tema qualquer

excegdo justificativa para o procedimento efetuado pela Reclamante.

A referéncia pela Reclamante quanto a revisdo oficiosa do artigo 78.° da LGT, pelo
anteriormente exposto, ndo serda de acionar o procedimento supra descrito bem como do

referido, n.° 2 do artigo 98.°- Revisdo oficiosa e prazo do exercicio do direito a deducdo.

Quanto a questdo dos juros compensatorios, nos termos do disposto no artigo 96.°, n.° I do
CIVA, "Sempre que, por facto imputdavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidag¢do ou
tenha sido recebido reembolso superior ao devido, acrescem ao montante do imposto juros
compensatorios nos termos do artigo 35.° da lei geral tributdria”, pelo que se adequa ao

presente caso.

Conclusao
Face ao exposto, conclui-se pela manutengdo das liquidacdes supra identificadas e juros,

sendo de indeferir o pedido (...)”

1) Com base no sobredito parecer ou informagdo foi proferido despacho, ora objeto do
presente pedido de pronuncia arbitral, a indeferir totalmente a sobredita reclamacgao
graciosa.

m) A Requerente foi notificada desse ato de indeferimento por oficio a si remetido por
carta registada com data de 28-5-2021.

n) O pedido de prontlincia arbitral que da origem a estes autos foi apresentado em 1-9-

2021.
Os factos nao provados

Pese embora com a natureza mais conclusiva do que factual, a verdade ¢ que ndo se provou

que:
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- 0 elevado niimero de operagdes inviabiliza que a Requerente pudesse cumprir os

prazos legalmente previstos para a regularizacdo de imposto em aprego nos autos.

C. Motivacao
Para a fixagdo do sobredito quadro factual no que concerne aos factos provados, relevaram as
posicdes expressas pelas partes nos articulados, os documentos juntos pela Requerente, o
processo administrativo instrutor apresentado pela Requerida e os depoimentos prestados em

audiéncia realizada pelo Tribunal, tudo analisado de forma critica.

Por outro lado, ndo se provou a inviabilizagdo do cumprimento do prazo de regularizagdo de
IVA decorrente dos descontos ulteriormente repercutidos nas aquisi¢des dos clientes ao C...
com vista a redugao do valor tributavel em IVA e comunicados a Requerente muito para além
do prazo previsto no artigo 78°-5, do CIVA. O que se comprovou nesta matéria foi tdo so as
dificuldades da exequibilidade da parceria “A.../C...”, nomeadamente na parte que respeita ao
cumprimento do prazo para regularizagdo de IVA previsto no artigo 78° do CIVA,
dificuldades que, pelo depoimento da testemunha e contabilista de empresa do Grupo D...,
F..., foram sendo corrigidas, designadamente pela via de programacao (referiu a testemunha a
“alteracdo do algoritmo”) [0 que explicard a regularizacdo atempada do IVA a partir de

setembro de 2015 — 1), dos factos provados].

I - FUNDAMENTACAO (cont.)
O DIREITO
A excecio de caducidade do direito de acao

Alega em sintese a Requerida (AT) que, até ao 90° dia posterior ao da notificacdo e

ponderando a presung¢do, no caso, nao ilidida, de considerar notificada a Requerente no dia
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31-5-2021 (segunda-feira), deveria o pedido de pronlncia arbitral ser apresentado, no

maximo, segundo a Requerida, até ao dia 29-8-2021 (terca-feira).
Ouvida a parte contraria sobre esta matéria, veio contestar a conclusao de caducidade.

Decidindo a excegao:
E certo que o prazo de 90 dias para apresentagdo do pedido de pronuncia arbitral (artigo 10°,
do RJAT) ¢ um prazo substantivo, que segue o regime de contagem previsto no artigo 279°,

do Codigo Civil (¢fr artigo 20°, n° 1, do CPPT).

Neste regime de contagem do prazo, torna-se evidente que o termo final do citado prazo de 90
dias ocorreu em agosto de 2021 e que o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 1-9-

2021.

A apresentacdo do pedido nesta data (1-9-2021) foi efetuada, no entanto, atempadamente na
medida em que, o dia 1-9-2021 coincide notoriamente com o primeiro dia Util apos férias
judiciais de verdo e que ¢ permitida a transferéncia do termo final do prazo citado quando este

coincide com férias judiciais — Cfr artigo 279°e), do Coédigo Civil.

Improcede, em consequéncia, a excecdo de caducidade do direito de agdo.

O mérito do pedido
Em causa nos autos o direito de um contribuinte regularizar a seu favor IVA decorrente de
descontos promocionais concedidos aos seus clientes com atribuicdo do valor desses

descontos (crédito) a uma entidade terceira (no caso, a C...).

Mais concretamente: trata-se de apurar se, conforme alega a Requerente, a AT, ao proceder

a liquidag¢do adicional impugnada por incumprimento do prazo previsto no artigo 78°-2, do
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CIVA, , “[(..) centra toda a sua fundamenta¢do em torno de aspetos de cardcter

meramente formal, menosprezando a relevancia do direito a regularizacao/ deducdao do

IVA e do Principio da Neutralidade consagrados nos termos da Diretiva n.° 77 /388 /
CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977 (doravante *“ Sexta Diretiva”), substituida
pela Diretiva n.° 2006/ 112/ CE, do Conselho de 28 de Novembro de 2006 (“
Diretiva do IVA”)].

O que os autos ou a prova dos factos evidenciam €, em sintese, a concretizagdo a posteriori de
descontos apo6s a emissdo e registo de faturas e se esses descontos, pese embora concedidos
para além do prazo previsto no artigo 78°-2, do CIVA, podem entrar no computo da

regulariza¢do de IVA a luz do citado artigo 78°.

A questdo em analise tem a ver com regulariza¢des de descontos efetuados apos a emissdo de

faturas.

Vejamos a situagdo mais de perto:

De acordo com o n.° 2 do artigo 78.° do Codigo do IVA, se, depois de efetuado o registo
referido no artigo 45.°, for anulada a operagdo ou reduzido o seu valor tributavel em

consequéncia de invalidade, resolucdo, rescisdao ou reducao do contrato, pela devolucao de

mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou descontos (sublinhado nosso), o fornecedor
do bem ou prestador do servico pode efetuar a deducdo do correspondente imposto até ao
final do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem as circunstancias que

determinaram a anulagdo da liquidag@o ou a reducdo do seu valor tributavel.

A Lei usa a expressdo "pode”, ou seja, o fornecedor do bem ou prestador do servico ndo ¢é
obrigado a regularizar a seu favor (no campo 40 da declaragdo periddica) o IVA
anteriormente liquidado e declarado em declaragdo periddica de periodo anterior ao da

anulacdo ou reducio.
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A Ttnica forma de conceder um desconto (ou abatimento) fora de uma fatura emitida e
registada ¢ precisamente através da emissdo de uma nota de crédito. Existindo a op¢do de
regularizagdo, o fornecedor ou prestador do servico apenas a pode efetuar quando tiver na sua
posse uma prova de que o adquirente, sujeito passivo, tomou conhecimento dessa

regulariza¢do, como previsto no n.° 5 do artigo 78.°.

Acentue-se assim que a regularizacdo do imposto (IVA) correspondente a abatimentos ou
descontos concedidos apos a realizagdo da operacdo a que respeitam ¢ facultativa e, no caso
de se optar pela regularizagdo do IVA, deve entdo ser observado o disposto nos n.°s 2,4, 5 e
13 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA, ou seja, ponderando que a retificagdo do valor das
operagdes, por motivos de concessdo de abatimentos ou descontos, com ou sem regulariza¢ao
do imposto, €, por norma, da responsabilidade do fornecedor dos bens ou servigos, que para o
efeito, pode emitir a competente nota de crédito.

b

Da citada parceria “A.../C...” resulta que a Requerente s6 poderd validamente efetuar a
deducao do correspondente imposto (IVA) até ao final do periodo de imposto seguinte aquele
em que se verificarem as circunstancias que determinaram a anulagdo da liquidacdo ou a
reducdo do seu valor tributavel, sendo, portanto, relevante a data em que se verificaram as
"circunstancias que determinaram a anulag¢do da liquida¢do ou a redugdo do seu valor

tributavel das operagoes".

Trata-se aqui de alteragdo do valor de transa¢des ndo em resultado de erro mas em resultado
de efetivo uso superveniente do “Cartdo...”, com utilizacdo do desconto na faturagdo dos

servigos prestados pela Requerente, nos termos pré-acordados entre esta e a sua parceira, C... .
Esta superveniente, embora previsivel, alteragdo dos valores faturados e contabilisticamente

registados, enquadra-se no direito potestativo de dedugdo de IVA, concretizavel sempre num

de dois seguintes periodos:
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a) No periodo de imposto em que se verificaram as circunstancias que conferiram o
direito a redugdo do valor tributdvel (no caso, o periodo de imposto em que o
desconto ou o crédito foi usado numa compra a C...), ou

b) No periodo de imposto seguinte.

Pois bem validados que foram pela AT os procedimentos e fluxos documentais e
contabilisticos de regularizacdo, coloca-se entdo a questdo do exercicio tempestivo do direito
da Requerente quando esse direito se traduz em regularizagdes de IVA de margo de 2013 a
dezembro de 2014, na declaraciao (DP) de junho de 2015 e de setembro de 2015, estribando-se
a Requerente no argumento ou “causa justificativa” de que ndo lhe ¢ imputével o atraso, na
medida em que para efetivar o direito estava dependente de documentagdo a emitir ou a
fornecer pela C... e esta ndo a forneceu de modo a permitir esse exercicio em momento

anterior.

Serdo relevantes os argumentos da Requerente?

Afigura-se-nos que nao.

Isto porque, desde logo, o prazo previsto no n° 2, do artigo 78° do CIVA, é um prazo
peremptoério, vinculativo em qualquer circunstancia para o sujeito passivo de IVA, tanto mais

quando se trata de caso de, como se viu supra, exercicio facultativo do direito [o prestador do

servigo ndo € obrigado a regularizar a seu favor (no campo 40 da declaragdo periddica) o IVA
anteriormente liquidado e declarado em declaracdo periddica de periodo anterior ao da

reducdo que veio posteriormente a ocorrer].
Por outro lado, sempre a Requerente poderia eventualmente ter-se socorrido do recurso ao
mecanismo de entrega de declaragdes de substituicio de IVA para os periodos em causa,

faculdade que pode ser exercida, em regra num prazo “retroativo” de 2 anos.

Nao se descortina, assim, qualquer fundamento para excecionar a regra do prazo previsto no

artigo 78°-2, do CIVA e que ndo impede nem torna excessivamente dificil o exercicio do
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direito a regularizagdo de IVA, tanto mais quando, como ¢ o caso, se estd perante uma
situacdo de implementacdo de parceria comercial livremente acordada entre a Requerente e a
C... tendo em vista o aproveitamento das sinergias do Grupo D... (que ambas essas entidades

integram).

Alegada violacao do principio de neutralidade fiscal
O IVA ¢é um imposto indireto, plurifasico, de matriz comunitaria, que pretende tributar,
essencialmente, as atividades econdmicas efetuadas por um sujeito passivo (imposto geral

sobre o consumo).

Na prética, pretende-se que, em regra, apenas os consumidores finais sejam efetivamente

onerados por este imposto.

Pois bem, o mecanismo para obter a neutralidade do imposto ¢ permitir que um sujeito
passivo possa deduzir, ao imposto que liquidou ao seu cliente, o IVA que suportou quando
adquiriu bens e servigcos para realizar essa operagao tributavel, garantindo-se desta forma que

esse imposto suportado ndo ird constituir encargo para esse agente.

Todavia, o exercicio do direito a deducdo tem de atender as condigdes substantivas e formais
previstas no CIVA, desde logo, que se esteja perante um sujeito passivo de IVA e que os bens

ou servigos adquiridos tenham sido utilizados para os fins das suas operagdes tributaveis.

Em termos de condi¢do formal, ¢ necessario que o imposto suportado seja mencionado em
faturas que cumpram com os requisitos legais presentes no CIVA, passadas em nome e na

posse do sujeito passivo.

Por outro lado — e este aspeto ¢ particularmente relevante no caso sub juditio - existe ainda um
limite temporal para que o direito a deducdo seja exercido: o Codigo do IVA estabelece o
prazo limite de quatro anos para exercer o direito a dedugdo, contados a partir do momento

em que o imposto dedutivel se torna exigivel. Isto €, a partir do momento em que o imposto se
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torne exigivel, o adquirente dos bens ou servigos tem quatro anos para exercer o direito a

dedugdo (nos casos em que tenha direito a essa deducao).

Em abril de 2018, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em acérdao de 12 de abril
de 2018, [processo C-8/17 (conhecido como o caso Biosafe)], veio esclarecer que em
determinadas situacdes (no caso em apreco, o sujeito passivo ficou objetivamente
impossibilitado de exercer o seu direito a dedugdo antes da regularizagdo do IVA efetuada
pela Biosafe, ndo tendo previamente tido acesso a documentos retificativos das faturas iniciais
nem sabido que era devido um acréscimo de IVA) ndo pode ser recusado o direito a dedugao
do imposto tendo como fundamento que o prazo previsto para a deducdo, contado a partir da

data de emissdo das faturas iniciais, tenha expirado.

De referir que esta decisdo estd na mesma linha de outra decisdo do mesmo tribunal no caso
VW Financial Services.

A situagdo apreciada pelo TJUE era a de um alienante de bens, sujeito passivo de IVA, que
foi alvo de uma inspecao tributaria da qual resultou que a taxa de IVA que oportunamente
tinha aplicado foi inferior & devida. Para regularizar a situag@o o alienante dos bens procedeu
a emissdo dos respetivos documentos retificativos das faturas iniciais, tendo pago ao Estado o

acréscimo de imposto, na sequéncia da liquidagdo adicional.

Na argumentacdo do tribunal ¢ referido, em sintese, que, ndo estando perante situagdes de
falta de diligéncia do adquirente antes da rececdo dos documentos retificativos nem perante
abuso ou conluio fraudulento entre o adquirente e o fornecedor, o IVA pode ser deduzido
porque estdo reunidas as condi¢cdes substantivas e formais. Ou seja, foram emitidos
documentos retificativos nos termos legais, contendo o montante do IVA, que o adquirente

suportara quando proceder ao pagamento dos referidos documentos.

Nesta linha, em dezembro de 2019, a AT publicou a ficha doutrinaria - Processo n° 15042 -,
por despacho de 2019-11-06, da Diretora de Servigos do IVA, com o seguinte entendimento:

6

ace ao exposto, considerando a jurisprudéncia do TJUE, conclui-se, em termos gerais, que
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nos casos em que, na sequéncia de uma liquidagdo adicional, tenha sido entregue ao Estado
um acréscimo de IVA e tenham sido emitidos pelo sujeito passivo fornecedor os
correspondentes documentos retificativos das faturas, os quais devem obedecer aos
formalismos previstos no n° 7 do artigo 29° e do n.° 6 do artigo 36.°, ambos do CIVA, o
exercicio do direito a dedugdo pelo sujeito passivo adquirente ndo pode ser negado apenas
com o argumento de que se encontra expirado o prazo legal de exercicio do direito a deduc¢do
contado da data de emissdo das faturas iniciais, se apenas com o recebimento dos
documentos retificativos da fatura o adquirente toma conhecimento de que é devido aquele
acréscimo do imposto, ficando apenas nesse momento reunidas as condi¢oes (formais e

)

materiais) para o exercicio do direito a dedug¢do.’

Este entendimento da AT resultou de um pedido de informag¢do vinculativa efetuado numa
situacdo em que o adquirente, sujeito passivo de IVA, recebeu do seu fornecedor, em janeiro
de 2018, notas de crédito emitidas em 2018, através das quais lhe foi liquidado IVA relativo a
faturas emitidas em 2013 (na altura, tinham sido emitidas com isencdo de imposto). Em
concreto, pretendeu-se saber se, tendo decorrido mais de quatro anos ap6s a emissdo das
faturas regularizadas, expirou ou ndo o prazo para deducdo do IVA que lhe foi repercutido

pelo fornecedor.

Ora, em resultado da citada decisdo do TJUE de abril de 2018, a AT parece ter passado a

admitir que o prazo para o exercicio do direito a deducdo expira passados quatro anos a partir

da emissdo dos documentos retificativos e ndo a partir do momento inicial em que o imposto

se tornou exigivel.

Sem necessidade de ulteriores desenvolvimentos sobre esta matéria, reconhece-se, em sintese,
que o direito a dedugdo ¢ visto como um principio fundamental do sistema comum do IVA
que ndo pode, em principio, ser limitado e que ¢ exercido imediatamente para a totalidade dos

impostos que oneraram as operagoes efetuadas a montante.
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Todavia, tal principio, garante da neutralidade fiscal do imposto, ndo invalida, naturalmente,
que o ndo exercicio atempado do direito (ainda que potestativo, como ¢ o caso dos autos), a

deducgao, ceda a outrance perante o cumprimento estrito do principio da neutralidade fiscal.

Ora se duas entidades pertencentes ao mesmo Grupo econémico celebram uma parceria em
que visam o aproveitamento das sinergias comerciais do Grupo e desta (parceria) resulta a
necessidade mais que provavel de regularizacdo de valores tributarios decorrente da incerteza
do quando e quanto dos descontos a efetivar sempre apds emissdo das faturas, deveria ter sido
acautelado por ambas as entidades e, maxime, pela Requerente, para efeitos de exercicio do
direito a retifica¢do ulterior das faturas para efeitos de IVA, a forma como ficaria assegurado

o cumprimento do prazo e regras previstas no artigo 78°, do CIVA.

Nao tendo sido tomadas essas cautelas, ndo pode, escudando-se no cumprimento do principio
da neutralidade do imposto, ser afastada a aplicacdo desse artigo 78° e, designadamente, dos

prazos previstos para a regularizagdo do valor tributavel.

Por outro lado, e en passant, ndo pode também afirmar-se que o direito a regulariza¢do do
imposto na sequéncia ou em consequéncia de alteragdo superveniente, embora, no caso, nao
imprevista, estd sujeito a um prazo incompativel com o regime fixado pela denominada
Diretiva IVA quando, como € o caso, tal prazo se aplica de igual modo aos direitos andlogos
em matéria fiscal baseados no direito interno (principio da equivaléncia) e ndo se verifica
notoriamente uma situa¢do que torne impossivel ou excessivamente dificil na pratica o
exercicio do direito a efetiva dedugdo [Cfr., Jurisprudéncia do TJUE, v. g, Acodrddo
Ecotrade (Procs C-95/07 e C-96/07) e Acorddo EMS-Bulgaria Transport OOD (Proc c-
284/11)].

Concluindo nesta parte: ndo ocorre, na circunstancia qualquer violagdo do principio da

neutralidade.
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E t3o pouco se encontra qualquer fundamento para, como pretende a Requerente, surpreender

a violacdo, no caso, dos artigos 63°, 167°, 168°, 178° a 180°, 182° ¢ 219° da Diretiva IVA.

Reenvio prejudicial
Pede a Requerente o “(...) reenvio prejudicial ao TJUE, nos termos do artigo 267.° do TFUE,

com a consequente suspensdo da presente instancia, nos termos do artigo 272.°n.° I do CPC

()"

De harmonia com, ¢ desde as, conclusdes emanadas do Acérdao Schwarze (Proc. 16/65 de 1
de Dezembro de 1965), o reenvio prejudicial ¢ considerado "um instrumento de cooperac¢do
Judiciaria ... pelo qual um juiz nacional e o juiz comunitario sdo chamados, no dmbito das
competéncias proprias, a contribuir para uma decisdo que assegure a aplica¢do uniforme do

Direito Comunitario no conjunto dos estados-membros".

Ou, por outras palavras e como se salienta nas RECOMENDACOES a atencdo dos érgaos
jurisdicionais nacionais, relativas a apresentagdo de processos prejudiciais', “(...) o reenvio
prejudicial é um mecanismo fundamental do direito da Unido Europeia, que tem por
finalidade fornecer aos orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros o meio de assegurar uma

interpretagdo e uma aplicac¢do uniformes deste direito em toda a Unido (...)".

E doutrina oficial do TJUE, a partir do Acérdio Cilfit (Proc. 283/81 de 6 de Outubro de
1982), que a obrigagdo de suscitar a questdo prejudicial de interpretacdo pode ser dispensada
quando:

1) a questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal;

i1) o Tribunal de Justi¢a j& se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a
reenviar, ou quando j4 exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma;

ii1) o juiz nacional ndo tenha dividas razodveis quanto a solucdo a dar a questdo de

Direito da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

12012/C 338/01, JO C 338/1, de 6.11.2012.
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Claramente que, como se depreende da exposicdo supra sobre o mérito do pedido, estd
implicita a conclusdo, no caso, que se verifica o preenchimento do Gltimo dos pressupostos

para a recusa de reenvio: o Tribunal Arbitral ndo tem dividas razodveis quanto a solucdo a

dar a questdo ou questoes de direito suscitadas, atenta a clareza e sentido evidente das normas

em causa e, consequentemente, sobre todas as questdes suscitadas se pronunciou.

Vai deste modo indeferido o pedido de reenvio prejudicial.

IV. DECISAO
Pelo exposto, acordam os arbitros que integram este Tribunal Coletivo, em:

a) Julgar improcedente a excecdo de caducidade do direito de agdo suscitada pela

Requerida;
b) Indeferir o pedido de reenvio prejudicial;

c) Manter na ordem juridica o citado despacho que indeferiu a reclamagdo graciosa n°
...2020..., apresentada contra a liquida¢do adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) e acrescido do ano de 2015, no montante global de €310.626,61,
emitida pela AT;

d) Manter na ordem juridica a sobredita liquidacdo adicional de imposto (IVA) do ano de

2015 e acrescido, no montante de € 310.626,61;
e) Absolver a Requerida do pedido;
f) Considerar prejudicados os demais pedidos formulados pela Requerente; e

g) Condenar a Requerente nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil, 97.°-A, n.°
1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria fixa-se ao processo o valor de EUR310.626,61.
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CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em EUR 5.508,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente, conforme decidido supra.
Lisboa, 12 de julho de 2022

O Tribunal Arbitral Coletivo
José Pocas Falcdo (Presidente)
Sofia Quental (Adjunta)

Raquel Montes Fernandes (Adjunta)
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