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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 293/2021-T

Tema: IRC — RFAI | actividades de produgao de filmes, videos e programas de

televisao | 6nus de prova.

A ARBITRO Ana Teixeira de Sousa, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para constituir Tribunal Arbitral Singular delibera o seguinte:

SUMARIO:

L Os Beneficios Fiscais previstos no CFI, em concreto, RFAI visa a prossecucao de
objetivos econdmicos e politicos a nivel Nacional e Comunitario, recaindo sobre o
sujeito passivo efetuar investimentos para a prossecucdo desses objetivos, de
acordo com as respetivas regras;

II. Em sede do RFAI, previsto no artigo 22.° e seguintes do CFI, o mesmo visa
promover e desenvolver uma atividade num sector especifico, mediante
investimentos feitos por sujeitos passivos de IRC, em ativos fixos tangiveis e
intangiveis, e que esses resultem e criem postos de trabalhos (alinea f) n.4 do
artigo 22.°), e aumentem a capacidade produtiva;

II. O incumprimento ou ndo preenchimento das regras de atribuicdo destes
Beneficios, resulta na sua ndo atribui¢do. Cabe ao sujeito passivo nos termos do
artigo 74.° da LGT e dos artigos 6.° e 7.° da Portaria n.° 297/2015 de 21 de
Setembro, o 6nus da prova dos factos que lhe conferem o direito ao Beneficio

Fiscal.
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. No dia 10 de Maio de 2021, A..., S.A., sociedade comercial com o NIF ... e domicilio

fiscalna ..., ..., ..., ...-... ..., cujo servigo periférico local do seu domicilio ¢ o Servico de
Finangas de ..., com domicilio na Rua ..., ..., ...-... ..., veio, nos termos do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante, abreviadamente, RJAT), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, com vista a declara¢do de ilegalidade dos seguintes
atos de liquidacao oficiosa de IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS e correspondentes juros compensatorios:
i. Liquidag¢ao n.° 202..., datada de 15.11.2020, relativa ao periodo de 2015;
ii. Liquida¢do n.° 2020..., datada de 02.12.2020, relativa ao periodo de 2016 e
respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2020..., datada de 09.12.2020;
iii. Liquidagdo n.° 2021..., datada de 25.01.2021, relativa ao periodo de 2017 e
respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2021..., datada de 27.01.2021;
iv. Liquidacdo n.° 2021..., datada de 27.01.2021, relativa ao periodo de 2018 e
respetiva demonstracdo de acerto de contas n.° 2021..., datada de 29.01.2021
Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
pretericdo de formalidade legal essencial, em violagdo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 60.° da LGT por falta de audi¢do e justificacdo para tal, das
testemunhas indicadas aquando do exercicio do direito de audi¢do, ocorrido em
sede inspetiva;
ilegalidade da liquidagcdo de IRC concernente ao periodo tributario de 2015 por
caducidade do direito a liquidag¢@o nos termos do disposto no artigo 45°, n.° 1 da
LGT e por omissao de notificagdo de despacho fundamentador do alargamento do
ambito da acdo inspetiva ao periodo de 2015, em violagdo do estatuido no artigo
15° do RPITA, em face de as Ordens de Servico subjacentes se reportarem apenas
aos periodos de 2016, 2017 e 2018;
ilegalidade da desconsideracdo do direito ao beneficio fiscal previsto nos artigos
22°a 26° do CFI: RFAI em razdo de ter ocorrido investimento para a realizacao de
atividade elegivel para efeitos de RFAI: atividade enquadrada nos CAE 59110
(Produgdo de filmes, de video e de programas de televisdo) e 59140 (Projecdo de

Filmes ¢ de videos).
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iv.  ilegalidade das liquidacdes de juros compensatorios por falta de audicdo previa a
sua emissao;

v.  erro sobre os pressupostos de facto e de direito, com impacto no resultado fiscal da
Requerente.

vi.  a Autoridade Tributéaria (doravante AT ou Requerida) considerou ndo elegivel para
efeito do Regime Fiscal de Apoio ao Financiamento (RFAI) o investimento
realizado pela Requerente no periodo de 2015, por considerar que ele teve por
objeto uma atividade excluida do regime de aplicacdo do RFAI, concluindo nos

seguintes termos:

Neste sentido, fica claramente demonstrado que o SP n&@o possui legitimidade para usufruir da
dedugio a coleta de IRC, no ambito do beneficio fiscal “RFAP, porque as alividades efetivamente
exercidas, se encontram excluidas da apficagdo do mesmo regime, nos termos do n.° 1 do artigo 22.° do
CFl, conjugado com o art.’ 2.¢ da portaria 282/2014, de 30/12. Deste modo, as deducées 3 coleta
efotuadas, nos periodos de 2016, 2017 e 2018, sdo indgyidas nos termos da alinea ¢) do n.? 2 do

art.® 90.° do Cédigo dg IRC.

Em face do exposto, propde-se uma corregio meramente aritmética a imposto (IRC), no por

dedugio indevida de beneficios fiscais (RFAI), nos valores:

v £ 226, 83, no petiodo de 2016;
v €29.172,73, no periodo de 2017;
v € 22.260,49, no periodo de 2018.

Adicionalmente, o valor de baneficio fiscal "RFAI", em saldo no periodo de tributacédo de 2018 (campo 716
do Quadre 074 do Anexo D da Modelo 22}, no montante de € 331 .967.88, que seria passivel de deducao
nos 7 periodos de tributagdo seguintes, nos termos do n® 3 do art.? 23° do CFi (10 periodos de
tributacéo seguintes ao periodo de 2015), n&o podera ser considerado como beneficio futuro.

De igual modo, o valor de € 383.627,83 do “saldo de periodos anteriores’, constante no campo 713 do
Quadro 074 do Anexo D da declara¢&o Modelo 22 do periodo de 2016, sera considerado “nufo”, sendo

de alterar, em conformidade, todos 0s campos do Quadro 074 do Anexo D da DR Modelo 22, dos
periodos em andlise (2016, 2017 e 2018).

3. No dia 10 de Maio de 2021 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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4. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro
do tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 28 de Junho as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a mesma.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral singular foi constituido em 16 de Julho de 2021.

7. No dia 25 de Outubro de 2021 a Requerida, devidamente notificada para o efeito e
apos deferimento de requerimento de prazo adicional, apresentou a sua resposta
defendendo-se por impugnacao.

8. No dia 27 de Janeiro de 2022 realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
onde foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e
reiterando e desenvolvendo as respectivas posicdes juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.’
21.°/1 do RJAT, com as prorrogagdes entretanto determinadas, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do
RJAT.

12. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo.

13. O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo & apreciag¢do da causa.

POSICAO DAS PARTES

Fundamentos da Requerente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

Como se indicou ja, a Requerente apresenta diversas questdes a decidir,

nomeadamente:

L.

ii.

1il.

1v.

Vi.

vil.

Por ndo ter sido promovida a audi¢do requerida no exercicio do direito de audi¢ao,
em sede inspetiva, das testemunhas por si ali indicadas e concomitantemente nao
ter sido externada, pelos SIT, a razdo para tal (em situacdo de insuficiéncia de
fundamentag¢do) culminaria na anulagio dos atos de liquidagdo controvertidos;
Refere que as testemunhas indicadas pelas fun¢des que ocupam na empresa
(diretor financeiro e responsavel técnico pela edi¢do de contetidos) revelam-se
essenciais para a descoberta da verdade material e que tal ndo era do
desconhecimento dos SIT.

Entende que em face do alegado o procedimento de inspecdo tributria, e bem
assim o respetivo RIT, «padecem de vicios procedimentais suscetiveis de conduzir
a anulacdo da decisdo de procedimento, em conformidade com o disposto no artigo
163° n.° 1 do CPA, por violagdo de principios e formalidades absolutamente
essenciais, impostas pelo art. 266° e n.° 1 do art. 267°, da CRP; pelos arts. 55°, 58°
e 60° n.° 1, al. ¢) en.° 7, todos da LGT; art. 6° ¢ 60° do RCPITA.,

Mais entende ndo se estar perante um caso capaz de beneficiar da figura do “de
aproveitamento do ato administrativo” na medida em que ndo se estd diante de
uma situacgdo legal evidente nem se trata de atividade administrativa vinculada

Por outro lado, alega que o procedimento de inspe¢do tributaria, no &mbito do qual
foi produzido o RIT que fundamenta as liquidagdes aqui impugnadas teve
incidéncia nos anos de 2016 a 2018.

Durante a execug¢do da inspegdo, a Requerente nao foi notificada da altera¢ao

dos fins, ambito e extensdo do procedimento de inspe¢do, nos termos e para os
efeitos do art. 15.° do RCPIT. E inequivoco que este alargamento do dmbito da
inspe¢do so6 podia ser efetuado com observancia do disposto no artigo 15.° do
RCPIT e, portanto, “mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver
ordenado, devendo ser notificado a entidade inspecionada.

Tendo em conta que o procedimento de inspecdo tributério, cujo respetivo relatorio
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fundamenta aos atos tributdrios aqui discutidos, ndo teve como objeto de
incidéncia o periodo de exercicio de 2015, nem que a Requerente foi notificada do
alargamento do objeto da inspecdo, o RIT ndo poderd fundamentar o ato de
Liquidagao n.° 2020... .

Esté-se, assim, perante um vicio de violacao de lei, equiparavel a erro sobre os
pressupostos de facto, pois ndo se podem considerar validos os pressupostos
facticos em que a liquidagao relativa ao exercicio de 2015 assenta, o que justifica a
anulacdo do ato tributario em referéncia, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do CPA.
A Requerente discute a elegibilidade, para efeitos de RFAI, do investimento
efetuado em fungdo da atividade efetivamente desenvolvida pela mesma, alegando
que

Decorre dos artigos 2°, n.° 2, al. f) e 22° n.° 1, ambos do CFI, que o RFAI se
aplica a projetos de investimento que tenham por objeto, entre outras, a area de
atividade “tecnologias da informagao e produgdo de audiovisual e multimédia”;

E que a Portaria n.° 282/2014 concretiza que a elegibilidade para efeitos de RFAI
integra os investimentos compreendidos, entre outros, nas atividades econdmicas
enquadradas no CAE do grupo 591;

Defende que o investimento que efetuou e que pretende elegivel para efeitos de
RFALI se destinou ao desenvolvimento de atividade enquadrada no mencionado
CAE 591;

Argui que «o facto de se tratar de filmes ou videos de curta duragdo, de cariz
publicitdrio, ndo exclui a atividade desenvolvida pela Requerente do CAE do
grupo 591» e que «o documento publicado pelo INE de “Classificagdo Portuguesa
das atividades Economicas” (...) expressamente refere que a producdo de filmes
publicitarios nao integra o CAE 73110, mas antes o CAE 59110»;

Alega prestar «servigos de producdo, pos-producdo, montagem e reproducdo de
videos publicitarios» e que «esta atividade (...) ndo se confunde (...) com a
atividade com o CAE 73110 e 73120, porquanto a sua atividade ndo se limita a
atividades de consultoria, concep¢do e producdo de material, nem a venda [de]

tempo ou espago publicitario em meios de comunicacdo, ou painéis publicitariosy;
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Alega ainda que «parte substancial da sua faturacdo advém precisamente desta sua
atividade integrante nos CAE’s 59110 e 59140».

Aduz, quanto aos contratos juntos ao RIT, celebrados com a “B..., S.A.” e com a
“C..., S.A” que os mesmos «tive[ram] como objeto a instalagdo, gestdo e
exploragdo de uma plataforma tecnoldgica destinada a reprodugdo, através de
écrans LED, de uma série de filmes, videos, ou animagao de cariz publicitario»

E que «no ambito destes contratos (...) os servigos prestados pela Requerente
integravam a gestdo e exploracdo da indicada plataforma tecnoldgica colocada nas
instalagcdes do cliente e, mais relevante, a gestdo e edicdo de conteudos e gestdo
das grelhas de programacgao.

Refere, ainda, verificar-se pelos anexos III e IV aos mencionados contratos «que
no ambito da sua atividade de gestdo de contetidos, a A... efetua a comercializagdo
do espacgo que contratualmente lhe couber; valida a identidade dos clientes; valida
os filmes sob reproducdo e coloca os mesmos na grelha de comunicagdo dos
referidos ecras LED»,

Defende que «neste ambito, a atividade da Requerente, ao abrigo dos referidos
contratos, ndo se limita ao aluguer dos referidos equipamentos, nem a
disponibilidade do espago para fins publicitarios, mas antes a produgdo e
montagem de filmes publicitarios para posterior projecao nos identificados écrans
Led»;

Alega, ainda, que «em cada um dos referidos contratos, a Requerente fez constar
uma clausula de protec@o dos seus direitos de autor conexos com os contetidos por
si introduzidos nos referidos espagos de reproducdo de filmes publicitarios,
circunstancia que ndo teria qualquer efeito 1til, caso os servigos prestados as
entidades contraentes se limitassem ao aluguer e gestdo das referidas plataformas
tecnologicasy;

Em face do aduzido entende ser de concluir que a atividade econdmica
desenvolvida pela Requerente integra um CAE elegivel para efeitos de concessao
do beneficio fiscal, a titulo de RFAI, devendo, portanto, o respetivo investimento

ser considerado elegivel para esses efeitos»;
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E em consequéncia, serem consideradas «ilegais as liquida¢des de IRC, objeto de
impugnagao, por incorreta aplicagdo dos arts 2°, 22° do CFI e art. 2° da Portaria
282/2014».

A este respeito, a Requerente entende ilegais as liquidagdes de juros
compensatérios com fundamento na existéncia de preterigdo de formalidade
essencial, assente na auséncia de promoc¢do do direito de audi¢do antes da sua
emissdo (artigo 60° LGT), ndo tendo, por isso, a Requerente participado na
formagdo da respetiva decisdo, o que entende indispensavel atendendo a que a
obrigacdo de pagamento de juros compensatorios «depende da imputagdo ao

agente — a titulo de culpa — do retardamento da liquidacao» (art.® 35° LGT).

Fundamentos da Requerida

XXiv.

XXV.

XXVI.

XXVil.

XXViil.

A AT relembra em primeiro lugar, que os beneficios fiscais constituem
derrogacdes ao regime normal de tributacdo — a chamada «tributagdo-regra» -
consubstancia-se numa vantagem (desagravamento) em favor de certas entidades
ou actividades e sdo sempre instrumentos de politica que visam alcangar objectivos
extra-fiscais, de natureza econdémica, social ou de outra natureza com relevante
interesse publico.

Recomenda em face do que vem ante exposto, i.e., a natureza juridico-fiscal dos
beneficios fiscais, ao centro de arbitragem que tenha especial parcimonia ao
interpretar a questao aqui em dissensao.

Quanto 4 pretericdo de formalidades essenciais por ndo ter aceite prova
testemunhal a Requerida alega que a indicagdo pela Requerente de testemunhas
para audi¢do ocorreu apenas em sede do exercicio do direito de audi¢do, reunida
que estava ja bastante prova documental fundamentadora da decisdo a proferir
(aduzida pela Requerente e pelos SIT antes da elaboracdo do projeto de decisdo e
no exercicio do direito de audi¢ao pela Requerente).

De onde a prova testemunhal sempre se mostrava desnecessdria a descoberta da
verdade material e & tomada de decisao.

Conclui que a Requerente ndo viu coartado o seu direito ao contraditério nem o

seu direito de participagdo na decisdo proferida, sendo que os fundamentos
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aduzidos no documento que consubstanciou o exercicio do direito de audigdo
foram devidamente valorados e essa valoracdo externada no relatorio final
inspetivo que firmou a decisdo proferida no procedimento

No que tange a questdo da alegada ilegalidade por caducidade do direito a
liquidagdo com referéncia ao periodo tributario de 2015, serd de atentar que com
efeito o artigo 45°, n.° 1 da LGT dispde que:

«0 direito de liquidar os tributos caduca se a liquida¢do ndo for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos», mas acrescenta «quando a
lei ndo fixar outroy;

E o n.° 3 do mesmo artigo 45° da LGT determina que «Em caso de ter sido
efetuada qualquer dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do
exercicio desse direito.».

Releva ainda o disposto no n.° 4 do normativo que determina que «o prazo de
caducidade contasse, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo unica, a partir da data
em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado
e nos impostos sobre o rendimento quando a tributa¢do seja efectuada por
reten¢do na fonte a titulo definitivo (...)»;

Estando em causa IRC, que se constitui como um imposto perioddico, e a dedugao a
coleta de beneficio fiscal subsumivel no RFAI, a caducidade do direito a
liquidacdo deve aferir-se, ndo por referéncia ao periodo em que se realizou o
investimento em equacado, alegadamente determinante do beneficio, mas antes por
referéncia aos periodos tributarios em que se concretizou dedugdo a coleta das
importancias a titulo desse beneficio fiscal (periodos do exercicio do direito ao
beneficio fiscal);

Conclui, no caso concreto, pese embora esteja em andlise o alegado direito a
beneficio fiscal ao abrigo do RFAI, em razdo de investimento efetuado no periodo
tributario de 2015, as corregdes efetuadas pela AT e os consequentes atos de
liquidagdo adicional, incidiram sobre as concernentes dedugdes a coleta efetuadas

pela Requerente nos periodos tributdrios seguintes de 2016, 2017 e 2018.
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xxxiii.  No que se refere a comprovagao do direito a dedugdo de beneficio fiscal ao abrigo
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e mais concretamente a prova
do efetivo exercicio de atividade elegivel para efeitos deste beneficio, refere a
Requerida o seguinte:

xxxiv. A atividade principal, CAE 77 390, e a atividade secundaria 1, CAE 73 120 da
Requerente ndo estdo definidas como atividades elegiveis para efeitos de beneficio
fiscal ao abrigo do RFAIL

xxxv. Contudo, a atividade secundaria 2, CAE 59 110 e a atividade secundaria 3, CAE
59 140, estao efetivamente definidas como atividades elegiveis para efeitos de
beneficio fiscal ao abrigo do RFAL

xxxvi. Da andlise efetuada em sede inspetiva concluiram os SIT que ndo obstante a
inscri¢do da Requerente em dezembro de 2015 - ano de aquisi¢do do ativo tangivel
(investimento) indicado pela Requerente como subjacente ao direito ao beneficio
fiscal em questdo — para o exercicio das atividades elegiveis CAE 59 110 e CAE
59 140, nao ficou demonstrado o efetivo exercicio dessas atividades e a aplicagdo
do investimento apontado no efetivo exercicio das mesmas.

Tudo visto, cumpre proferir:

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente, ¢ uma empresa que tem como actividade principal o aluguer de
outras maquinas e equipamentos (CAE 77390).

2- No ano de 2015, mais concretamente em 28.12.2015, acrescentou a sua atividade
os seguintes CAE secundarios:
a. CAE 73120 - actividades de representagdo nos meios de comunicagao
b. CAE 59110 — producao de filmes, de videos e de programas de televisao
c. CAE 59140 — projecc¢ao de filmes e de videos
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3- No exercicio de 2015 efectuou um investimento no valor de € € 1.536.249,99 para
aquisicdo de equipamento vario incluindo painéis Led, estruturas de suporte a
painéis, computadores, monitores, teclados, cablagens.

4- O investimento descrito envolveu a criagdo de postos de trabalho, tendo a
Requerente contratado pelo menos o técnico D... para a execu¢do técnica desta

atividade (prova testemunhal).

(V)]
1

Nesta medida, a Requerente deduziu a coleta de IRC, a titulo de beneficios fiscais,
os seguintes valores: 1) ano de 2016: € 226,83; ii) ano de 2017: € 29.172,73: iii)
ano de 2018: € 22.260,49.

(@)
I

Com referéncia aos anos subsequentes ao ano de 2018, a Requerente mantém um
saldo de beneficio fiscal enquadravel no regime do RFAI de € 331.967,88.

7- Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018 a Requerente foi objeto de procedimentos de
inspecc¢ao internos, tendo por base as Ordens de Servigo n.° 012020..., n.° 012020...
e n.° 012020..., todas datadas de 27/01/2020, da Dire¢ao de Finangas de ... .

0]
1

Estes procedimentos de inspe¢do tiveram como objetivo o controle do beneficio

fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento ("RFATI").

\O
1

Nesse contexto, aquelas agdes, tiveram como objectivo conferir os valores
declarados no "campo 355' do Quadro 10 da Declaragdo de Rendimentos Modelo
22, de 2016, 2017 e 2018, e no Quadro 07 - Dedugdes a Coleta, do Anexo D
dessas declaracdes, que, no caso em concreto, apenas se refere ao beneficio fiscal
da "RFAI", tendo resultado corre¢des a deducao do beneficio fiscal RFAI pois foi
considerado que os investimentos foram realizados em atividade ndo elegivel, em
sede de RFAL
10- A Requerente foi notificada das notas de liquidacdo supra identificados, as quais
se reportam a actos de liquidacdo oficiosa de IRC referente aos anos de exercicio
de 2015 a 2018 e respetivos juros compensatorios - cfr. Docs. n.%s 1 a 4.
11- Foi igualmente a Requerente notificada das notas de demonstracao de liquidacdo
dos juros compensatdrio, também titulados nas liquidacdes referentes aos periodos

de 2016 a 2018 - cfr. Doc.n.°s5a7.
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12- Por fim, foi a Requerente notificada das notas de demonstragdo e acerto de contas
emitidas em sequéncia das referidas liquidacdes, as quais titulam uma obrigagdo de
pagamento de imposto cfr. Doc. n°s 8 a 11.

13- Quanto a liquidacdo n.° 2020 ... (periodo de 2016), a Requerente pagou o valor
titulado na nota de demonstragdo de acerto de contas emitida em sequéncia da
liquidacao (id. doc. n.° 2020 ...) — valor de € 256,70 — em 26.01.2021 - cftr. doc. n.°
29.

14- Quanto a liquidacdo n.° 2021 ... (periodo de 2017), a Requerente pagou o valor
titulado na nota de demonstragdo de acerto de contas emitida em sequéncia da
liquidacdo (id. doc. n.° 2021 ...) — valor de € 31.934,94 — em 12.03.2021 - cft. doc.
n.° 30.

15- Quanto a liquidacdo n.° 2021 ... (periodo de 2018), a Requerente pagou o valor
titulado na nota de demonstragdo de acerto de contas emitida em sequéncia da
liquidacdo (id. doc. n.° 2021 ...) — valor de € 23.385,10 — em 12.03.2021 - cfr.

docs. n.° 31.

A.2. Factos dados como niao provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A convicgao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a

realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatdrio (incluindo o processo administrativo)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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carreado para os autos, o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderagdo a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de
normalidade e razoabilidade.

Relativamente ao depoimento prestados pelas testemunhas arroladas pela Requerente —D... e
E...-, as mesmas corroboraram, no essencial, a factualidade por esta alegada, sobre a qual
depuseram, tendo-o feito de forma objetiva, isenta e revelando genericamente conhecimento
direto daqueles factos, pelo que os seus depoimentos nos mereceram credibilidade.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13!, “o valor probatério do
relatorio da inspecgdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as asser¢oes que do
mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

16- A questdo controvertida incide sobre a elegibilidade, para a concessdo do
beneficio fiscal do RFAI dos investimentos realizados pela Requerente no ambito
da atividade enquadrada nos CAE 59110 (Producdo de filmes, de video e de
programas de televisdo) e 59140 (Projecdo de Filmes e de videos), e do
investimento efetuado em funcdo da atividade efetivamente desenvolvida pela
Requerente.

17-Dispde o art.’ 124.° do CPPT que:

“l - Na sentencga, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a

declaragdo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, os vicios

arguidos que conduzam a sua anulagdo.

2 - Nos referidos grupos a aprecia¢do dos vicios é feita pela ordem seguinte:

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca
entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndao sejam arguidos outros vicios

’

pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.’

18-Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente

qualquer relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-4 a
apreciacdo do vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, por ser aquele cuja procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos

interesses ofendidos.

19- A Requerida reproduz e replica a analise efetuada em sede inspetiva, em que

concluiram os SIT que ndo obstante a inscricdo da Requerente em dezembro de
2015 - ano de aquisi¢ao do ativo tangivel (investimento) indicado pela Requerente
como subjacente ao direito ao beneficio fiscal em questdo — para o exercicio das
atividades elegiveis CAE 59 110 e CAE 59 140, nao ficou demonstrado o efetivo
exercicio dessas atividades e a aplicagdo do investimento apontado no efetivo

exercicio das mesmas.

20- Para a Requerente ter-se-4 que concluir que a atividade econdémica desenvolvida

pela Requerente integra um CAE elegivel, para efeitos de concessdao do beneficio
fiscal, a titulo de RFAI, devendo, portanto, o respetivo investimento ser

considerado elegivel para estes efeitos, e

21-Neste sentido, verifica-se que ndo existe fundamento algum para desconsiderar

a)

quaisquer dedugdo a coleta efetuadas pela Requerente, por deducdo indevida de
beneficios fiscais, decorrente dos investimentos supra identificados, sendo, nesta
medida, ilegais as liquidagcdes de IRC, objeto de impugnagdo, por incorreta

aplicacdo dos arts. 2.°, 22.° do CFI e art. 2.° do Portaria 282/2014.

Dos Beneficios Fiscais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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22-Compete assim analisar em detalhe se a Requerente cumpre os requisitos
legalmente previstos para beneficiar dos Beneficios Fiscais aqui em aprego,
respetivamente em sede do RFAL

23- Em primeiro lugar, sobre o tema dos Beneficios Fiscais, ¢ necessario compreender
a natureza, objetivo e finalidade politica e econémica dos mesmos.

24-Por definicdo, um beneficio fiscal envolve uma vantagem ou simplesmente um
corte de impostos no sistema normal. Pode assumir a forma de isen¢ao, redugdo de
taxas, dedugdes a matéria coletavel e a coleta, depreciacdo e amortizagdes e outras
medidas fiscais dessa natureza, atendendo ao disposto no art.° 2.° do EBF, que
reforca que os beneficios fiscais sdo considerados medidas excecionais impostas
para a prote¢do de interesses publicos fiscais extra relevantes, superiores ao
proprio imposto.?

25-Embora o abuso de beneficios fiscais, regulamentos e regimes de exce¢do sejam,
em principio, fonte de complexidade e constituam frequentemente um incentivo
para descobrir novas maneiras de evasdo fiscal, os proprios beneficios sdo também
justificados como politicas para incentivar certos tipos de comportamento ou
atividades mais desejaveis, nomeadamente o investimento.

26- Desde muito cedo, Portugal considerou no seu sistema fiscal incentivos fiscais,
especificamente beneficios fiscais ao investimento, que se traduziam
genericamente em dedugdes na coleta de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas. Tal sempre foi visto com grande expectativa, e atualmente com uma
forca maior.

27-No que diz respeito a esta tematica, no Direito Fiscal portugués ocorreram outras
mudangas, republicagdes e revogacdes, € houve muitas novas publicagdes até
2014, ano em que o novo Cddigo Fiscal do Investimento (CFI) foi publicado, pelo

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

2 (Os incentivos fiscais 4s empresas em sede de IRC: breves reflexdes sobre os beneficios fiscais ao investimento
em Portugal; Corporate Tax Incentives A Brief Reflection on tax credits to Investment in Portugal Ana Arromba
Dinis ; Liliana Ivone da Silva Pereira; paper de Centro de Investigacdo em Contabilidade e Fiscalidade, Escola
Superior de Gestao — Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, 2/2022)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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28-0O CFI estabelece: a) Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo
(BCIP); b) Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI); c) Sistema de
incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE II) e d)
Dedugao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

29-Todos estes incentivos fiscais para investimento se traduzem em deducdes a coleta
de IRC.

30- A atribuicdo de um Beneficio Fiscal, ndo se prende s6 com o cumprimento das
normas, mas ¢ necessario igualmente analisar se esse cumprimento, muitas vezes
consubstanciado num investimento pelo sujeito passivo, estd a ser feito para a
prossecucdo da finalidade do Beneficio.

31-Nos presentes autos, o Beneficio aqui em questdo, previstos no CFI, (RFAI), tem a
sua génese, no RGIC (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria) (Regulamento
(UE) n. © 651/2014 da Comissdao, de 16 de junho de 2014), e na Portaria n.°
297/2015 de 21 de setembro, que procede a regulamentacdo do regime fiscal de
apoio ao investimento (RFAI), normativos a ter em consideracao.

32-Em sede do RFAI, previsto no artigo 22.° e seguintes do CFI, o mesmo visa
promover e desenvolver uma atividade num sector especifico, mediante
investimentos feitos por sujeitos passivos de IRC, em ativos fixos tangiveis e
intangiveis, e que esses resultem e criem postos de trabalhos (alinea f) n.4 do
artigo 22.°), e aumentem a capacidade produtiva.

33-Necessariamente, um dos objetivos deste Beneficio ¢ incentivar o aumento da
capacidade de producdo e a criagdo de postos de trabalho.

34- O RFAI encontra se previsto e regulado no artigo 22° e segs. do CFI encontrando-
se sujeito as condi¢des de elegibilidade previstas neste diploma, nomeadamente
condi¢des subjectivas referentes aos promotores do investimento e condig¢des
objectivas referentes ao investimento efectuado.

35- O artigo 22° do CFI regulamenta o que sdo “aplicagdes relevantes”, “investimento
relevante”, “investimento efectuado” e todo um conjunto de condi¢des e
obrigagdes a cumprir por parte dos promotores dos projectos, nomeadamente tendo

em conta o regime comunitario dos auxilios com finalidade regional aprovado por
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Regulamentos da Comissdo Europeia e as Recomendacdes da Unido Europeia
nesta matéria.

36- Em termos de controlo das obrigacdes do promotor que usufrui do beneficio fiscal
o artigo 25° do CFI determina:

Obrigagoes acessorias

1 — A dedugdo prevista na alinea a) do n.”° 1 do artigo 23.°, é justificada por

documento a integrar o processo de documentagdo fiscal a que se refere o artigo

130.° do Codigo do IRC, que identifique discriminadamente as aplicagoes relevantes,

o respetivo montante e outros elementos considerados relevantes.

2 — Do processo de documentagdo fiscal relativo ao exercicio da dedugdo deve ainda

constar documento que evidencie o cdlculo do beneficio fiscal, bem como documentos

comprovativos das condigoes de elegibilidade previstas no artigo 22.°.

3 — Nos termos da legislacdo europeia, é notificada a Comissdo Europeia a concessao

de beneficios fiscais que preencham as condigoes definidas nessa legislagdo,

designadamente aqueles em que o montante ajustado dos auxilios ultrapasse o limiar
de notificagdo previsto nas OAR.

4 — Os procedimentos de controlo da verifica¢do das condi¢des para a aplica¢do do

regime de beneficios fiscais previsto no presente capitulo sdao definidos por despacho

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia.

37- Em complemento, o artigo 7° da Portaria n® 297/20153 de 21 de Setembro lista um
conjunto de informagdes que o sujeito passivo deve incluir no processo de
documentacao fiscal a que se refere o artigo 130° do Codigo do IRC e o artigo 8°,
,estabelece procedimentos de controlo do beneficio que para ao caso interessa sao
os seguintes: “ 3 - Nos restantes casos, os sujeitos passivos sdo obrigados a reunir
os elementos previstos no artigo anterior até a data da entrega da declaragdo
periodica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° do

Codigo do IRC referente ao ano a que os beneficios fiscais respeitam ou até ao

® Que regulamenta determinados aspetos do RFAI e da DLRR, nomeadamente com vista a assegurar a plena
aplicagdo, neste ambito, das regras decorrentes da legislagdo europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente o RGIC e, relativamente aos beneficios fiscais sujeitos a notificagdo a Comissdo Europeia, as
orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013.
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termo do prazo legal para a respetiva entrega, consoante o que ocorra primeiro,
devendo proceder a entrega daqueles elementos a Autoridade Tributaria e

Aduaneira sempre que notificados para o efeito.”

Onus da Prova

38-Dentro da tematica dos Beneficios Fiscais, ¢ antes de entrarmos na analise

concreta das corregdes, compete determinar a quem compete o 6nus da prova do

cumprimento dos requisitos inerentes aos Beneficios fiscais.

39- Neste sentido, vejamos numa primeira instancia o que a legislacdo e jurisprudéncia

nos diz sobre esta questdo.

40- Ora, resulta do artigo 74.° n.° 1 da LGT que: "o 6nus da prova dos factos

41-

constitutivos dos direitos da administracdo tributiria ou dos contribuintes recai
sobre quem os invoque.", em consonancia com o artigo 342.° n.° 1 do CC, "
Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do
direito alegado." (nosso sublinhado).

Acresce que sobre a questdo do 6nus da prova, da distribuicdo do o6nus, existe
ampla jurisprudéncia, sustentando que cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o
6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da
sua atuacdo e que cabe ao Sujeito Passivo provar os factos que operam como
suporte das pretensodes e direitos que invoca. (vide Processo Arbitral n® 236/1014-

T de 4 de maio de 2015; Ac. STA 0951/11 de 26 de fevereiro de 2014).

42- Conclui-se, que impende sobre a Requerida, o 6nus da prova sobre a verificagdo

dos pressupostos legais (vinculativos) legitimadores da sua atuacdo, e, sobre a
Requerente, compete-lhe a prova dos factos por si invocados respeitantes aos
Beneficios Fiscais que deseja beneficiar, em concreto as condi¢des de acesso, a
natureza e finalidade dos investimentos, projetos e produgdo realizada e respetiva

comprovacao dos mesmos.

43- Entendimento, que esta previsto Portaria n.° 297/2015 de 21 de setembro, em

concreto no artigo 6.° ¢ 7.°, nos quais compete aos sujeitos passivos demonstrar a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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existéncia do efeito de incentivo através de informagdes relativas ao cendrio contra
factual, designadamente no que se refere ao investimento, financiamento,
demonstragdo de resultados e demais elementos (n. °4 do artigo 6.°).

c) Das correccoes efectuadas pela Autoridade Tributaria

44-Reforca se que, o que estd em causa nos presentes autos, € que ¢ alegado pela
Requerida (artigo 79 da Resposta) se reconduz a comprovacdo do direito a
dedugdo de beneficio fiscal ao abrigo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI) e mais concretamente a prova do efetivo exercicio de atividade elegivel
para efeitos deste beneficio.

45- A posicao sustentada pela Requerida ¢ a de que a Requerente ndo conseguiu
efectivamente demonstrar que exerce a actividade elegivel para efeitos do
beneficio fiscal RFAI e ndo tem assim direito a dedugdo a colecta do referido
beneficio nos anos de 2016 e segs.

46- Conforme RIT (pags. 11), retira-se que o investimento que a Requerente indicou
como subjacente ao seu direito ao beneficio fiscal em questdo (RFAI) encontra-se

titulado pelas faturas descritas no quadro infra:

«

N° Factura Data Emitente NPC Quant Descricho walor L)
Sluco Led Box+Led Window
Composta por
1Painel 6.720XD,.96 MTS
1 Painel 1.280X1,.92MTS
AS2015/150097 | 20092015 G... Bp 13 2 Bstruturas de Suporte 80s painels com sistema abertura
hidraulico
1 computador, 1 Monitor, 1tedadoe 1rato
1peninternet, 1 controladora. 1ups, 1 Quadro Betrico,
cablagens Fower e Snal

455.000,00 35.000.00

“Solughio Led Box
Composta por
1 Painel 0.96 MTS
1 Paine/ 1.92MTS
1 Bstrutura de Suporte a0 painel com sistema abertura
hidraulico
1 computador, 1 Monitor, 1tedadoe 1rato
1peninternet, 1 controladora. 1 ups, 1 Quadro Betrico
cablagens Fower e Snal”

ANS2015/150097 | 29092015 G... &p 45 103500000 |  23.000.00

FA2015/150437 | 21-10-2015 G... Bp 1 “Wacom intuosFro Medium™ (Mesa digitaliaadora) 249,99 24999
~Siugdo Led Box
Qmpodt a por
1 Fainel SEMTS
1 Paine 2MTS
ANS2015/150140 | 28122015 G... &p 2 1 Etrutura de Suporte 80 painel com sgema abertura
hiaraulico
1 computador, 1 Monitor, 1teciado e 1rato
1 pen internet, 1 controladora. 1 ups 1 Quadro Betrico,
cablagensFower e Snal™

46.000,00 23.000,00

Total 61,00 1.536.249,99

19.

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189027 / 217 653 423 « www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt



)cada

CENTROD BITRAGEM

ADMINIST

47-Com base nos dados constantes no ficheiro de faturacdo SAF-T, os SIT
procederam a compilacdo da faturacdo ocorrida nos periodos em andlise, de onde
chegaram a informacao expressa no quadro abaixo, e em seguimento, para melhor
dilucidacdo da atividade desenvolvida e dos servigos faturados, solicitaram a
Requerente «o envio dos contratos e respetivos aditamentos celebrados com os
clientes subjacentes a emissdao das faturas emitidas em cada um dos anos (2016,
2017 e 2018)» - Vide Anexo 2 ao RIT (onde consta um quadro desdobrado e mais

detalhado, por cliente, dos valores faturados):

Descri¢ao 2016 2017 2018

Aluguer de equipamento 88.310,00 150.999,00 | 162.753,00
Campanha Publicitaria - RedeF... 467.238,38 689.803,76 | 690.154,75
Campanha Publicitaria - Rede B... - 57.040,00 | 183.455,51
Cnagdo de Matenial 89.376,00 - 75.633,00
Prestacgao de senigos - 20.789,01 29.093,68
Criagdo, hsergdo e Campanha - - 3.600,00
Diversos - - 515,00
ConteudosA... - - 12.000,00
Campanha Publicitaria - Rede Farmacias - - 46.130,00

Total 644,924,38 918.631,77 | 1.203.334,94

48-Da analise dos varios contratos enviados pela Requerente, especificamente os

contratos quadro com a B... e com a F..., a Requerida vem concluir o seguinte.

«Em (...) rigor a atividade da A... subjacente a tais contratos consiste: [] em alugar
os painéis digitais ao cliente (“C...” ou “B...”), para este transmitir a sua
publicidade, mediante a entrega do ficheiro, com o contetido publicitario a “A...”;
fazer a gestdo dos painéis, de acordo com as condi¢des previstas no contratoy.

49- Ainda no ambito da faturag@o referente as campanhas publicitarias «Rede F...» e
«Rede B..», os SIT solicitaram o envio «[d]os documentos que titulam as
“encomendas” dos trabalhos executados» ¢ «adicionalmente [outros] documentos,
nomeadamente contratos ou outros documentos e respetivas faturas, que titulam a
atribui¢do do “Crédito Rappel”, nos anos de 2016, 2017 e 2018».Em resposta veio
a Requerente juntar alguma documentacdo («faturas»; «”Encomendas” de
projeccdo de contetidos»; «Notas de Crédito emitidas de Rappel» e referir que «As

negociacdes para criacdo e exibi¢do de contetidos, na sua maioria, ¢ feita

20.
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presencialmente e posteriormente enviada via mail. Nos anos que ndo ocorra
renegociagdo com os clientes mantém-se a do ano anterior».

50- Analisada a documentagdo concluiram os SIT que «o SP fatura o aluguer do espaco
que cada SPOT “ocupa” no painel digital de acordo com as condi¢des previstas em
cada contratoy.

51-Sendo o anterior, da conjugacdo dos elementos recolhidos pelos SIT com a
descri¢ao das atividades contantes no CAE conclui-se ndo estar demonstrado que a
Requerente desenvolveu e aplicou o investimento apontado numa atividade elegivel
para efeitos de RFAI mormente a atividade com o cédigo CAE 59110, como alega.

52-No tocante a denominada “Campanha publicitaria — Rede F...”, resulta
nomeadamente dos pontos 3 e 4 da clausula 17° do “Contrato Quadro” celebrado,
relembre-se, entre as entidades G..., SA e a C..., que no ambito deste contrato a
atividade da Requerente se circunscreve a «Gestdo de grelhas de programacao;
gestdo de edicdo de contetdos e auditoria e monitorizagdo», ou seja atividades que
ndo se inserem no ambito das atividades classificadas com os codigos 59 110 e
59 140.

53-Nao esta aqui incluida - nem foi efetivamente demonstrado ter ocorrido - a
producgdo por parte da A... (Requerente) dos conteudos/Spot (filme ou animagdo)
publicitarios a colocar nos painéis publicitarios.

54- A mesma conclusdo retira a Requerida do RIT no que se refere a campanha
publicitaria B... .

55- Efectivamente também ndo resulta, no que tange a denominada “Campanha
publicitiria — Rede B..”, que a Requerente tenha produzido os conteudos
publicitarios colocados nos respetivos painéis. A propria Requerente refere (§73° da
p.i.) resultar dos anexos IIl e V «dos contratos celebrados com a. B..., S.A. e C...,
S.A. (...) que no ambito da sua atividade de gestdo de contetidos, a A... efetua a
comercializa¢do do espago que contratualmente lhe couber, valida a identidade dos
clientes, valida os filmes sob reprodu¢do e coloca os mesmos na grelha de

comunicacao dos referidos ecras Ledy.

21.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

56-Sendo de mencionar que esta validagdo de clientes e contetidos obedece as
diretrizes previamente estabelecidas no contrato (nomeadamente quanto ao tipo de
clientes e conteudos a excluir, cfr. ponto 6 da clausula sexta dos contratos
celebrados com a B..., S.A. e com a C..., S.A., respetivamente).

57-Quanto ao Anexo aos dois contratos com a B... e F... a Requerida alega que a
denominada «Tabela Produc¢do de conteudos” constante como anexo VII aos
“Contrato Quadro”15, ndo obstante se referir a “producdo de conteudos” nao se
esgota na efetiva produgdo dos filmes/spots, antes contempla varias “entradas”,
para as quais ¢ definido prego, que ndo contendem com tal, como por exemplo
“inser¢ao de filmes” ; “Animacdo de elementos com base na AF fornecida pelo
anunciante”; “Adaptagdo de filmes” (ao formato); Multiscreen” (Adaptacdo +
Layout + Edicao).

58- A Requerida avanga com a conclusdo de que as mencionadas atividades de «Gestao
de grelhas de programagdo; gestdo de edicdo de conteudos e auditoria e
monitorizagdo» em fung¢do da indicada plataforma tecnoldgica colocada nas
instalacdes do cliente (como refere a Requerente), nos termos do contrato
celebrado, se inserem no ambito do fornecimento de servigos publicitarios,
incluindo atividades de consultoria, concec¢do e producdo de material publicitario”,
concretizados em atividades de concegdo e realizacdo de campanhas publicitarias
(em diversos meios de comunicagdo, compreendendo, nomeadamente, a colocacgao,
gestdo e venda de painéis publicitarios ou criacdo de stands e outras estruturas e
locais de exposicdo) e conducdo de campanhas de “marketing” e outros servigos
publicitarios com o fim de atrair e fidelizar clientes (promocdo de produtos,
marketing no local de venda, publicidade por correspondéncia direta e consultoria
em “marketing”), conforme vem especificado na CAE - Rev.3 para a CAE 73 110.

59- Vejamos se a Requerida tem razdo ou se a Requerente conseguiu demonstrar que
efectuou investimentos e os alocou ao desenvolvimento das actividades CAE 59110
— producdo de filmes, de videos e de programas de televisio e CAE 59140 —

projec¢ao de filmes e de videos .
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60- Esta dado como provado que a Requerente ¢ uma sociedade anénima, domiciliada
em Portugal, com sede na Zona Industrial ..., ... ... .

61-Igualmente se encontra provado que a Requerente tem como objeto social o
“aluguer de maquinas e equipamentos, actividades de representagcdo nos meios de
comunicag¢do, producdo de filmes, videos e de programas de televisdo em formato
digital. Projeccdo de filmes e de videos. Actividades de consultoria para os
negocios e gestdo e prestacdo de servicos as empresas, importagdo e exportacao.
Comércio de lampadas eléctricas e de outro equipamento de iluminag¢dao. Comércio
de equipamentos electronicos.”

62- A Requerente ¢ uma entidade sujeito passivo de IRC que exerce as actividades que

a seguir se identificam, estando registado, junto da AT, com os seguintes CAE’s:

CAE ACTIVIDADE

77390 Aluguer de méaquinas e equipamentos

73120 Atividades de representagdo nos meios de comunicagao
59110 Producao de filmes, de videos e programas de televisao

59140 Projecao de filmes e de videos

63- Foi em 2015 que a Requerente acoplou as suas atividades, as actividades de
producdo e projecao de filmes e videos.

64- Foi também em 2015 que efetuou um investimento no valor de € 1.536.249,99 para
aquisicdo de equipamento vario que alega ser alocado a prestacdo de servigos nas
actividades de producao de filmes e videos.

65- O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) encontra-se previsto no capitulo
III do Cdédigo Fiscal ao Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.°
162/2014, de 31 de outubro - artigos 22.° a 26.° - sendo aplicavel aos periodos de
tributacdo iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2014.

66- De acordo com o n.° 1 do art.® 22.° do CFI, o RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercam uma atividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2

do art.° 2.°, tendo em considera¢do os cddigos de atividade definidos na portaria
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prevista no n.° 3 do referido artigo, com exceg¢do das atividades excluidas do ambito
sectorial de aplicagdo das Orientagdes relativas aos Auxilios com finalidade
Regional (OAR) e do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC).

67-0 n.° 2 do art.° 2.° do CFI menciona as atividades econdmicas que respeitam o
ambito setorial de aplicagdo das OAR para o periodo 2014-2020, publicadas no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, 23 de julho de 2013 e do RGIC, que se

passam a indicar:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c¢) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;

f) Tecnologias da informacao e produ¢do de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;
h) Atividades de centros de servigos partilhados.

68- Dispde, ainda, o n.° 3 do art.® 2.° do CFI que por «portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e economia sido definidos os codigos
de atividade econémica (CAE) correspondentes as atividades referidas no nimero
anterior».

69-Para efeitos de regulamentagdo do n.° 3 do art.® 2.° do CFI, foi publicada a
Portarian.® 282/2014, de 30 de dezembro que define os CAE correspondentes a
varias atividades objeto dos projetos de investimento produtivo.

70- Dispde o art.®° 2.° da citada Portaria que os cddigos da Classificagdo Portuguesa de
Atividades Economicas, Revisdo 3 (CAE — Rev. 3) correspondentes as atividades
econdmicas previstas no n.° 2 do art.® 2.° do DL n.°162/2014, de 31 de outubro sdao

0s seguintes:

a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

24.
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b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;

c¢) Alojamento - divisao 55;

d )Restauracdo e similares - divisdo 56;

e )Atividades de edi¢do - divisao 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de produgdo de programas de televisdo
- grupo 591;

g) Consultoria e programacao informética e atividades relacionadas - divisdo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e
atividades relacionadas e portais Web - grupo 631;

1) Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

j) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas -

classes 82110 e 82910.

71-No ordenamento nacional as atividades econdmicas vém definidas e classificadas
de acordo com o Decreto Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, que estabelece o
que se designa por “Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdomicas — Rev 3”
(CAE — Rev 3), a qual elaborada em harmonia com as classificacdes de atividades
da Unido Europeia e das nagdes Unidas (cfr. predmbulo e artigo 4° do Decreto Lei
n.° 381/2007, de 14 de novembro).

72-Por consulta a base de dados da AT — “Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes” e cfr. RIT verifica-se que a Requerente se encontra inscrita para o
exercicio das atividades econdémicas supra referidas de Produg¢ao de filmes, videos e
programas de televisdo e projecgdo de filmes e videos.

73-Do normativo enunciado supra, resulta que a atividade com o CAE 77 390 —
aluguer de maquinas e outros equipamentos - ¢ a atividade secundaria 1, CAE
73 120 — Representacdo nos meios de comunicagdo -, ndo estdo definidas como

atividades elegiveis para efeitos de beneficio fiscal ao abrigo do RFAL
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74- A atividade secundaria CAE 59 110 e a atividade secundaria 3, CAE 59 140, estao
efetivamente definidas como atividades elegiveis para efeitos de beneficio fiscal ao
abrigo do RFAL

75-De acordo com a referida CAE — Rev 3, as subclasses 59110 — Producao de Filmes,
de Video, e de Programacdo de Televisdo e 59140 — Projecdo de Filmes e de
Videos encontram-se enquadradas na sec¢do J - Atividades de Informacdo e de
Comunicagao; divisao 59 — Atividades Cinematograficas, de Video, de Producdo de
Programas de Televisdo, de Gravagdo de Som e de Edi¢do de Musica; Grupo 591 —
Atividades Cinematograficas, de Video, de Produ¢do de Programas de Televisao e,
respetivamente, Classes 5911 — Producdo de Filmes, de Videos e de Programas de
Televisdo e 5914 — Projecao de Filmes e de Videos.

76-Nas notas explicativas a CAE — Rev 3, publicadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), ¢ referido com respeito a divisdo 59 — que «Compreende,
nomeadamente, as atividades de: producdo de filmes em pelicula, em video ou
DVD, para proje¢do em cinemas ou transmissdo televisiva; técnicas de pos-
producdo; distribui¢do de filmes e videos; projecdo de filmes e video; compra e
venda dos direitos de distribuicdo de filmes e videos; gravacdes de som, e edi¢do de
musicay.

77- Com respeito a subclasse 59110, que ¢ aquela que estd essencialmente em causa
nos presentes autos, ¢ referido que «Compreende as atividades de: produgdo de
filmes destinados a ser projectados em salas de cinema ou a ser difundidos pela
televisdo, em pelicula, videocassete ou DVD. Estes filmes sdo normalmente
produzidos em estudios cinematograficos ou em laboratdrios especializados,
compreendendo a produ¢do de longas e curtas metragens, filmes de animacao,
documentarios, desenhos animados e outras produgdes  similares,
independentemente do tema e do fim (educativo, religioso, informativo,
publicitario, cultural, etc.). Inclui a produgdo de programas de televisdo e

comerciais nao realizados em estudios de televisidoy.
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78- Esta sem margem para duvidas incluida no Cédigo 59110 a producdo de curtas
metragens, filmes, documentdrios ou outras  produg¢des  similares
independentemente do fim, nomeadamente publicitario.

79- Com respeito a subclasse 59140 ¢ referido que «Compreende as atividades de
projecdo (exibi¢ao) de filmes ou de videos em salas de cinema, ar livre, em salas
particulares ou outras instalagdes de projecao».

80-Por seu turno, de acordo com a referida CAE — Rev 3, as subclasses 73110 -
Agéncias de Publicidade e 73 120 — Atividades de Representagdo nos meios de
comunicagdo encontram-se enquadradas na sec¢do Sec¢do M - Atividades de
Consultoria, Cientificas, Técnicas e Similares; Divisdo 73 — Publicidade, Estudos
de Mercado e Sondagens de Opinido, Grupo 731 — Publicidade e, respetivamente,
Classes 7311 — Agéncias de Publicidade e 7312 — Atividades de Representacdo nos
Meios de Comunicagao.

81-Nas notas explicativas 8 CAE — Rev 3, vem referido com respeito ao Grupo 731
que «Compreende as atividades de preparagdo e difusdo de publicidade (forma de
comunicagdo com o objectivo de promover o fornecimento de bens ou servigos) em
jornais, revistas, radio, televisdo, cartazes, painéis, em veiculos automoveis e outros
suportes publicitarios, bem como a representacdo de meios de comunicagdo, isto &,
a venda de tempo de antena e o espaco publicitdrio de diversos meios de
comunicagdo. Inclui publicidade aérea, distribui¢do ou entrega de material ou
amostras de publicidade, aluguer de espagos para publicidade e de uma forma geral
os servigos prestados pelas agéncias de publicidade.

82- Com respeito a subclasse 73110 ¢ referido que «Compreende o fornecimento de
uma grande variedade de servicos publicitéarios, incluindo atividades de consultoria,
concecdo e producao de material publicitério.

83- A concretizagdo destas atividades divide-se em dois grupos: concec¢do e realizagao
de campanhas publicitarias (em jornais, revistas, radio, televisdo, Internet ou outro
meio de comunicacdo; colocacdo, gestdo e venda de painéis publicitarios; arranjo
de vitrinas; concecdo de saldes de exposicdes; colocacdo de publicidade em

veiculos; publicidade aérea; distribuicdo de prospetos e de amostras publicitarias;

27.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

criagdo de stands e outras estruturas e locais de exposi¢ao); condu¢do de campanhas
de “marketing” e outros servigos publicitdrios com o fim de atrair e fidelizar
clientes (promogdo de produtos, marketing no local de venda, publicidade por
correspondéncia direta e consultoria em “marketing”.

84-Nao inclui:

- Impressao de material publicitario (18120);

- Actividades de venda por via postal (47910);
- Edicdo de material publicitario (58190);
- Produgdo de filmes publicitarios (59110); (sublinhado nosso)
- Estudos de mercado (73200);

- Actividades de design para fins ndo publicitarios (74100);

- Fotografia publicitaria (74200);

- Actividades de enderegagem e expedi¢do de impressos publicitarios (82190);
- Organizagdo de feiras e exposi¢des (82300)»
85- Com respeito a subclasse 73120 ¢ referido que «Compreende a venda ou revenda
de tempo ou espago publicitario em diversos meios de comunicacao.

86-Nao inclui:

- Atividades de relagdes publicas (70210);

- Venda e gestdo de espagos publicitarios em painéis (73110);
- Venda de espago ou tempo publicitario pelos proprios editores (J)»

87- Encontra se provado que a Requerente inclui no seu objecto social e CAES onde
estd registada o Codigo 59 f) Atividades cinematogrdficas, de video e de producdo
de programas de televisdo - grupo 591 — em conformidade com o artigo 2° da
Portaria n® 282/2014 de 30 de Dezembro.

88-Nao bastando tal demonstracdo para poder beneficiar do beneficio da dedugdo a

colecta previsto no regime RFAL
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89- Assim, de acordo com a decisio CAAD Processo n.° 545/2018-T: “elegibilidade
fica dependente, em concreto, do respeito pelo ambito sectorial de aplica¢do das
orientagoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de
2013 (OAR) e do RGIC, e da aprovagdo, por Portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da economia, dos CAE correspondentes as
atividades referidas”.

90- Mais nos diz: “Com efeito, para beneficiar dos incentivos estabelecidos no RFAI é
necessario que os CAE que venham a ser especificados por Portaria respeitem o
ambito sectorial de aplicagdo das orientagoes relativas aos auxilios com finalidade
regional para\ o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC”.

91-Neste sentido, para beneficiar dos incentivos estabelecidos no RFAI, ¢ necessario
que a atividade da Requerente se enquadre no ambito sectorial de aplicagdo das
orientacdes relativas aos auxilios do n.° 2 do artigo 2 do CIF e, subsidiariamente,
tenha um dos CAE previsto na Portaria.

92- Embora seja o entendimento da jurisprudéncia (CAAD Processo n.° 545/2018-T),
que a lista do n.° 2 do artigo 2 do CIF, ndo ¢ exaustiva, a mesma, porém, tem de
estar dentro do ambito sectorial da lista ai prevista.

93- Entendimento, que ¢ preconizado na Portaria, “o regime de beneficios fiscais
aprovado pelo Cddigo Fiscal do Investimento aplica-se a projetos de investimento
produtivo cujo objeto esteja compreendido nas actividades econdmicas previstas no
n.° 2 do art.® 2.°”.

94-Para o efeito, ¢ necessario ter em considera¢do, ndo s6 principio da verdade
material, como a obriga¢do de demonstrar do sujeito passivo, prevista no artigo 6.°
da Portaria, que para o presente caso, devemos aplicar no sentido ndo s6 de que o
sujeito passivo ndo beneficia automaticamente deste Beneficio fiscal, por ter o CAE

previsto na Portaria, como tao pouco ¢ excluido por nao ter o CAE.
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100-

uma atividade econdémica no ambito sectorial, tal como previsto no n.° 2 do art.® 2.°

do CFL.

2015 um investimento num conjunto de activos novos que incluem painéis LED,

computadores, monitores, quadros eléctricos e cablagens.

foram analisados bem como facturagdo, deixou de se limitar ao aluguer de

equipamentos e gestdo das plataformas electronicas.

a compilacdo da faturagdo ocorrida nos periodos em andlise — 2016 a 2018 -, de

onde chegaram a informagao expressa no quadro abaixo:

95- O que realmente releva para efeitos de atribuicao € se o sujeito passivo desenvolve

96- Tal como esta igualmente provado (pag. 11 do RIT), a Requerente efectuou em

97- A partir de 2015 a actividade da Requerente, evidenciada através de contratos que

98- Com base nos dados constantes no ficheiro de faturagdo SAF-T, os SIT procederam

Descricao 2016 2017 2018

Aluguer de equipamento 88.310,00 150.999,00 | 162.753,00
Campanha Publicitaria - Rede F... 467.238,38 689.803,76 | 690.154,75
Campanha Publicitaria - Rede B... - 57.040,00 | 183.455,51
Cnagao de Material 89.376,00 - 75.633,00
Prestacao de senvigos - 20.789,01 29.093,68
Criagdo, hsergdo e Campanha 3.600,00
Diversos 515,00
Conteudos A... 12.000,00
Campanha Publicitaria - Rede Farmacias - - 46.130,00

Total 644,924,38 918.631,77 | 1.203.334,94

valores significativos a titulo de campanhas publicitarias — Rede F... e Rede B..—

bem como valores de criagdo de material que ndo se confundem com facturagdo de

aluguer de equipamento.

as mesmas se destinam a faturar os seguintes servigos, conforme descritivo insito

nas mesmas:

i. H..., S.A. — cfr. fatura(s) que titula(m) a prestagcdo do servico de Producao de

Conteudo (doc. n.° 14);

99- Decorre da presente Tabela que efectivamente a Requerente facturou neste periodo

Relativamente as facturas juntas ao processo pela Requerente verificamos que

www.caad.org.pt
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it. L.., S.A. — cfr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servigo ... Animagao de
filme — (doc. n.° 15);

iii. B..., S.A. - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestagdo do servico Leds animagdo
de video para estadio de futebol (doc. n.° 16);

iv. J..., LDA - cftr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servigo Producdo de
Conteudo (doc.® 17);

v. K..., S.A. - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servigco Produgdo Extra
Animagao (doc. n.° 18);

vi. L..., S.A. - cftr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servico Producdo de
Conteudo (doc. n.° 19);

vii. M..., S.A. - cftr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servico Producdo de
Conteudo (doc. n.° 20);

viii. N.., LDA. - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestacio do servigo
Animag¢ao/Adaptacdo de formatos (doc. n.° 21);

ix. O..., UNIPESSOAL, LDA - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servigo
Gestao de Conteudos Mupi Led (doc. n.° 22);

x. P..., S.A. - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestagdo do servico Produgdo de
Conteudos (doc. n.° 23);

xi. C..., S.A. - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestagdo do servico Fee mensal
Produgao de Conteudos (doc. n.° 24);

xil. Q..., S.A. - cfr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servigo Producdo de
conteudos (doc. n.° 25);

xiii. R..., LDA. - cftr. fatura(s) que titula(m) a prestacdo do servico Emissdo de
Conteudo (doc. n.° 26);

xiv. S... UNIPESSOAL, LDA. - cftr. fatura(s) que titula(m) a prestagcdo do servigo

Produgao de contetidos (doc. n.° 27);

101- Sendo que a veracidade ou efectividade destas facturas ndo foram colocadas
em causa pela Requerida ou durante o processo de inspec¢ao tributiria em nenhum

dos seus elementos.
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102- Nos termos do artigo 75° da Lei Geral Tributaria presumem-se verdadeiras e de
boa-fé¢ as declaracdes, dos contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei,
bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade (...) quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal.

103- Ora a administracdo tributaria ndo desconsiderou as facturas apresentadas ou
apresentou quaisquer indicios sérios de que as operagdo constantes das fatura ndo
correspondiam a realidade.

104- Também no caso dos contratos quadro celebrados com a B... e com a C...,
contratos apresentados sob os anexos III e IV do RIT, a propria Requerente refere
«dos contratos celebrados com a B..., S.A. e C..., S.A. (...) que no ambito da sua
atividade de gestdo de conteudos, a A... efetua a comercializa¢do do espago que
contratualmente lhe couber, valida a identidade dos clientes, valida os filmes sob
reproducdo e coloca os mesmos na grelha de comunica¢do dos referidos ecrds
Ledy»

105- Segundo o proprio contrato no quadro da solugdo digital fornecida pela
Requerente a B... (Anexo III do RIT) encontra se a instalagdo, gestdo de uma
infraestrutura tecnoldgica, estando previsto que a B... assegure dois spots por cada
10 filmes ou animagdes e que a Requerente assegura os restantes oito, cabendo-lhe
a escolha dos contetidos e a producdo ou a compra destes a terceiras entidades.

106- A Clausula sexta refere expressamente a contratacdo da Requerente para
producdo de contetidos.

107- O contrato também segrega pagamentos diversificados por varios elementos
incluindo o Anexo IV uma Tabela de honorarios para a Produg¢ao de Conteudos.

108- As mesmas consideracdes podem ser aplicadas no contrato quadro celebrado
com a F... que configura o Anexo IV ao RIT.

109- Ambos os contratos incluem, segundo a Requerente, (§ 75° da P.I.) «em cada
um dos referidos contratos (...) fez constar uma cldusula de protecdo dos seus
direitos de autor conexos com os conteudos por si introduzidos nos referidos

espacos de reproducdo de filmes publicitarios».
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110- A Requerida considera a proposito destas clausulas que os mesmos contratos
ndo referem que os conteidos sdo necessariamente produzidos pela A..., antes
reporta-se, de modo genérico a contetidos produzidos ou disponibilizados pela A...
(ou pela G..., uma outra entidade que subcontratou a Requerente neste caso).

111- Mas ndo decorre tal dos contratos uma vez que os mesmos referem a produgao
de conteudos (publicitarios) por parte da Requerente, incluem uma Tabela de
honorarios para a prestagdo dos mesmos, sendo depois vertida a mesma em
facturacao no periodo em causa — 2016 a 2018.

112- Quanto ao Contrato com a O... o mesmo denomina se “Contrato de Aluguer
Operacional de Equipamento” sendo que inclui a prestacdo de servigos de “Gestdo
de conteudos do Mupi Led” no ambito do aluguer operacional de equipamento”
instalado junto de farmécias e “Emissdo de contetidos” sendo facturado um valor
autonomo pela produgdo de contetidos.

113- A alocagdo do investimento feito em 2015 a prestagdo de servigos de produgao
de filmes de caracter publicitario foi confirmada pelas duas testemunhas.

114- A testemunha E... esclareceu que foram adquiridas mesas para produgdo de
videos e spots publicitarios. Segundo esta testemunha a Requerente recebe das
entidades identificadas materiais estaticos, fazem o spot publicitario, colocam a
disposicao do cliente, alteram o contetido do spot e usam plataformas proprias para
este processo de producdo. Os videos sdo feitos para serem passados nos painéis
Led uma vez que este t€m o nivel adequado de pixéis e resolugdo para projec¢ao
dos filmes ou videos.

115- Quanto & segunda testemunha, foi a mesma contratada especificamente para a
producdo de filmes de caracter publicitario, sendo esse o conteudo das suas fungdes
na Requerente.

116- Por tudo isto, a imputacdo feita pela Requerida da actividade desenvolvida pela
Requerente a actividades de Agéncia de Publicidade, em conformidade com o CAE
73110, que ndo faz sequer parte dos CAE’s em que a Requerente esta inscrita, ndo

tem fundamento.
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117- Atendendo a posicdo das partes, a factualidade provada e a exposi¢do
normativa ja exposta, resulta que compete ao sujeito passivo, ora Requerente, o
6nus da prova de que o seu investimento foi afecto a actividade econdémica em
causa, que aumentou a sua capacidade produtiva em conexdo com essa actividade
econdmica prevista no artigo 2° do CFI, que criou postos de trabalho.

118- Assim, esses investimentos terdo necessariamente de se enquadrar e ter como
finalidade a prossecucao de uma actividade econémica prevista no n.° 2 e 3 do art.°
2.° do CFI, aplicado ao RFAI por remissdo do n.° 1 do art.® 22.° do CFI.

119-  Por tudo se conclui que foi comprovado pela Requerente o efetivo exercicio
das atividades indicadas, classificadas com CAE 59 110 e CAE 59 140 - elegiveis
para efeitos do direito ao beneficio fiscal no ambito do RFAI - e a aplicagdo do
investimento apontado no efetivo exercicio das mesmas.

120- Neste contexto, tendo em conta os factos incontrovertidos apurados, a luz da
fundamentagdo imprimida a liquidagdo, ndo se podera concluir de outra maneira
que ndo a efectiva verificagdo do arguido erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, devendo, consequentemente, as liquidagdes objecto dos presentes autos ser

anuladas, e procedendo, nessa mesma medida, o pedido arbitral.

A este luz, e face ao exposto, deve o pedido arbitral ser considerado procedente por

provado.

Dos juros compensatorios e demonstracoes de acerto de contas
A liquidacdo de juros compensatorios t€m como pressuposto a respectiva liquidagdo de IRC
(artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enferma dos mesmos vicios que afecta esta, justificando-

se também a sua anulagao.

Dos juros indemnizatorios:
A Requerente procedeu ao integral pagamento das quantias resultantes das liquidagdes
objecto do pedido de pronuncia arbitral, constantes nos respectivos documentos de cobranga,

dentro do respectivo prazo de pagamento voluntario.
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Acontece, como vimos supra, que as liquidagdes estdo inquinadas por vicio de violacao de lei,
tendo o montante em causa sido pago indevidamente.

Nos termos do disposto no artigo 100.° da LGT a administragao tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da situa¢do que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei.

Os atos de liquidagdo sdo da inteira responsabilidade da Requerida AT tendo conduzido a um
pagamento de imposto em montante superior ao legalmente devido estando, pois, inquinado
por vicio de violagdo da lei, tendo sido praticado por erro imputavel aos servigos, pelo que a
Requerente tem direito ao pagamento de juros indemnizatdrios.

Com efeito, nos termos do artigo 43.° da LGT sdo devidos juros indemnizatdrios quando
exista erro imputavel aos servigos de que resulta pagamento de divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.

Os juros indemnizatorios sdo devidos, desde a data do pagamento sendo calculados com base
no respetivo valor, até a integral devolucdo aos Requerentes, nos termos dos artigos 43.°, n.°
1

e4,e35°n.°10,da LGT, 61.°do CPPT e 559.° do Cédigo Civil, a taxa legal em vigor.

S

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto de liquidacdo adicional de IRC e correspondentes juros

compensatorios:
L. Liquidacao n.° 2020..., datada de 15.11.2020, relativa ao periodo de
2015;
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II. Liquidacao n.° 2020..., datada de 02.12.2020, relativa ao periodo de
2016 e respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2020...,
datada de 09.12.2020;

III.  Liquidacdo n.° 2021..., datada de 25.01.2021, relativa ao periodo de
2017 e respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2021...,
datada de 27.01.2021;

IV.  Liquidacdo n.° 2021..., datada de 27.01.2021, relativa ao periodo de
2018 e respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2021...,
datada de 29.01.2021

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 55.576,20 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e setenta e seis
euros e vinte céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e

do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido
foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e

artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 14 de Julho de 2022

O Arbitro
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