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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°:768/2021-T

Tema: IRC. Dedutibilidade de gastos de financiamento. Fusao inversa.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Luis M. S. Oliveira e
Dra. Sofia Quental, designados pelo Conselho Deontologico do CAAD para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 01-02-2022, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., contribuinte n...., com sede na Rua ..., doravante designada por “Requerente” ou
“A...”, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista a anulacdo da liquidagéo
adicional de IRC n.° 2021 831... e das liquidagdes de Juros Compensatoérios n.°s 2121 000...
(recebimento indevido - arts. 102.° do CIRC e 35.°da LGT), ¢ 2021 000... (retardamento da
liquidacdo - arts. 102.° do CIRC e 35.°da LGT), e respetiva demonstragdo de acerto de contas
n.° 2021 000..., no montante total a pagar de € 475.074,60.

A Requerente pede ainda juros indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 05-11-2021.

Em 12-01-2022, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagao dos

Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° I do artigo 11.° do RJAT.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes alguma coisa viessem
dizer, o Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 01-02-2022.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de prontincia
arbitral.

Por despacho de 11-03-2022, foi decidido dispensar reunido e alegagoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°,n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo das questdes

prévias:

A.A Requerente ¢ uma sociedade que se dedica principalmente a produgdo e
comercializagdo de biddes metalicos especialmente destinados ao uso industrial
dos setores alimentar, insere-se no Codigo de Atividade Economica (CAE)
principal 25910, correspondente a Fabricagdo de Embalagens Metélicas Pesadas
e, no periodo de tributagdo de 2016, esta enquadrada no regime geral de tributagao
e adopta um periodo de tributacdo diferente do ano civil, com inicio em 1 de
Novembro de cada ano e fim em 30 de Outubro do ano seguinte;

B.Nos periodos anteriores a 2016, a Requerente fazia parte do perimetro de um
grupo de sociedades tributado pelo Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS), sendo a sociedade dominante do grupo a B..., NIF ...

(doravante “B... Servicos”);
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C.O Grupo em causa também adoptava um periodo de tributagdo diferente do ano
civil, com inicio em 1 de Novembro de cada ano e fim em 30 de Outubro do ano
seguinte;

D.No dia 21-06-2017, realizou-se uma fusdo por incorporagdo mediante a
transferéncia global do patrimonio da sociedade B... Servicos (sociedade
incorporada) para a Requerente A..., na qualidade de sociedade incorporante, com
efeitos fiscais a partir de 01-11-2016;

E.Antes da fusdo a B... Servigos era detentora de 100% do capital social da
Requerente;

F.A B... Servicos tinha como actividade principal a prestacdo de servigos de
assessoria empresarial, administracdo e gestdo empresarial, incluindo servigos de
consultoria e assessoria técnica relacionados, entre outras com a actividade
industrial e comercial de quaisquer outros recipientes ou processos de embalagens
para a industria alimentar, bem como servicos de natureza administrativa,
contabilistica e econémica;

G.A B... Servicos era uma sociedade por quotas, constituida em 18-10-2011 ¢ com
o capital social de €100.000,00 detido pelas seguintes entidades residentes na
Holanda:

*C...BV (quota no valor nominal de €50.000,00)
*D... B.V.: (quota no valor nominal de €50.000,00)

H. A operacdo de fusdo por incorporagdo inversa foi efectuada com fundamento na
finalidade de obtengdo de uma reducdo dos custos operacionais e uma maior
racionalizacdo dos recursos utilizados e um consequente aumento de
produtividade e rentabilidade, concentrando o Grupo X o negocio e actividades
desenvolvidas pela A... e pela B... Servigos numa tUnica entidade juridica em
territorio nacional;

I. No periodo de tributagdo de 2016 (ap6s a fusdo) a Requerente era uma sociedade
anonima com um capital social no valor de €100.003,00, representado por
10.000.300 agdes com valor nominal de €0,01 cada, o qual era detido, em partes
iguais, pelas seguintes entidades residentes na Holanda:

C...BV:5.000.150 a¢des (€50.001,50)
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*D... B.V.: 5.050.150 agdes (€50.001,50)

J. A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente
relativa ao periodo de 2016, em que foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo
Tributaria que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:

I1.3.6. Acontecimentos Marcantes - FUSAQ

Aos 21 de junho de 2017, ocorreu uma fusdo invertida entre a B... Servicos e
Investimentos Lda, NIF ... (Sociedade incorporada) e a A... NIF ... (Sociedade
Incorporante). esta ultima detida a 100% pela B... Servigos e Investimentos, Lda
(doravante B... Servigos).

Segue-se um resumo dos termos e condi¢oes em que ocorreu a referida fusdo, em

conformidade com o estabelecido no documento "projeto de Fusdo" datado de
21-03-2017.

Modalidade da Fusdo

A operagdo assumiu a forma de fusdo por incorporagdo da B... Servigos na A....
regulada nos termos do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 97.° e seguintes
do CSC, com a consequente extingdo da B... Servicos. Em termos fiscais, a
operagdo encontra-se abrangida pelo regime de neutralidade fiscal previsto nos
artigos 73.° e seguintes do CIRC.

» Motivo da Fusdo
A A... e a B... Servicos fazem parte do Grupo multinacional X, um Grupo que se
dedica a industria e comércio de tambores ou quaisquer outros recipientes ou
processos de embalagens e todas as atividades afins.

A B... Servigos é detentora da totalidade do capital social da A..., e tem como
atividade principal a prestacdo de servicos de acessoria empresarial,
administragdo e gestdo empresarial, incluindo servicos de consultoria e acessoria
tecnica relacionados, entre outras com a atividade industrial e comercial de
quaisquer outros recipientes ou processos de embalagens para a industria
alimentar, bem como servicos de natureza administrativa, contabilistica e
economica. Para além da A..., os servigos prestados pela B... Servigos, tém como
destinatarias diversas empresas do Grupo a operar na Unido Europeia,
nomeadamente em Espanha, Holanda e Bélgica.

AA..., S.A. tem como atividade principal a Industria e Comércio de tambores ou
quaisquer outros recipientes ou processos de embalagens para a industria
alimentar.

E atual estratégia do grupo, a nivel internacional, proceder a integracdo e
unifica¢do das estruturas societdrias locais, com vista a obter uma redugdo dos
custos operacionais e uma maior racionaliza¢do dos recursos utilizados, com um
consequentemente aumento de produtividade e rentabilidade. E, assim, com vista
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a concretizacdo destes objetivos que o X..pretende concentrar, em Portugal, o
negocio e atividades desenvolvidas pela A... e pela B... Servicos numa unica
entidade juridica, através de operagdo de fusdo por incorporagdo daquela ultima
na A....

»  Objetivos da Fusdo

* Reforgar a dimensdo empresarial, e, consequentemente reforcar a capacidade
de resposta a atuais e novas solicitagdes nos dominios técnico, financeiro,
administrativo e comercial do conjunto das atuais empresas.

o Obter sinergias funcionais e administrativas - melhoria na organiza¢do das
tarefas administrativas.

*  Refor¢o da estrutura de capitais proprios da A..., através da incorporagdo
dos ativos da B... Servigos, permitindo a sociedade incorporante uma situa¢do
economica e financeira que lhe proporcione condi¢oes de gestdo mais favoradveis
e uma maior produtividade e rentabilidade.

. Reduzir custos operacionais das duas empresas, permitindo uma melhor
gestdo dos recursos comuns.

> Condicoes da Fusdo

A A... assume todas as situagoes ativas e passivas emergentes de contratos
anteriormente celebrados pela B... Servicos e respeitantes a atividade
prosseguida por esta ultima sociedade.

Nao foi estabelecida qualquer relacdo de troca. Ou seja, a totalidade das a¢oes
da A... sera entregue, na proporg¢do das respetivas participagoes de capital, aos
socios da B... Servigos. Em consequéncia, o capital social da A... manter-se-a na
atual importancia de 100.003,00€.

> Identificagdo e Caracterizagdo das Entidades Intervenientes na Fusdo

Sociedade Incorporante A...

AA..., S.A. NIF ... é uma sociedade anonima, com sede na Rua da ..., 1, Povoa de
Santa Iria. E detida a 100% pela B... Servi¢os Lda e ndo detém qualquer
participagdo em outras sociedades.

O objeto social/atividade exercida e o enquadramento fiscal da A... encontram-
se descritos nos pontos 11.3.1 e I1.3.2 anteriores, ndo se tendo verificado
alteracoes em consequéncia da fusdo.

Sociedade Incorporada B... Servicos

A B... Servigos, NIF ..., é uma sociedade por quotas, constituida em 18-10-2011,
com sede na Rua ..... O capital social da empresa no montante de 100.000,00€
esta representado por 2 quotas detidas pelas seguintes entidades:

» C...BV (quota no valor nominal de 50.000,00€)

e D... B.V.: (quota no valor nominal de 50.000,00€)

Tem como objeto social a prestagdo de servigos de acessoria empresarial,
administragdo e gestdo empresarial, incluindo servigos de consultoria e acessoria
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tecnica relacionados, entre outras com a atividade industrial e comercial de
tambores e quaisquer outros recipientes ou processos de embalagens, servicos de
natureza administrativa, contabilistica e economica. Deteng¢do e gestio da
carteira propria de titulos e de participagoes noutras sociedade a operar em
quaisquer setores de atividade. Compra, venda e administracdo de bens moveis
ou imoveis, bem como a promog¢do e gestdo de negocios, mobiliarios ou
imobiliarios. Quaisquer outras atividades anteriormente referidas.

Esta registada para efeitos fiscais com inicio de atividade em 19-10-2011, com o
CAE principal 74900: oul. Act.consultoria, cientificas, técnicas e similares, e
CAE secundario 69200: Actividades contabilidade e auditoria, consultoria fiscal.
Para efeitos de IRC, a B... Servigos apresenta um periodo especial de tributagdo
(PET) que decorre de 1 de novembro do ano n a 31 de outubro do ano n+1 e é
tributada pelo regime geral. Em sede de IVA, estd enquadra no regime normal
com periodicidade mensal.

> Projeto de alteragdo do contrato social da sociedade incorporante
Conforme referido no "Projeto de Fusdo" (ponto 6 do capitulo II), o contrato de
sociedade da A... ndo foi objeto de quaisquer alteracées em consequéncia da
fusdo.

> Data a partir da qual as operacoes da sociedade incorporada sdo
consideradas, como efetuadas por conta da sociedade incorporante.

As operagdes da B... Servigos foram consideradas, quer para efeitos
contabilisticos, quer para efeitos de IRC, nos termos do disposto no artigo0 8.°,
n.?11 e 12, do CIRC, como efetuadas por conta da A..., com efeitos a partir de
01-11-2016. Os resultados realizados pela B... Servigos, entre 1 de novembro de
2016 e a data de producdo de efeitos juridicos da operagdo de fusdo, serdo
transferidos para efeitos de serem incluidos no lucra tributavel de IRC da A...,
respeitante ao periodo de tributa¢do iniciado no dia 1 de novembro de 2016
(exercicio fiscal de 2016).

> Regime Fiscal

Na alinea a) do capitulo IlI do "projeto de fusdo”, é referido o seguinte:
"...a operagdo de fusdo tem o seu enquadramento na alinea e) do n.° 1 do
artigo 73° do CIRC, nos termos da qual se dard a transferéncia global do
patrimonio da B... Servigos (sociedade fundida) para a A (sociedade
beneficiaria), sendo a totalidade das partes representativas do capital social
desta detida pela sociedade fundida.
...tanto a A como a B... Servi¢os cumprem os restantes requisitos de acesso
ao regime especial aplicavel as fusdes, cisoes, entrada de ativos e permuta
de partes sociais, na medida em que ambas as sociedades tém a respetiva
sede e direcdo efetiva em territorio portugués, sendo ambas sujeitas e ndo
isentas de IRC, resultando claramente do projeto de fusdo (modalidade,
motivos e objetivos da fusdo), que a mesma ¢ determinada por razdes
economicas validas, visando a reestruturacdo e racionalizacdo das
atividades das sociedades que neta participam e lendo estas sociedades a
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totalidade dos seus rendimentos sujeitos ao mesmo regime de tributa¢do em
sede de IRC.

Nestes termos, a projetada operagdo serd aplicavel o regime denominado
de neutralidade fiscal em sede de IRC, pelo que nos termos legais ndo sera
considerado qualquer resultado derivado da transferéncia dos elementos
patrimoniais em consequéncia da fusdo. Por outro lado, e se aplicavel, ndo
serdo considerados como rendimentos, nos termos do n.°3 do artigo 28.° e
do n°3 do artigo 28°-A, os ajustamentos em inventdrios e as perdas por
imparidade e outras correcoes de valor que respeitem a créditos, inventarios
e, bem assim, nos termos do n.° 4 do artigo 39.° as provisées relativas a
obrigacédes e encargos objeto de transferéncia, aceites para efeitos fiscais.
...a A irda manter, para efeitos fiscais, os elementos patrimoniais objeto de
transferéncia pelos mesmos valores que tinham na B... Servi¢os.

...na determinagdo do lucro tributavel da A o apuramento dos resultados
serd feito como se ndo tivesse havido fusdo, as depreciagoes ou
amortizagoes sobre os elementos do alivo fixo tangivel, ativo intangivel e
das propriedades de investimento contabilizadas ao custo historico
transferidos (se aplicavel) serdo efetuadas de acordo com o regime que
vinha sendo seguido na B... Servigos e os ajustamentos em inventdrios, as
perdas por imparidade e as provisoes que sejam transferidos (se aplicavel)
terdo, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel na B... Servigos.
...considerando que a B... Servigos detem a totalidade das ag¢oes
representativas do capital social da A, ndo concorre para a formagdo do
lucro tributavel a mais-valia ou a menos-valia eventualmente resultante da
atribui¢do aos socios da B... Servigos (sociedade fundida) das a¢des da A...
(sociedade beneficiaria)."

> Cessdo de posicoes contratuais/Outros direitos e obrigagoes

A posi¢do contratual da B... Servigos nos contratos de trabalho, nos contratos
fornecimentos de bens e servigos e nos contratos celebrados com clientes, em
vigor a data da fusdo, transmitem-se para a A.... Transmitem-se ainda para a A...,
todos os demais direitos e obrigagoes da B... Servigos diretamente relacionados
com a sua atividade, que se encontrem na esfera juridica da sociedade a data da
conclusdo da fusdo.

> Integracdo do patrimonio da B... Servicos
Os elementos mais relevantes do ativo e do passivo transferidos para a sociedade
A..., foram os seguintes:
Ativo:

*  Goodwill: 31.219.657,57€ Passivo ndo corrente / corrente:

*  Acionistas: 17.657.958,96€+1.555.078,97€= 19.213.037,94€
Segue-se um quadro que reflete os movimentos contabilisticos de integra¢do
decorrentes da fusdo (reprodugdo do documento "A- AT - Anexo - Ponto 2.2.pdf"
apresentado pelo contribuinte no decurso do presente procedimento inspetivo).
Neste quadro encontram-se identificados os elementos patrimoniais que
integravam os balangos da sociedade fundida e da sociedade beneficiaria em
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31.10.2016 (periodo fiscal anterior ao da fusdo). Os valores inscritos nos
balancos individuais correspondem aos valores declarados na IES (Q04-A) do
exercicio fiscal de 2015 (periodo findo em 31.10.2016). O balango agregado
reflete os valores registados na A... apos integracdo dos elementos patrimoniais
da B... Servigos e depois de efetuadas as correspondentes reclassificagoes e
anulagoes de saldos entre empresas, com referéncia a 31.10.2016:

()

A integragdo do patrimonio da B... Servigos originou uma varia¢do no capital
proprio da sociedade A..., no montante de 12.132.283,38€. conforme se
demonstra no quadro infra:

()

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL

III.1. CORRECOES EM SEDE DE IRC - MATERIA COLETAVEL

II1.1.1. ENCARGOS FINANCEIROS

a) Impacto dos Encargos Financeiros nos resultados contabilistico e fiscais da
A...

No exercicio fiscal de 2016, os encargos financeiros ascenderam ao montante de
2.052.496,95€, dos quais 1.852.056,04€ dizem respeito a juros suportados com
suprimentos. Os restantes encargos financeiros no montante de 200.400,91€
dizem respeito aos gastos suportados com factoring. Os encargos financeiros
estdo refletidos no balancete da sociedade nas contas a seguir identificadas:

Ledger Acc. i Saldo

69131 Suprimentos (] 1.852,056,04
69181 Despesas Factoring Grupo 200.440,91
] Soma 2.052.498,95

A evolugdo dos encargos financeiros e dos resultados contabilisticos e fiscais da
A..., no triénio 2014-2016, foi a seguinte:

Ano de Excreicio
Demaonstragdo dos Resultados por Naturezas —— T

. - 2014 2015 2016

AS001 - errndas B servigos prestados 42.531.264 43| 42.514.235 01 54,.’;19 725,57
ASD04 - Variago nos inventéarios da produgdo ) 383 901,58 253.399 41‘: -111.706,00]
|A5306 - Custo mercadorias vendidas e matérias consumidas 2721518527 25169 919,20| 35329.475,4D)
IAS007 - Fomecimentos e sorvigos externns 7.560.040 73 8 9;0 198,94 i~ 106!‘37'::58.&
A5008 - Gaslos com o pesseal o 1,762,307 86| 2.036,194,22 3.240 300,07
AS00 - Imparidade de inventarics (perdasireversées) | 1esessoo -320 928,05 -183 nos}/
AS0O10 - impanidade de dividas a receber (perdasfreversdes) 37.982,00) 16.282,99 13.08816
A5015 - Outros rendimentos e gnrr;o;a 650/0,29 B 23.527.67 216.638,00)
AROD16 - Oulros gastas e perdas 712.262,52 722.885 53] B8B3.953,45
A5017 - Resultado antes de depreclag , gastos de ;..7 nto e impostos N 5.507.402,93, 5425547672;54 N a.d)z.sw@
ASO18 - Gaslos/reversdes da depreciagdo e de amerlizagio Ty 287 345.16 206.33594 3.314.46D,07
A5020 - Resultado operacional (antes de gastos de financiamento o imrpostos) 5,220.067,77) 5.050.293,40 1.358.038,59
JAS0Z2 - Juros e gaslos similares suponados 250,542,771 208.125,80] 2.052.498,95|
IA5023 - Rosultado antes de Inpostos 4.969,515,06 4.8‘;12.187,60 -694.458 36
75024 - Imposto scbre o rendimenta do pariodo 832333 87 104000484 74108200
IAS025 - Resultado liquido do periodo - 4,137.181,19 3.802.162,76 -1.435.510,42]
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QUADRO 7 - APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL

2014 2015 2016
701 - Resultado Liguido do Periodo 4.137.181,19, 3.802.162,76 -1.435.510,42
A Acroscer
719 - Perdas por impa'idéds de alivos nao correntes (art ® a1e -8) e’ﬂepirem;gées e
amortizagos (art ° 34, °, n.° 1), ndo aceiles come gaslos 0 %% 12186578
748 - Limitagho & deculibilidade de gasios de financiamanto liquidos (a.® 67.%) [ EX]‘ 0,00 183.514 55
Oulros acrescimos 1.113,226,24 1.2¢8.089 39| 1.221,259.92
Total Acrésimos QO7 1.413.226 24] 124608939 4.526.740.23
A Deduzic
Total dedugées QO7 145 258,92 430.292 31 570.201,73
LUCRO TRIBUTAVEL 5.105.148,51| 4.617.959,84 2.521.028,08

Conforme se observa nos quadras supra, verifica-se uma redu¢do bastante
significativa do resultado contabilistico no exercicio de 2016, comparativamente
aos dois exercicios anteriores, em virtude essencialmente, dos acréscimos dos
gastos relativos a amortizagdo do Goodwill e encargos financeiros.
Contrariamente ao custo com a amortizagdo do Goodwill, o qual ndo teve
qualquer impacto a nivel fiscal (o gasto foi tributado), o acréscimo dos encargos
financeiros contribuiu substancialmente para a redugdo do lucro tributavel no
exercicio de 2016, tendo o mesmo diminuido em cerca de 45% comparativamente
ao exercicio anterior.
()
Segue-se a transcricdo integral dos esclarecimentos prestados pela A... em
resposta ao solicitado no ponto 5 do Oficio, os quais constam do documento
"Notas de esclarecimento At - A.docx" (anexo 2).
Ponto 5
No exercido em andlise a rubrica de financiamentos apresentava o saldo de
21.065.093,97 Euros,
5.1 -A contraparte desta opera¢do é uma das acionistas
C... BV, corporate entity number ..., with head office at Utrecht, ..., in The
Netherlands, registered with the Chamber of Commerce for Midden Nederland
under nr. ..., herein represented by Mr. ..., in his capacity as Director and
(hercafter referred to as "Lander"), and

5.2 - Este financiamento ocorreu antes da fusdo (em 2012), foi celebrado entre
a entidade acima indicada e a B... Servicos. Destinou-se a aquisi¢do da A... por
parte da B... Servigos. Com a fusdo passou para a A....
5.3 - Contrato em anexo - Vide: A-AT-Anexo-ponto 5.3
5.4 - Extratos em anexo - Vicia: A-AT-Anexo-ponto 5.4 0 5.5 — Extratos em anexo
- Vide: A-AT-Anexo-ponto 5.5

5..6 - Segue abaixo cdlculo de apuramento do valor incluido no campo 748 do
007 da modelo 22

d) Andlise a dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com o
empreéstimo da C...BV a luz das regras de dedutibilidade fiscal previstas no artigo
23.°do CIRC
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Foram registados na contabilidade da A..., na conta #69131, os encargos
financeiros (juros) relativos a um suprimento da C... Bv. Tais encargos ascendem
ao montante de 1.852.056,04€ e foram considerados na determinag¢do do lucro
tributavel referente ao periodo fiscal de 2016.

Juntam-se em anexo 4 o extrato da conta #69131 e os respetivos documentos de
suporte dos registos efetuados nesta conta.

Os encargos financeiros atras referidos estdo associados ao empréstimo obtido
pela sociedade B... Servigos e que por via da operagdo de fusdo, passou a integrar
o passivo da A..., cujo saldo a data de 31.10.2017, ascende ao montante de
21.065.093,97€, assim repartido:

Limite a dedugéo fiscal dos gastos de financiamento
Calculas ao abrigo do art. 87° do CIRC

Ano Ctb 2017

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 4 672 456.18
4672 456.16

40% 1 868 982.46

Gastos financiamento 2 052 496.95
Acrescer 183 514.49

¢) Empréstimo com a entidade C...BV
O contrato em Anexo 3 suporta o financiamento obtido registado na
contabilidade da A... no exercicio de 2016 (exercicio findo em 31.10.2017). Este
contrato data de 3 de fevereiro de 2012, e foi celebrado entre a sociedade B...
Servigos NIF ... (a data com a denominagdo social E... Lda) e a sua acionista C...
BV que detinha uma participagdo de 50% no capital social daquela desde 19-10-
2011. O contrato de financiamento foi celebrado nos seguintes termos:
L O mutuante C...BV detém 50% do capital social da mutuada (B...
Servigos)
I, A mutuada adquiriu ao mutuante, 333.333 a¢des da empresa A... com
valor nominal de 0,01€ cada, pelo prego de 12.149.443,83€, o qual deve ser
pago até 28-02-2012. Parte do prego ja foi pago e presentemente a mutuada
deve o montante de 6.399.444,00€
III.  Na data do contrato, o mutuante adquiriu a sociedade D... 8.V (titular
de uma participagdo de 50% no capital social da B... Servi¢os) um crédito
que a D... B.V detinha sobre a mutuada (B... Servigos), o qual estd
relacionado com a aquisicdo de 6.666.667 a¢bes da empresa A... com valor
nominal de 0,01€ cada, efetuada pela mutuada (B... Servigos) a empresa D...
BV. Este crédito, no montante de 16.542.551,00€, corresponde a parte do
preco de aquisi¢do que a mutuada (B... Servigos) devia a empresa D... B.V.,
o qual deve ser pago até 28-02-2012.
1V. Conforme referido nas alineas ii e iii do contrato, o mutuante detém, na
data do contrato, um crédito sobre a mutuada (B Servigos), no
montante de 22.941.995,00€, (6.399.444,00€ + 16.542,551,00€), o qual
deve ser pago até 28-02-2012.
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V. O mutuante e a mutuada concordam em diferir o prazo de pagamento
do crédito por um periodo de 10 anos.

Nos termos anteriormente referidos, a mutuante (C...BV) concedeu a mutuada
(B... Servicos) um empréstimo, em forma de suprimento, no montante de
22.941.995,00€, para efeitos de dilatacdo do prazo de reembolso da divida da B...
Servigos mencionada nos pontos Il e Il anteriores. O empréstimo tem um prazo
de 10 anos, com data de vencimento em 03-02-2022. Os juros do empréstimo sdo
calculados trimestralmente a uma taxa anual de 10%.

Ou seja, o financiamento registado no balango da sociedade A... em 31.10.2017,
no montante de 21.065.093,97€, que gerou encargos com juros no montante de
1.852.056,04€, ocorreu em 2012 (antes da fusdo) e foi contratualizado entre a
entidade C...BV e a sociedade B... Servicos (sociedade incorporada na A... na
sequéncia da fusdo, conforme descrito no ponto 11.3.6 deste relatorio). Este
financiamento destinou-se exclusivamente a aquisicdo por parte da B... Servigos
das acgoes da A....

d) Andlise a dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com o
empreéstimo da C...HV a luz das regras de dedutibilidade fiscal previstas no artigo
23.°do CIRC

Foram registados na contabilidade da A..., na conta #69131, os encargos
financeiros (juros) relativos a um suprimento da C...Bv. Tais encargos ascendem
ao montante de 1.852.056,04€ e foram considerados na determinag¢do do lucro
tributavel referente ao periodo fiscal de 2016.

Juntam-se em anexo 4 o extrato da conta #69131 e os respetivos documentos de
suporte dos registos efetuados nesta conta.

Os encargos financeiros atras referidos estdo associados ao empréstimo obtido
pela sociedade B... Servigos e que por via da operagdo de fusdo, passou a integrar
0 passivo da A..., cujo saldo a data de 31.10.2017, ascende ao montante de
21.065.093,97€, assim repartido:

Ledger Acc.  |Legal Ledger Account Description Saldo
26701 ) Emprest. Obtidos -18.266.854,09
26703 | Juros Emprest. - -2.798.239,88
soma -21,065.093,97

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo em andlise
(anexo 2) e da leitura do contrato que suporta o financiamento obtido (anexo 3),
conclui-se que este financiamento se consubstancia num empréstimo, em forma
de suprimento, concedido pela C...BV a sociedade B... Servigos, para efeitos de
dilatagdo do prazo de reembolso da divida da mutuada decorrente da aquisi¢do
de partes de capital da A....

A sociedade B... Servicos foi constituida em 18-10-2011 e pela consulta as
declaragoes fiscais (IES) de exercicios anteriores, esta sociedade era detentora
de 100% do capital social da A... no exercicio findo em 31.10.2012.

Com a fusdo entre as sociedades A... (incorporante) e a B... Servicos
(incorporada), o financiamento obtido junto da C...BV transitou da sociedade B...
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ADMINISTRATIVA

Servigos para a sociedade A..., mediante a integragdo do passivo da B... Servigos
no patrimonio da A..., conforme se demonstra:

ot
1. Pussm' B lcm‘cos em 31,10.2016 - Accionista/socios (ver quadro pagina 19.213.037.93

156 do Relatorio

2.Conta 172ﬂPonugal em 31.10.2017 21.065.003,97

3. Diferenga (1-2) - Juros vencidos 01.11.2016 a 31.10.2017 852.0566,04

Verifica-se assim que o financiamento, bem como os respetivos encargos a ele
associados, relacionados com a aquisi¢do de partes de capital social (agoes) da
A..., com a operagdo de fusdo passam a ser suportados por ela propria, isto é, a
sociedade A... passa a suportar os encargos financeiros com a aquisi¢do dela
propria.
Neste contexto, importa aferir se os encargos financeiros suportados pela A...,
sdo fiscalmente dedutiveis nos termos do artigo 23.° do CIRC.
Em primeiro lugar, é de referir que os juros suportados pelos sujeitos passivos de
IRC como remuneragdo de empréstimos contraidos e demais encargos
financeiros associados, sdo dedutiveis como custos no apuramento do lucro
tributavel em conformidade com o disposto no artigo 23.° do CIRC, n.° 1. al. ¢),
na redagdo em vigor em 2016 e 2017, na qual se dispoe o seguinte:
1 - Para a determinacgdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis lodos os gastos
e perdas incorridos ou suportados pato sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, os
seguintes gastos e perdas:
a...
b)...
¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios
aplicados na exploracdo, descontos, dagios, transferéncias,
diferencas de cambio, gastos com operagoes de crédito, cobranga de
dividas e omissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplica¢do do método do juro efetivo
aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado.

Nos termos desta disposicdo legal, a dedutibilidade fiscal dos juros suportados
relativos ao recurso a capitais alheios, depende de um juizo quanto a sua
natureza, conexdo com a exploragdo e capacidade para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC, requisitos previstos no corpo do n.° 1) do artigo 23°,
e na alinea c) do n° 2 do mesmo numero.

A dedutibilidade fiscal pressupoe, entdo, que os custos incorridos com os
encargos financeiros possuam uma conexdo de causalidade com a atividade
empresarial desenvolvida, mdxime sirvam ao desenvolvimento da atividade da
sociedade deles devedora.

Importa assim, atento o disposto no artigo 23°do CIRC, verificar em concreto, se
os gastos financeiros relativos aos juros incorridos com o empréstimo que
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permitiu financiar a compra de a¢des da empresa A..., preenchem o0s requisitos
legais necessarios a aceitagdo da sua dedutibilidade para efeitos fiscais,
nomeadamente no que se refere a sua conexdo a capitais alheios aplicados na
exploracdo e a capacidade para obter ou garantir para a propria empresa,
rendimentos sujeitos a tributa¢do em sede de IRC.

Deste modo, importa analisar o fim a que o financiamento obtido se destinou e a
sua aplicagdo, para aferir o enquadramento dos respetivos encargos suportados,
a luz do disposto no artigo 23°do CIRC, e assim determinar as correspondentes
implicagoes para efeitos do apuramento do lucro tributavel do exercicio.
Devemos ter presente que o cumprimento dos requisitos elencados no artigo 23°
do CIRC, é justificado pela necessidade de impedir que "certos" gastos
contabilizados pelas empresas, que sejam considerados inapropriados ou
excessivos, sejam dedutiveis fiscalmente.

Daqui decorre que sdo aceites os gastos essenciais ao processo produtivo e a
obteng¢do de proveitos, que sdo realizados no interesse da empresa e que
contribuem para obtengdo do lucro de forma direta ou indireta, contudo, ndo
devera este requisito ser visto de "per si", mas sim coadjuvado com critérios de
motivagdo economica, ou seja, deve o mesmo ser interpretado de acordo com
critérios essencialmente economicos.

Assim sendo, é afastada a dedutibilidade fiscal dos gastos que ndo estejam
relacionados com o negocio da empresa ou o fim economico da mesma, ainda
que registados na contabilidade.

Vislumbrando o caso em apreco e, confrontando-o com o exposto, conclui-se pela
inexisténcia do balanceamento entre os gastos suportados com os encargos
financeiros e os respectivos proveitos, o que constitui um elemento relevante para
efeitos de dedutibilidade dos gastos para efeitos fiscais nos termos artigo 23.° do
CIRC.

Em  termos contabilisticos, esta premissa corresponde ao  principio
contabilistico do balanceamento previsto na Estrutura Conceptual do Sistema de
Normalizag¢ao Contabilistica (SNC), mais concretamente quando estabelece que:

Ponto  93- Reconhecimento de gastos (Estrutura Conceptual do
Sistema de Normalizacao Contabilistica)

Os gastos sdo reconhecidos na demonstragdo de resultados com base numa
associacdo direta entre os custos incorridos o a obtencdo de rendimentos
especificos. Este processo, geralmente referido como balanceamento dos
custos com réditos, envolve o reconhecimento simultaneo ou combinado de
réditos e de gastos que resultem direta ou conjuntamente das mesmas
transacoes ou de outros acontecimentos;

Daqui podemos concluir que um gasto serd fiscalmente aceite desde que
conexionado com a obtengdo de rendimentos sujeitos a IRC o que significa que,
para efeitos fiscais, ndo sdo aceites todos e quaisquer gastos e perdas incorridos
pelo sujeito passivo, mas apenas aqueles que se mostrem necessarios a obtengdo
de rendimentos sujeitos a imposto.
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Efetivamente, da leitura do contrato de financiamento apresentado pelo
contribuinte no decurso do presente procedimento inspetivo, retira-se, que o
emprestimo teve como finalidade, destino e uso, a aquisi¢do das proprias
participagoes sociais da A... pela sociedade B... Servigos, pelo que a afetagdo do
empreéstimo ndo se prende com a atividade nem com ativos detidos pela sociedade
que dele é agora devedora, ou seja, a A..., mas sim com ativos detidos pelos seus
acionistas.
O empreéstimo concedido a B... Servigos teve por finalidade exclusiva prolongar
o prazo de reembolso da divida que a mesma detinha para com o credor C...BYV,
sendo que essa divida resultou da aquisi¢do de partes de capital da sociedade
A....
Ora, com a operagdo de fusdo, na sequéncia da qual o patrimonio da B... Servicos
foi integrado na sociedade A..., as partes de capital em causa passaram a fazer
parte do patrimonio dos acionistas da A... (os acionistas a data eram as
sociedades C...BV e D... BV) e ndo da prdpria (caso em que constituiriam acoes
proprias).
Consabidamente, o ativo financeiro consistente numa participagdo social
representa, como regra, uma fonte suscetivel de produzir rendimentos tributdveis
(dividendos em face da distribuicdo de lucros pela empresa participada, mais-
valias em face da alienagdo das participagoes).
No caso em aprego, a entidade que pode aproveitar, no seu interesse proprio,
como fonte de rendimentos o ativo financeiro (a¢oes da A...) ndo é a entidade que
suporta, em exclusivo, os custos relativos ao financiamento da aquisi¢do do ativo
(a A...), mas sim outras entidades distintas (os acionistas da A...).
Verifica-se assim, que os gastos incorridos com o empréstimo em aprecia¢do, nao
sdo aplicados na atividade empresarial da A..., nem garantem a obteng¢do por
parte desta de rendimentos sujeitos a IRC. Tais gastos, embora inscritos na
contabilidade da A..., ndo beneficiam a sua atividade nem o respetivo interesse
empresarial, quando muito beneficiam terceiros, no caso os acionistas da A....
Assim, os gastos suportados com o empréstimo, transitaram por forca da
operagdo de fusdo para a A..., que incorreu em gastos que ndo possuem conexao
economica com a atividade desenvolvida por esta entidade e que acabou por ficar
a suportar os encargos financeiros decorrentes da sua propria aquisi¢do.
Daqui resulta que os referidos gastos financeiros, ndo tém enquadramento na
defini¢do de custos e perdas (gastos) para efeitos de determinag¢do do lucro
tributavel da A..., uma vez que ficou demonstrado que a assun¢do dos encargos
em causa ndo foi determinada por motivagdes empresariais desta entidade, mas
sim no ambito de uma politica de interesses do Grupo em que as entidades A... e
B... Servicos se inserem. Este proposito estd descrito no proprio documento
"Projeto de Fusdo”, onde relativamente ao motivo da Fusdo, ¢ descrito:
"E atual estratégia do grupo, a nivel internacional, proceder a integragdo e
unifica¢do das estruturas societarias locais, com vista a obter uma redugdo
dos custos operacionais e uma maior racionalizagdo dos recursos utilizados,
com um consequentemente aumento de produtividade e rentabilidade. E
assim, com vista a concretiza¢do destes objetivos que o Grupo X... pretende
concentrar, em Portugal, o negocio e atividades desenvolvidas pela A... B
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pela B... Servicos numa unica entidade juridica, através de operagdo do

fusdo por incorporagdo daquela ultima na A..."
O corolario de todos os factos que tém vindo a ser descritos ao longo deste
relatorio, ndo poderd deixar de se consubstanciar na desconsideragdo da
dedutibilidade para efeitos fiscais, dos encargos financeiros que oneraram
negativamente a estrutura de gastos da A..., decorrentes do financiamento
contratualizado pela B... Servicos e transpostos para as suas demonstragoes
financeiras por via da fusdo com esta entidade.
Ndo podendo descurar que ¢ as empresas que cabe decidir quais as op¢oes
negociais que consideram preferiveis para assegurar os Sseus interesses, 0
cumprimento dos requisitos que determinam a dedutibilidade fiscal dos gastos,
reprime qualquer ato de gestdo que seja desconforme com o interesse social da
propria empresa que o suporta, sobretudo quando sacrifica o objetivo de
potenciar o lucro, a satisfagdo de interesses alheios.
Como se escreve no acorddo do TCA Sul de 02/02/2010, processo n° 03669/09 é
"no conceito de indispensabilidade insito no artigo 23° do CIRC que radica a
questdo essencial de consideragdo fiscal dos custos empresariais e que assenta a
distingdo fundamental entre o custo efetivamente incorrido no interesse coletivo
de empresa e o que pode resultar apenas no interesse individual do socio, de um
grupo de socios, de terceiros ou do seu conjunto e que ndo pode, por isso, ser
considerado custo".
Dai que a aprecia¢do de dedutibilidade fiscal dos gastos assumidos por uma
sociedade inserida num grupo econémico, ndo poderd pautar-se por uma "logica
de grupo'. Esta ndo pode ser atendida para a justifica¢do da dedutibilidade fiscal
de um gasto, quando este comprovadamente, ndo contribuiu direta ou
indiretamente. para a obteng¢do de lucros para o sujeito passivo que os suporta.
No caso em apreco, da andlise objetiva do impacto dos gastos financeiros
resultantes da operagdo de financiamento para adquirir partes de capital da A...,
concluiu-se que para além da mesma ndo ter capacidade para potenciar os
resultados do sujeito passivo em andlise (A...), ainda colocou em causa o seu
proposito - O lucro.
Noutra vertente, encontra-se igualmente devidamente explicitado que é
pressuposto na aplicagdo do artigo 23.°do CIRC "a consideragdo individualizada
de cada empresa ou institui¢do pelo que ndo podem interferir aqui raciocinios
daqueles em que se faz apelo a critérios de gestdo do "grupo"” ou mesmo dos
financiamentos - ainda que gratuitos - dos seus socios ou mesmo a vontade destes
que nessa maioria é irrelevante, visto que so trata de um critério legal, sendo
unicamente relevante a pessoa coletiva cujos custos estdo em apreciagdo" (vd. o
acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 16.10.2007, proc. n.°
01276/06).
Deste modo, é estritamente em relacdo a entidade cujos gastos estdo em
consideragdo e a atividade empresarial que desenvolve, que importa apreciar a
dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros.
Assim, independentemente da assung¢do do empréstimo em causa pela A... ter
resultado de Fusdo, os gastos relativos aos juros do empréstimo, contabilizados
por esta sociedade no exercicio em causa, ndo satisfazem os requisitos previstos
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no artigo 23.° do CIRC, dado faltar a mecessdria afeta¢do dos gastos em
consideragdo ao interesse empresarial e a atividade produtiva da A....

Conclusdo

Conforme referido nas alineas anteriores, resulta da andlise efetuada, que os
encargos financeiros (juros) suportados pela A... com a operagdo de
financiamento para a aquisi¢do de partes de capital da propria sociedade, ndo
preenchem os requisitos legais enunciados no artigo 23° do CIRC, para que se
aceite a sua dedutibilidade para efeitos fiscais, nomeadamente por ndo se
considerar comprovado o interesse economico ou a necessidade para o
desenvolvimento da atividade, da opera¢do que lhes esta subjacente.
Efetivamente, os gastos financeiros incorridos, ndo geram diretamente ou
indiretamente quaisquer rendimentos, nem deles sai beneficiada a prossecugdo
da atividade da empresa.

Estamos na presenca de operagoes de financiamento, aquisi¢do de participagcoes
sociais e de concentragdo empresarial, que ocorrem no "seio" do proprio grupo,
motivo pelo qual sdo merecedoras de uma especial atengdo, no sentido de afastar
eventuais situagoes de planeamento fiscal, que desvirtua as normais relagoes
entre os contribuintes e a igualdade de tratamento, situag¢do que o legislador
pretendeu acautelar ao conferir ao artigo 23° do CIRC, a natureza de clausula
geral.

Salienta-se uma vez mais, que em resultado da fusdo, a sociedade A... "herdou”
um financiamento destinado exclusivamente a aquisi¢do de agoes dela propria, o
qual havia sido contraido pela sociedade incorporada B... Servicos (detentora a
data de 100% do capital social da A...). Consequentemente, a sociedade A...
passou a suportar encargos financeiros relativos a um financiamento ao qual ndo
esta associado qualquer ativo suscetivel de produzir rendimentos para a
sociedade.

e) Corregoes ao lucro tributdvel nos termos do artigo 23.° do CIRC

Em face do exposto na alinea anterior, e na medida em que os gastos financeiros
ndo concorrem para a formagdo do lucro tributavel, por ndo se considerarem
verificados os requisitos legais que determinam a sua dedutibilidade para efeitos
fiscais, a luz dos ns 1 e 2 alinea c) do artigo 23°do CIRC, é corrigido o montante
de 1.852.056,04€, correspondente aos encargos financeiros (juros) relativos ao
empreéstimo (suprimento) da C...BV.

K. Na sequéncia da inspec¢do a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a

o

liquidacdo adicional de IRC n.° 2021 831... e as liquidagdes de Juros
Compensatorios n.°s 2121 000... (recebimento indevido - arts. 102.° do CIRC e
35.°da LGT), e 2021 000... (retardamento da liquidacdo - arts. 102.° do CIRC e
35.° da LGT), bem como a respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2021

000..., no montante total a pagar de € 475.074,60, com indica¢do de 31-08-2021,
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como data-limite de pagamento voluntario (documentos n.°s 1, 2 e 3 juntos com
o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
L.Em 22-11-2021, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos niao provados

Nao se provou que a Requerente tenha efectuado o pagamento das quantias liquidadas.

Na verdade, a Requerente afirma que pagou, mas ndo apresentou qualquer prova do
pagamento e, inclusivamente, a demonstracdo de acerto de contas que consta do documento
n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral ndo tem indicagdo de ter sido feito o
pagamento, no local destinado a certifica-lo.

2.3. Fundamentagao da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e os que constam do processo administrativo.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para a apreciacdo da legalidade

dos actos impugnados.
3. Matéria de direito

3.1. A questao que é objecto do processo

Esta em causa no presente processo a aplicacao do artigo 23.°, n.s 1 e 2, do CIRC, que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 23.°

Gastos e perdas
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1 - Para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, os seguintes
gastos e perdas:

()

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploragdo, descontos, dagios, transferéncias, diferengas de cambio, gastos
com operagoes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacgoes e
outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicagdo do método
do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo
amortizado,

(..)

Em 2012, foi celebrado um contrato de financiamento, em forma de suprimento, entre
a B... Servigos ¢ a C...BV (doravante “...BV”), que era detentora de 50% do capital social
daquela (paginas 27 e 28 do Relatorio da Inspecgdo Tributaria).

Os juros do empréstimo foram calculados trimestralmente a uma taxa anual de 10%.

Este financiamento destinou-se exclusivamente a aquisi¢ao por parte da B... Servigos
das acgdes da A... (pagina 28 do Relatorio da Inspecgdo Tributaria).

Em 2016, ocorreu a fusdo por incorporagdo da B... Servigos na A....

Na data da fusdo, a B... Servicos era a detentora da totalidade do capital social da A....

Como resulta do artigo 112.° do Codigo das Sociedades Comerciais, com a fusdo por
incorporagdo «extinguem-se as sociedades incorporadas ou, no caso de constitui¢do de nova
sociedade, todas as sociedades fundidas, transmitindo-se os seus direitos e obrigagoes para
a sociedade incorporante ou para a nova sociedade».

Assim, como se refere no Relatorio da Inspeccao Tributaria, «com a fusdo entre as
sociedades A... (incorporante) e a B... Servicos (incorporada), o financiamento obtido junto
da C...BV transitou da sociedade B... Servig¢os para a sociedade A..., mediante a integragdo
do passivo da B... Servigos no patrimonio da A...».

Na sequéncia desta integra¢do do passivo da B... Servigos, a A... passou a suportar

os encargos com o financiamento referido.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questionou que os encargos com O
financiamento fossem fiscalmente dedutiveis pela B... Servigos, a face do preceituado no
artigo 23.°,n.° 1, do CIRC, antes reconheceu implicitamente essa dedutibilidade ao dizer que
«consabidamente, o ativo financeiro consistente numa participagdo social representa, como
regra, uma fonte suscetivel de produzir rendimentos tributaveis (dividendos em face da
distribui¢do de lucros pela empresa participada, mais-valias em face da alienagdo das
participagées)». (pagina 32 do Relatdrio da Inspecgdo Tributaria).

No entanto, na sequéncia da fusdo por incorporacdo da B... Servicos na A..., a
Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que esses encargos com o financiamento nao
sdo fiscalmente dedutiveis, a face do artigo 23.° do CIRC, pelo seguinte, em suma:

Daqui decorre que sdo aceites os gastos essenciais ao processo produtivo e
a obtencdo de proveitos, que sdo realizados no interesse da empresa e que
contribuem para obten¢do do lucro de forma direta ou indireta, contudo, ndo devera
este requisito ser visto de "per si", mas sim coadjuvado com critérios de motiva¢do
economica, ou seja, deve o mesmo ser interpretado de acordo com critérios
essencialmente econdmicos.

Assim sendo, ¢ afastada a dedutibilidade fiscal dos gastos que ndo estejam
relacionados com o negocio da empresa ou o fim economico da mesma, ainda que
registados na contabilidade.

Vislumbrando o caso em aprego e, confrontando-o com o exposto, conclui-se
pela inexisténcia do balanceamento entre os gastos suportados com os encargos
financeiros e os respectivos proveitos, o que constitui um elemento relevante para
efeitos de dedutibilidade dos gastos para efeitos fiscais nos termos artigo 23.° do
CIRC.

()

O empréestimo concedido a B... Servigos teve por finalidade exclusiva
prolongar o prazo de reembolso da divida que a mesma detinha para com o credor
C...BV, sendo que essa divida resultou da aquisi¢do de partes de capital da sociedade
A..

Ora, com a operagdo de fusdo, na sequéncia da qual o patriménio da B...
Servigos foi integrado na sociedade A..., as partes de capital em causa passaram a
fazer parte do patrimonio dos acionistas da A... (os acionistas a data eram as
sociedades C...BV e D... BV) e ndo da propria (caso em que constituiriam agoes
proprias).

()

No caso em apreco, a entidade que pode aproveitar, no seu interesse proprio,
como fonte de rendimentos o ativo financeiro (a¢oes da A...) ndo é a entidade que
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suporta, em exclusivo, os custos relativos ao financiamento da aquisicdo do ativo (a
A...), mas sim outras entidades distintas (os acionistas da A...).

Verifica-se assim, que os gastos incorridos com o empréstimo em aprecia¢do,
ndo sdo aplicados na atividade empresarial da A..., nem garantem a obtengdo por
parte desta de rendimentos sujeitos a IRC. Tais gastos, embora inscritos na
contabilidade da A..., ndo beneficiam a sua atividade nem o respetivo interesse
empresarial, quando muito beneficiam terceiros, no caso os acionistas da A....

Assim, os gastos suportados com o empréstimo, transitaram por for¢a da
operagdo de fusdo para a A..., que incorreu em gastos que ndo possuem conexao
economica com a atividade desenvolvida por esta entidade e que acabou por ficar a
suportar os encargos financeiros decorrentes da sua propria aquisi¢do.

Daqui resulta que os referidos gastos financeiros, ndo tém enquadramento
na defini¢do de custos e perdas (gastos) para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel da A..., uma vez que ficou demonstrado que a assungdo dos encargos em
causa ndo foi determinada por motiva¢oes empresariais desta entidade, mas sim no
ambito de uma politica de interesses do Grupo em que as entidades A... e B...
Servicos se inserem.

()

Dai que a apreciacdo de dedutibilidade fiscal dos gastos assumidos por uma
sociedade inserida num grupo economico, ndo podera pautar-se por uma "logica de
grupo”. Esta ndo pode ser atendida para a justificacdo da dedutibilidade fiscal de
um gasto, quando este comprovadamente, ndo contribuiu direta ou indiretamente,
para a obtengdo de lucros para o sujeito passivo que os suporta.

No caso em apreco, da andlise objetiva do impacto dos gastos financeiros
resultantes da operagdo de financiamento para adquirir partes de capital da A...,
conclui-se que para além da mesma ndo ter capacidade para potenciar os resultados
do sujeito passivo em andlise (A...), ainda colocou em causa o seu proposito - O
lucro.

()

Deste modo, é estritamente em relagdo a entidade cujos gastos estdo em
consideracdo e a atividade empresarial que desenvolve, que importa apreciar a
dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros.

()

Conclusdo

Conforme referido nas alineas anteriores, resulta da andlise efetuada, que os
encargos financeiros (juros) suportados pela A... com a operagdo de financiamento
para a aquisi¢do de partes de capital da propria sociedade, ndo preenchem os
requisitos legais enunciados no artigo 23°do CIRC, para que se aceite a sua
dedutibilidade para efeitos fiscais, nomeadamente por ndo se considerar
comprovado o interesse economico ou a necessidade para o desenvolvimento da
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atividade, da operagdo que lhes estd subjacente. Efetivamente, os gastos financeiros
incorridos, ndo geram diretamente ou indiretamente quaisquer rendimentos, nem
deles sai beneficiada a prossecugdo da atividade da empresa.

Estamos na presenca de operagoes de financiamento, aquisicdo de
participagdes sociais e de concentra¢do empresarial, que ocorrem no "seio" do
proprio grupo, motivo pelo qual sdo merecedoras de uma especial aten¢do, no
sentido de afastar eventuais situagoes de planeamento fiscal, que desvirtua as
normais relagdes entre os contribuintes e a Igualdade de tratamento, situagdo que o

legislador pretendeu acautelar ao conferir ao artigo 23° do CIRC, a natureza de
clausula geral.

Salienta-se uma vez mais, que em resultado da fusdo, a sociedade A... "herdou"
um financiamento destinado exclusivamente a aquisi¢do de ag¢des dela propria, o
qual havia sido contraido pela sociedade Incorporada B... Servigos (detentora a data
de 100% do capital social da A...). Consequentemente, a sociedade A... passou a
suportar encargos financeiros relativos a um financiamento ao qual ndo esta
associado qualquer ativo suscetivel de produzir rendimentos para a sociedade.

A Requerente discorda desta fundamentacdo pelo seguinte, em suma:

no ambito da fusdo inversa operada entre a requerente e a B... Servicos, foram
transferidas para a requerente (incorporante) todas as posigoes activas e passivas da
B... Servigos (incorporada), incluindo as resultantes daquele financiamento;

a fundamentacdo pugnada pela AT afigura-se ilicita, sendo consequentemente
inadmissivel, visto que a aplicagdo dos capitais alheios continua a subsumir-se no
exercicio da actividade da requerente e prossecugéo do lucro;
ndo se pode dizer que os capitais alheios deixaram de ser aplicados (os
financiamentos continuaram) e mantém-se afectos a exploracdo, agora
reestruturada por efeitos legais da fusdo (transmissao dos direitos e obrigagdes para

a sociedade incorporante).

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira reafirma a fundamentagéo

que consta do Relatério da Inspecgdo Tributaria, dizendo ainda, o seguinte, em suma:

e No caso concreto, os encargos financeiros que antes da fusdo eram suportados

pela sociedade incorporada (B... Servigos) em razdo da aquisi¢do do ativo ndo

www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt

21.



Kbcane

corrente representado pelas partes de capital da requerente, apos a fusdo esse
ativo foi transferido para a esfera juridica dos acionistas da requerente, uma vez
que representa o Capital Social dela propria, demarcado na contabilidade da
sociedade incorporante (requerente) como elemento do capital proprio e ndo
como elemento do ativo.

o O que antes era um ativo detido pela sociedade incorporada, passou agora (apos
a fusdo) a ser um ativo detido pelos socios da requerente, ndo podendo, por esse
facto, os encargos financeiros em questdo ter relevancia fiscal na esfera da
requerente (sociedade incorporante), dada a impossibilidade de os mesmos
gerarem rendimentos sujeitos a IRC — o ativo subjacente ndo lhe pertence,

o A aceitar-se a dedutibilidade dos encargos financeiros, como defende a

Requerente, equivaleria a introduzir-se uma distor¢do no regime de neutralidade

da fusao.

Antes de mais, importa esclarecer que o processo arbitral tributario, como meio
alternativo ao processo de impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar
os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou
inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forga do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os actos impugnados tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo
podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento ilegal como
suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se noutros
fundamentos.

Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo:
e de 30-01-2019, processo n.° 2176/15.3BEPRT 0915/17, em que se entendeu
que:

I — O tribunal tem de quedar-se pela formulagdo de um juizo sobre a
legalidade do acto sindicado tal como ele ocorreu, apreciando a sua
legalidade em face da fundamentagdo contextual integrante do proprio acto,
ndo podendo substituir-se a Administracdo e ir ponderar se o acto pode ser
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sancionado com distinta fundamentagdo e argumentagdo juridica.

Ii — O direito a fundamenta¢do dos actos administrativos e tributdrios
reclama que o particular apenas tenha de defender-se dos pressupostos que ai
foram enunciados e dos quais se distrairam os efeitos lesivos, pelo que ndo
sera de admitir qualquer fundamentagdo a posteriori nem o aproveitamento
do acto quando isso implique a valoragdo de razdes de facto e de direito que
ndo constam dessa fundamentagdo, pois se assim ndo fosse o particular ver-
se-ia surpreendido em juizo com a invocagdo de uma outra realidade e isso
representaria uma contrac¢do do seu direito de impugnagdo contenciosa face
a impossibilidade de utilizar os meios conferidos por lei para sindicar tais
actos e que sdo mais favoraveis que os meios conferidos por lei para impugnar
decisoes judiciais.

e de 01-07-2020, processo n.° 309/14.6BEBRG, em que se entendeu que:

I — O tribunal, na aprecia¢do da legalidade de uma decisdo administrativa,
ndo pode considerar que esta se alicer¢a noutros fundamentos que ndo aqueles
que ai foram externados.

Il — Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnagdo judicial da decisdo
que indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributdrio alicer¢ando-se na ndo
verificagdo de um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir
aquele pedido.

e  de 28-10-2020, processo n.° 2887/13.8BEPRT em que se entendeu que:

I — No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de
impugnacdo judicial previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de
quedar-se pela formulagdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em
face da fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, estando
impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a
posteriori.

Il — Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se
aprecie a legalidade da correc¢do que esteve na base da liquidag¢do
impugnada a luz de outros fundamentos sendo aqueles que constam da
declaragdo fundamentadora que oportunamente externou.

Assim, sendo objecto do processo o acto impugnado e ndo a relacdo juridica tributaria
estabelecida entre o sujeito passivo ¢ a Administracdo Tributéria, os tribunais arbitrais, no
ambito dos seus poderes de declaracdo de ilegalidade de actos, tém apenas de apurar se os
actos que foram praticados, tal como o foram, enfermam da ilegalidade ou ilegalidades que
lhe sdo imputadas pelo impugnante.

O que, de resto, se compreende a luz dos direitos de defesa insitos no principio
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constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4 da CRP), pois, se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tivesse invocado outros fundamentos da liquidagdo, a
fundamentagdo da impugnacdo poderia ser diferente e as provas que o Sujeito Passivo a
trazer ao processo poderiam ser diferentes.

Por isso, o direito a tutela judicial efectiva ndo permite que o Tribunal conhega de
possiveis fundamentos do acto impugnado que o sujeito passivo ndo teve oportunidade de
conhecer quando elaborou a sua impugnacdo e relativamente aos quais ndo teve
oportunidade de utilizar todos os meios de defesa administrativos (reclamacgdo graciosa,
recurso hierarquico) e contenciosos (impugnacdo judicial o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral) que a lei preve, nas condi¢cdes em que a lei atribui esses direitos.

Assim, ndo se coloca no presente processo a questdo da eventual utilizagdo de
planeamento fiscal abusivo que possa justificar a aplicagdo da clausula geral antiabuso
prevista no artigo 38.° da LGT, pois ndo foi com fundamento nela que foi efectuada a

correc¢ao impugnada.

3.2. Apreciacao das questdes

3.2.1. Questio da necessidade de balanceamento entre gastos e rendimentos e do

interesse empresarial

Antes de mais, ha que esclarecer que o regime de dedutibilidade de gastos previsto no
artigo 23.° do CIRC, ndo exige o balanceamento entre gastos e rendimentos de que fala a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Na verdade, essa alegada exigéncia de conexao entre gastos e rendimentos foi ha muito
afastada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, designadamente no

acordao de 24-09-2014, proferido no processo n.° 0779/12, em que se refere:
“I - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adotar para

efeito de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.° do CIRC na

redacdo em vigor em 2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das
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decisoes economicas da gestdo da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade
e autonomia de gestdo da sociedade.

11 - Assim, um custo sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao momento
em que foi efetuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtengdo
de lucros, ainda que se venha a revelar uma opera¢do economica infrutifera ou
economicamente ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais os
que ndo se inscrevem no ambito da atividade do contribuinte e foram contraidos,
ndo no interesse deste, mas para a prossecu¢do de objetivos alheios (quando for de
concluir, a face das regras da experiéncia comum que ndo tinha potencialidade para
gerar proveitos).

1l - Sendo o contribuinte uma sociedade que se dedica a construgdo de edificios,
ndo pode a AT desconsiderar os custos respeitantes a aquisicdo de dois prédios com
fundamento na falta de demonstrag¢do da indispensabilidade, ainda que este negocio
se venha a revelar economicamente ndo rentavel em virtude da sua venda por um

>

preco seis vezes inferior aquele por que foram adquiridos ter gerado um prejuizo.’

O Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 27-06-2018, proferido no processo

n.° 01402/17 veio a estabilizar a jurisprudéncia sobre esta matéria, afirmando:

O conceito de indispensabilidade dos custos, a que se reporta o art. 23° do CIRC
refere-se aos custos incorridos no interesse da empresa ou suportado no dmbito das
actividades decorrentes ao seu escopo societario. S6 quando os custos resultarem
de decisoes que ndo preencham tais requisitos, nomeadamente quando ndo
apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverdo ser

desconsiderados.
Assim, ¢ desta perspectiva da conex@o dos gastos com a actividade empresarial da B...

Servigos e da A... que ha que apreciar a questdo da dedutibilidade para determinacdo do

lucro tributavel.
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3.2.2. Questio da restricio da dedutibilidade aos juros de capitais alheios

aplicados na exploracio

A regra geral em matéria de dedutibilidade de gastos para determinagdo do lucro
tributavel € a de que «sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC» (n.° 1 do artigo 23.°
do CIRC).

O n.° 2 do mesmo artigo 23.° indica varios tipos de gastos que sdo fiscalmente
dedutiveis, entre os quais faz referéncia expressa a dedutibilidade «juros de capitais alheios
aplicados na explorag¢do» na alinea ¢) do mesmo n.° 2.

No entanto, o texto do artigo 23.° € duplamente explicito quanto a natureza meramente
exemplificativa dos tipos de gastos arrolado no n.° 2, em que se refere que «consideram-se
abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, os seguintes gastos e perdas (...)».

A alinea c) deste n.° 2 reafirma essa natureza exemplificativa ao referir gastos «de
natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragdo...».

Assim, os tipos de gastos indicados no artigo 23.°, n.° 2, do CIRC, sdo meros exemplos,
que poderdo ter o alcance de fazer presumir a conexdo entre esses os gastos ¢ o interesse da
empresa (! ), mas ndo afastam a relevancia para determinacio do lucro tributavel de «todos
o0s gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC», como se refere no n.° 1 do mesmo artigo, isto €, todos os outros
gastos que satisfacam o teste geral de serem realizados no interesse da empresa, desde que
estejam comprovados e ndo sejam afastados por outra norma juridico-fiscal.

Por isso, a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 23.° do CIRC ndo obsta a dedutibilidade dos
encargos financeiros em causa.

De qualquer modo, ¢ inequivoco que as despesas de financiamento em causa eram
fiscalmente dedutiveis pela B... Servicos, por se tratar de capitais aplicados na sua
exploragdo, isto ¢, na sua actividade visando a obtencdo de lucros, o que é expressamente

aceite pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao disse que «comnsabidamente, o ativo

' Como defendeu o Professor Teixeira Ribeiro, a luz da norma equivalente do artigo 26.° do Codigo da
Contribuicdo Industrial, em Comentario ao acérddo do Supremo de 9 de Outubro de 1985, publicado em
Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, n.° 3743, paginas 39-43.
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financeiro consistente numa participagdo social representa, como regra, uma fonte
suscetivel de produzir rendimentos tributaveis (dividendos em face da distribuicdo de lucros
pela empresa participada, mais-valias em face da alienagdo das participagdes)». (pagina
32 do Relatério da Inspecgdo Tributaria).

De resto, os encargos financeiros sdo mesmo um dos custos fiscais tipicos elencados
no n.° 2 do transcrito artigo 23.°, ndo havendo qualquer obstaculo a que esses encargos
respeitem a financiamentos utilizados na formacao ou estruturagdo de grupos econémicos,
pois trata-se de actividades que se inserem na gestdo empresarial e, por vezes, s0 mesmo
essenciais a subsisténcia das empresas, num mundo econémico globalizado, em que a maior
dimensdo, com as correspondentes economias de escala, proporciona melhores
possibilidades de obtengao de lucros ou ¢ mesmo imprescindivel para que eles sejam obtidos.

Sendo assim, os gastos com o financiamento utilizado pela B... Servigos na aquisi¢do
das accoes da A... eram dedutiveis na esfera daquela, pois esse financiamento visou obter
uma fonte susceptivel de produzir rendimentos tributaveis, como reconhece a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Como se diz no acérddo arbitral de 19-05-2017, proferido no processo n.° 537/2016,
com a fusdo «ndo ocorre um desvio do financiamento, num intuito abusivo, no sentido que
serve-se agora o favorecimento de interesses extra empresariais, p. ex., em beneficio de um
socioy.

A dedutibilidade fiscal dos encargos decorrentes do financiamento manteve-se, apos
a fusdo, na esfera da A..., pois a fusdo implica a transmissdo global para a incorporante de
todos os direitos e obrigagdes da incorporada, por forca do disposto no artigo 112.° alinea
a) do Codigo das Sociedades Comerciais, e, por isso, transmitiu-se também o direito a
dedutibilidade dos encargos financeiros que esta sociedade detinha.

Por outro lado, o apuramento da dedutibilidade de encargos, entendido como aferigdo
da sua realizacdo no interesse empresarial, tem de fazer-se tendo em conta o facto que lhes
da origem.

Na verdade, como se refere no mesmo acordao arbitral:

Suponhamos que uma empresa X compra uma mdquina de valor elevado para
prosseguir uma nova atividade — e financia-se junto da Banca para a comprar e que

pagard 100 mil euros de juros durante 10 anos (e no final tera de amortizar o
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capital). Imagine-se agora que a empresa conclui, no final do 4° ano, que essa
atividade ndo é rentavel, pois ndo ha mercado para os produtos produzidos pela
mdquina, pelo que decide abandonar a produg¢do e a mdquina ¢ desligada e
“abandonada”. Claro que tera de continuar a pagar os juros anuais de 100 mil
euros. Mas serd que esses juros, a partir do 5° ano, ndo serdo dedutiveis ao
rendimento fiscal, por se advogar que ndo sdo aplicados na exploragdo ou que ndo

sdo indispensaveis para os proveitos ou manuten¢do da fonte produtora?

Ora, aqueles encargos manter-se-do dedutiveis, ndo obstante o desaparecimento —
por via de uma decisdo empresarial — do objeto em que os capitais alheios que
remuneram foram aplicados. O capital alheio foi aplicado na exploracdo no
momento inicial — dando origem ao investimento produtivo. E isso é suficiente e
bastante para legitimar a deduc¢do fiscal dos juros dai decorrentes,
independentemente das vicissitudes empresariais futuras desse investimento. Os
encargos financeiros continuam a ser dedutiveis, ainda que o investimento se tenha
gorado ou se tenha revelado como um mau negocio ou uma decisdo empresarial
infrutifera — pois, e ¢ isso que importa, os capitais alheios estiveram ligados a um
investimento que no momento inicial foi aplicado na exploragao.

E se isto é assim, independentemente da ocorréncia de qualquer fusdo (mas no
desinvestimento economico), sé-lo-a ainda com mais propriedade em caso de fusdo,
em que, como se viu, ndo hd uma decisdo subjetiva de qualquer desinvestimento, mas
apenas a objetiva transmissdo de direitos e obrigacdes, por efeito legal desse

instituto do direito comercial.

Assim, assente que os encargos com o financiamento eram fiscalmente dedutiveis,
para efeitos de IRC, na esfera da B... Servigos, com a sua fusdo por incorporagdo transmitiu-
se para a A... esse direito a deduzi-los, por for¢a do disposto no artigo 112.°, alinea a) do
Cddigo das Sociedades Comerciais.

A subsisténcia do direito a deduzir os encargos de financiamento da sociedade

incorporada explica-se também pela realidade econdmica subjacente a fusdo por
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incorporagdo, que o Supremo Tribunal Administrativo explica no acérdao de 13-04-2005,

processo n.° 01265/04, citado pela Requerente:
«A fusdo por incorporagdo, ainda que implique que so sobreviva, com personalidade
juridica propria, a sociedade na qual as demais se incorporam, ndo tem como
consequéncia, no campo das realidades economicas e empresariais, o0
desaparecimento das empresas fundidas. Alguma doutrina comercialista — vd.
PINTO FURTADO, PINTO COELHO e PUPO CORREIA (...) — aponta que a
sociedade fundida, perdendo a sua personalidade juridica, todavia persiste,
modificada, formando um todo com outras, em condigoes diversas das que ocorriam
antes da fusdo. Mas ndo deixa de continuar a existir a mesma realidade economica,
um mesmo conjunto (agora integrado noutro mais alargado) de meios afectos a uma
actividade produtiva, que os socios, alids, quiseram potenciar com a fusdoy.
Ou seja, com a fusdo por incorpora¢do ocorre uma transformagdo da sociedade,
mas ndo uma extingdo, ndo decorrendo da integragdo o seu desaparecimento, mas

a sua alteragdo, ainda que implique a perda de personalidade juridica.

Por outro lado, esta-se perante uma fusdo a que ¢é aplicavel o principio da neutralidade
(como se refere no Relatorio da Inspeccao Tributaria) e o entendimento referido € o que se
compagina com esse principio, previsto, em primeira linha, na Directiva 2009/133/CE do
Conselho de 19 de Outubro de 2009, que se reconduz a que «essas operagoes ndo deverdo
ser entravadas por restri¢oes, desvantagens ou distor¢des resultantes em particular das
disposicoes fiscais dos Estados-Membros» (Considerando 2), mas que ¢ também um
principio de direito interno, enunciado no citado acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 13-04-2005, proferido no processo n.° 01265/04, e no acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul de 17-04-2012, proferido no processo 04172/10, também
invocado pela Requerente.

Deixando «de se permitir a consideragdo fiscal de gastos anteriormente admissiveis,
chega-se a um resultado que se afigura contrario ao espirito da Directiva, isto é, de impedir
que questoes fiscais distorcam o mercado no sentido de favorecer, restringir (ou mesmo
impedir) operagoes de reorganiza¢do empresarial, com as inerentes consequéncias ao nivel

da concorréncia no mercado unico», como se refere no acorddo do Supremo Tribunal
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Administrativo de 30-01-2019, proferido no processo n.° 02176/15.3BEPRT 0915/17 (%),
em que considerou ser uma «consistente motivagdo» a fundamentagdo da decisdo que ai era

objecto de recurso, que sintetizou nestes termos:

Em suma, senten¢a analisou a questdo da dedutibilidade dos referidos custos a luz
da fundamentacdo que alicer¢ava as impugnadas correcgoes, tendo julgado que os
encargos assumidos pela sociedade incorporada e que por for¢a da fusdo passaram
a ser suportados pela sociedade incorporante podiam relevar como custo fiscal para
a determinagdo da matéria colectavel desta, porquanto o momento temporal para
aferir da sua admissibilidade é determinado pelo instante em que sdo gerados e ndo
pelo momento em que sdo suportados; e visto que a incorporada tinha o direito de
os relevar na sua matéria tributivel, esse direito persistia, ope legis, na esfera
juridica da incorporante, sendo que entendimento diverso redundaria na violag¢do

do principio comunitario da neutralidade fiscal das fusoes.

Assim, na linha desta jurisprudéncia, a questdo da dedutibilidade tem de ser
apreciada ndo em face da conexdo do financiamento com o interesse empresarial da
incorporante, mas sim da transmissdo para esta de todos os direitos da incorporada,
determinada pelo artigo 112.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, inclusivamente o
direito a deducdo dos encargos com financiamento de longo prazo, que ¢ exigida pelo
principio de direito europeu e direito nacional da neutralidade das fusoes.

Trata-se de um regime especial de dedutibilidade de encargos que, por ser exigéncia
de um principio de Direito da Unido Europeia, se sobrepde as normas de direito interno,
inclusivamente ao artigo 23.° do CIRC, por forca do preceituado no n.° 4 do artigo 8.° da
CRP.

Para além disso, ao contrario do que defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira
nos artigos 73.° a 75.° da sua Resposta, o regime de deducdo de encargos propugnado pela

Requerente tem expresso apoio no artigo 75.°-A, n.° 2, do CIRC, que estabelece o seguinte:

? Jurisprudéncia seguida no acorddo os Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-2020, proferido no
processo n.° 0887/13.8BEPRT.
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Artigo 75.°-A
Transmissao dos beneficios fiscais e da dedutibilidade de gastos de

financiamento

2 - Os gastos de financiamento liquidos das sociedades fundidas por estas nio
deduzidos, bem como a parte ndo utilizada do limite a que se refere o n.° 3 do artigo
67.° podem ser considerados na determinacdo do lucro tributdavel da sociedade
beneficiaria numa operacio de fusio a que seja aplicado o regime especial
estabelecido no artigo 74.°, até ao termo do prazo de que dispunham as sociedades
fundidas, de acordo com o disposto nos n.%s 2 e 3 do referido artigo 67.°

Assim, a transmissibilidade para a sociedade incorporante do direito que a sociedade
incorporada tinha a deduzir gastos de financiamento liquidos ndo deduzidos, ndo ¢ uma
distor¢do do principio da neutralidade, antes ¢ um dos direitos previstos para o concretizar.

E, por ser este um regime especial sobre a dedutibilidade de gastos, ele prevalece, no
seu especifico campo de aplicacdo, sobre as regras gerais do artigo 23.° do CIRC.

Assim, a correccao efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira enferma de erro
de interpretacdo do artigo 23.°, n.% 1 ¢ 2, alinea ¢) do CIRC, que constitui vicio de violagdo

de lei, por erro sobre os pressupostos de direito que justifica a sua anulagéo.
4. Devolucao de imposto pago e juros indemnizatérios

A Requerente pede o reembolso da quantia cujo pagamento diz ter feito, com juros
indemnizatorios.

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que a Requerente tivesse
efetuado o pagamento das quantias liquidada.

O reembolso de quantia paga por forca de acto anulado e os juros indemnizatdrios
dependem, naturalmente, do pagamento indevido e da data em que ele ¢ efectuado, pelo que
ndo ha fundamento factual para se decidir neste processo se a Requerente tem ou néo direito
a reembolso e a juros indemnizatérios.

A ter ocorrido pagamento a Requerente, como consequéncia da anulacdo das
liquidagdes, tera direito a reembolso das quantias pagas e também direito a juros

indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, ja que a anulacdo da liquidagdes
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se baseia em erro imputavel aos servigos.

Assim, ndo tendo sido feita prova do pagamento, aqueles pedidos tém de ser julgados
improcedentes, sem prejuizo dos eventuais direitos a reembolso e juros indemnizatorios
poderem ser reconhecidos a Requerente em execucdo de julgado, que é o meio processual
adequado para os definir, quando ndo ha elementos para esse efeito no processo declarativo

(artigo 609.°,n.° 2, do CPC e 61.°, n.° 2, do CPPT).
5. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo adicional de IRC n.° 2021 831... e as liquidac¢des de Juros
Compensatorios n.°s 2121 000... (recebimento indevido - arts. 102.° do CIRC
e 35.° da LGT), e 2021 000... (retardamento da liquidacdo - arts. 102.° do
CIRC ¢ 35.° da LGT), e respetiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2021
000..., no montante total a pagar de € 475.074,60;

¢) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso de quantias pagas e juros
indemnizatorios, sem prejuizo de os respectivos direitos deverem ser

apreciados em execucdo do presente acordao.
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 475 074,60, atribuido pelos Requerentes, sem contestagdo

da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7.650,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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NTRO DE ARBITRAGEM

CEN
ADMINISTRATIVA

Lisboa, 18-03-2022

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)

(Luis M. S. Oliveira)

(Sofia Quental)
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