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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 646/2021-T

Tema: Imposto do Selo — comissdes por intermediagdo de operagdes financeiras
(verba 17.3.4. da TGIS) — artigo 5°, n°® 2, alinea b) da Directiva 2008/7/CE —

Reenvio Prejudicial

DECISAO ARBITRAL'

Os Arbitros, Dra. Alexandra Coelho Martins (Arbitro Presidente), Dra. Silvia Oliveira e Dr.
Rui Ferreira Rodrigues (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Colectivo,
constituido em 24-12-2021, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o

seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., S.A., titular do nimero tnico de matricula e de pessoa coletiva..., com sede na ... n°
..., em Lisboa (doravante designada por Requerente), apresentou um pedido de
pronuncia arbitral e de constituicdo de TAC no dia 12-10-2021, ao abrigo do disposto
no artigo 4° e n° 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT)], em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria

e Aduaneira (doravante designada por Requerida).

1.2. A Requerente pretende com o pedido de pronuncia arbitral que o TAC se pronuncie
sobre o despacho de indeferimento que incidiu sobre a reclamagdo graciosa apresentada
relativamente as liquidagdes de Imposto do Selo identificadas no pedido, bem como

sobre a legalidade das referidas liquidagdes, peticionando “(...) a declarac¢do de

' A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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ilegalidade do ato de indeferimento praticado e das liquidacoes de Imposto do Selo lhes
estdo subjacentes (...)” bem como “(...) a respetiva anulag¢do por vicio de violag¢do do
Direito Comunitario e de Lei Constitucional e, bem assim, a devolu¢do dos montantes
indevidamente pagos, com as demais consequéncias legais, designadamente o

pagamento de juros indemnizatorios”.

Adicionalmente, no pedido de prontincia arbitral, a Requerente apresentou também um
pedido de reenvio prejudicial “(...) caso persistam duvidas a este (...) Tribunal ad quem
(...)” quanto ao enquadramento do pedido, sugerindo que sejam formuladas ao TJUE

duas questoes (que formula) e apresenta duas Testemunhas.

O pedido de constituicdo do TAC foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD

em 13-10-2021e foi notificado a Requerida na mesma data.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitros pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6°, n° 2, alinea a) do RJAT, foram os signatarios designados como arbitros, em
06-12-2021, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, tendo a

nomeacao sido aceite no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do

artigo 11°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n° 1, do artigo 11° do
RJAT, o TAC foi constituido em 24-12-2021, tendo sido proferido despacho arbitral em
03-01-2022 no sentido de notificar a Requerida para no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentar resposta, juntar copia do processo administrativo e, querendo, requerer a

produgdo de prova adicional.
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Em 04-02-2022 a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
impugnacdo e concluido a mesma no sentido de que “(...) deve o presente pedido de
pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado nos termos acima
peticionados, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos,
igualmente nos termos acima peticionados, tudo com as devidas e legais

consequéncias”.

Em matéria de prova testemunhal, entendeu a Requerida na Resposta que “(...) o
requerimento de inquiri¢do de testemunhas devera ser indeferido, pois, a assim ndo ser,
estaremos perante um ato processualmente inutil e, nessa medida, legalmente
inadmissivel, nos termos do artigo 130.° do CPC” mas caso o Tribunal entendesse “(...)
ser necessario ouvir as testemunhas arroladas, ato que para além de ser ilegal (...) serd
inutil e nessa medida proibido pelo artigo 130.° do CPC, a Requerente deverd ser
notificada para, desde ja, indicar sobre que factos (constantes no pedido arbitral)

incidira a inquiri¢do”.

Na mesma data, a Requerida anexou aos autos o processo administrativo.

. Por despacho arbitral de 14-02-2022 foi a Requerente notificada para, no prazo de 5

dias, indicar sobre que matéria/factos incidiria a prova testemunhal.

A Requerente apresentou, em 22-02-2022, requerimento no sentido de indicar os factos

sobre os quais incidira a inquiri¢do das suas Testemunhas.

Por despacho arbitral de 23-02-2022, foram ambas as Partes notificadas que reunido
prevista no artigo 18° do RJAT se realizaria no dia 25-03-2022, pelas 10:15, nas
instalagdes do CAAD em Lisboa, podendo os arbitros e os mandatarios das Partes optar
por aceder a reunido por meios telematicos, através do sistema de videoconferéncia

Cisco Webex, utilizado pelo CAAD.
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Em 25-03-2022 realizou-se a reunido a que alude o artigo 18° n° 1 do RJAT, na qual
foram inquiridas as Testemunhas apresentadas pela Requerente e definida a tramitagdo
subsequente do processo, tendo sido lavrada a respectiva acta, a qual faz parte

integrante do processo.

Em 19-04-2022, a Requerente apresentou as suas alegacdes no sentido de requerer que
seja declarada a “(...) ilegalidade do ato de indeferimento praticado e das liquidagoes
de Imposto do Selo lhes estdo subjacentes, determinando-se a respetiva anulag¢do por
vicio de violacdo do Direito Comunitario e de Lei Constitucional e, bem assim, a
devolugdo dos montantes indevidamente pagos, com as demais consequéncias legais,

designadamente o pagamento de juros indemnizatorios”.

Em 09-05-2022, a Requerida apresentou as suas alegagoes, remetendo para o que referiu
na sua Resposta e “quanto a prova testemunhal produzida a mesma em nada contraria
o invocado pela AT” porquanto “(...) como se disse em sede de Resposta, ndo se estd a
tributar as obrigagdes ou as agdes propriamente ditas, mas tdo-s0 a remunerag¢do
cobrada pelas institui¢oes de crédito a Requerente em consequéncia da prestagdo de
um servigo de intermediagdo financeira que engloba intermedia¢do na transmissdo
(aquisicdo e/ou venda) daqueles valores mobiliarios junto de potencias investidores”,
“situag¢do que ndo so ndo é proibida como é permitida, conforme o disposto na alinea
a) do n.° I do artigo 6.° da Diretiva”, concluindo que “ndo pode (...) considerar-se que
as comissoes de intermedia¢do financeira, (acrescidas do competente Imposto do Selo),
decorrentes de servicos financeiros contratados pela Requerente estejam abrangidas
pelo dmbito de aplica¢do da Diretiva 2008/7/CE”, reiterando que “ndo estamos (...)

perante uma situagdo que possamos considerar uma formalidade conexa”.
Adicionalmente, alega a Requerida que “(...) contrariamente ao que parece resultar das

alegacoes da Requerente arbitral, nota-se que ndo existem factos provados por ndo

terem sido alvo de contestagdo pela Requerida, dada a inexisténcia nos processos
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arbitrais de factos admitidos por acordo atento inexistir onus de impugna¢do

especificada (...)".
CAUSA DE PEDIR

A Requerente pretende com o pedido de prontincia arbitral que o Tribunal se pronuncie
sobre o despacho de indeferimento que incidiu sobre a reclamagdo graciosa apresentada
relativamente as liquidagdes de Imposto do Selo identificadas no pedido, bem como
sobre a legalidade das referidas liquidagdes, peticionando que seja declarada “(...)
ilegalidade do ato de indeferimento praticado e das liquidagoes de Imposto do Selo lhes
estdo subjacentes (...)”, obtendo “(...) a respetiva anulagdo por vicio de violagdo do
Direito Comunitario e de Lei Constitucional e, bem assim, a devolucdo dos montantes
indevidamente pagos, com as demais consequéncias legais, designadamente o

pagamento de juros indemnizatorios”.

Comega a Requerente por referir que, no ambito das suas necessidades de
financiamento, recorreu a servigos de intermediacdo financeira pelos quais suportou
comissdes no valor total de EUR 34.578.440,50, as quais resultaram num encargo de
Imposto do Selo no montante total de EUR 1.383.137,62, montante que a Requerente

suportou.

Refere a Requerente que “(...) as comissées por intermediagdo financeira que se
encontram na base das liquidagoes de Imposto do Selo suportado (...) foram pagas por
contrapartida de servicos contratados com cardter de absoluta conexdo com as
operagoes (principais) de oferta para aquisi¢do de obrigacdes, emissoes de obrigagoes
e aumento de capital realizadas pela Requerente” sendo, assim, para a Requerente “(...)
notorio que as operagoes de intermediagdo levadas a cabo (...) ndo constituem, nem
nunca poderiam constituir, um fim em si mesmas, estando em tudo dependentes (...) das

operagoes principais as quais sdo inerentes”.
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Assim, entende a Requerente que “(...) as comissoes por intermediagdo financeira
pagas no contexto (...) descrito ndo se encontram, por se tratarem de formalidades
conexas ao abrigo do Direito da Unido Europeia, sujeitas a Imposto do Selo”, “razdo
pela qual a Requerente, ndo podendo concordar com as liquidagoes (...), apresentou,
em 15 de fevereiro de 2021, reclamagdo graciosa, na qual detalhou as razoes pelas
quais aquelas liquidagoes deveriam ser anuladas e o imposto indevidamente pago,

restituido (...)”.

A Requerente esclarece que foi “(...) notificada do [seu] indeferimento em 14 de julho

de 2021 (...)".

Neste ambito, segundo o entendimento defendido pela Requerente, “dispde o artigo 1.°,
n.° 1, do Coédigo do Imposto do Selo, que este imposto «incide sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstas
na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens»” sendo que, “dispde
aquela Tabela, na sua Verba 17.1., que a utilizacdo de crédito na sequéncia da
respetiva concessdo se encontra sujeita a Imposto do Selo, i.e., por outras palavras, os

financiamentos, de modo geral, estdo sujeitos a este imposto”.

Segundo alega a Requerente, “estabelece (...) a Verba 17.3.4. da TGIS que se
encontram sujeitas a Imposto do Selo «outras comissdes e contrapresta¢oes por
servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas
em cartoesy” prevendo-se “no artigo 4.°, n.° 2, alinea c) do Cédigo do Imposto do Selo
que as comissdes suportadas pela Requerente estdo sujeitas a Imposto do Selo em
Portugal, ainda que cobrados por instituicoes de crédito ou sociedades financeiras

sediadas no estrangeiro”.
Alega a Requerente que “ao abrigo do disposto na alinea g), do n.° 3, do artigo 3.° do

Codigo do Imposto do Selo, no ambito das operagoes descritas (...), é a propria

Requerente quem suporta o encargo final do imposto” pelo que “(...) ao abrigo da
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legislacdo interna, ndo existe qualquer norma que preveja a ndo sujei¢do ou a isen¢do
das comissoes de intermediacdo financeira suportadas pela Requerente no dmbito das
operagoes de aquisicdo em dinheiro de obrigagdes, emissdo de obrigagées e aumento
de capital, razdo pela qual estas se encontrariam sujeitas e ndo isentas de Imposto do

Selo, se apenas a legislacdo interna tivesse aplica¢do”.

Contudo, defende a Requerente que “(...) tal ndo é o caso (...)”, citando para o efeito a
isen¢do prevista na Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos sobre as reunides de capitais, nos termos da qual se “(...)
regula a aplicagdo pelos Estados Membros da Unido Europeia de impostos indiretos,
incluindo Imposto do Selo, sobre i) entradas de capital em sociedades de capitais, ii)
operagoes de reestruturacdo que envolvam sociedades de capitais e iii) emissdo de
determinados titulos e obrigacoes”.

Nesta matéria, segundo a Requerente, dispde a referida Directiva, no seu artigo 5.°, n.°
2, que “os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto:
a) A criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, coloca¢do em circulagdo ou
negociagdo de agoes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem
como de certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os
emitiu; b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de
obrigacdes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas
as formalidades conexas, bem como a criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa,
colocagdo em circulagdo ou negociacdo dessas obrigagcoes ou de outros titulos

negociaveis”.

Prossegue a Requerente referindo que “a ndo sujeicdo a impostos indiretos das
operagoes descritas nas alineas a) e b), do n.° 2, do artigo 5.° da Diretiva é (...) a regra
geral” a qual “sofre as excegoes referidas no artigo 6.°, n.° 1 da mesma Diretiva e
citadas pela AT na decisdo de indeferimento praticada (...)” mas, entende a Requerente

que, “(...) ndo faz qualquer sentido afirmar, na esteira do que fez a AT que «caso o
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legislador comunitdrio quisesse, de facto, ndo sujeitar, a tributacdo em sede de imposto
do selo, os encargos decorrentes dos contratos de emissdo de obrigacdes e papel
comercial cobradas pela institui¢des de crédito, enquanto intermedidrios financeiros,
bastaria que tivesse feito essa mengdo nas alineas a) e b), do n.° 2, do artigo 5.° da

Diretiva 2008/7/CE, e ndo o fez.»”.

Na verdade, segundo alega a Requerente, “o caso é justamente o inverso: dado que o
legislador comunitario optou por isentar todas operagoes de determinadas tipologias —
e, designadamente, as que constituam formalidades conexas das expressamente
mencionadas no artigo 5.°, n.° 2 da Diretiva — autonomizando as excegoes, entdo, se o
legislador comunitario quisesse, de facto, sujeitar, a tributa¢do em sede de imposto do
selo, os encargos decorrentes dos contratos conexos com a emissdo de obrigagoes e
papel comercial cobradas pelas instituicoes crédito, enquanto intermedidrios
financeiros, bastaria que tivesse feito essa mengdo nas diversas alineas do n.° 1, do
artigo 6.° da Diretiva” o que “(...) ndo fez”, concluindo assim a Requerente que ndo
assiste “(...) qualquer razdo a AT (...) na interpretacdo que faz da Diretiva a este

respeito”.

Assim, para a Requerente, “(...) depressa se conclui que as comissoes sobre as quais a

Requerente (...) suportou Imposto do Selo e, bem assim, os servicos que lhe estdo

subjacentes, podem ser reconduzidos ao conceito de formalidades conexas as ofertas

para a aquisi¢do em dinheiro de obrigacdes, emissoes de obriga¢des e aumento de
»

capital que foram realizadas”, “razdo pela qual sobre elas ndo pode incidir Imposto do

Selo (...) nos termos defendidos pela AT na decisdo impugnada”.

E, reitera a Requerente que “(...) a ndo sujeicdo a impostos indiretos — tal como o é o
Imposto do Selo — ao abrigo da Diretiva (...), ja foi sobejamente analisada pela
jurisprudéncia do TJUE, dela se retirando claramente que a melhor interpretacdo da
isengdo ai prevista é a aqui preconizada pela Requerente”, “caindo, desde logo, por

terra, a tese da AT no sentido de que o facto de a Requerente ndo ser legalmente
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obrigada a lancar mado dos servigos de intermediacdo financeira sobre cujas comissoes
incidiram as liquidag¢oes do Imposto do Selo impugnadas, implicaria a ndo aplicacdo

da isengdo em causa’.

Nestes termos, defende a Requerente que “(...) parece claro que as divergéncias
interpretativas quanto a extensdo e alcance do conceito de formalidades conexas
referido na Diretiva ndo podem deixar de ser resolvidas no sentido preconizado pelo
TJUE (...)” ou seja, “(...) que a proibicdo de incidéncia de impostos sobre as operagoes
de reunido de capitais deverd ser também aplicavel as operagoes que devam considerar
parte integrante de uma operagdo global do ponto de vista da reunido de capitais”,
citando para o efeito diversa jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente, a proferida no
ambito do caso Air Berlin (processo C-573/16) nos termos da qual (no contexto de uma
oferta publica inicial), “(...) o TJUE considerou que a cedéncia prévia de todas as
agoes da empresa a uma entidade depositaria central de valores mobiliarios, «(...) por
ndo ter consequéncias sobre a propriedade efetiva, ndo pode ser considerada uma
transmissdo de valores mobiliarios que constitua uma operagdo autonoma sobre a qual
pode ser cobrado um imposto, em conformidade com o disposto no artigo 12.° n.° 1,

alinea a), da Diretiva 69/335. Esta transmissdo deve ser vista apenas como uma

operacdo _acessoria, integrada na operacdo de admissdo das acoes na bolsa (...), a

qual, em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva 69/335, ndo podia ser sujeita a

qualquer imposicdo, fosse por que forma fosse»” (sublinhado da Requerente).

Assim, defende a Requerente que “(...) resulta claro que as comissoes devidas pelos
servicos de intermediagdo financeira contratados pela Requerente, sendo [estes]
absolutamente imprescindiveis no dmbito das operacdes de aquisi¢do de obrigagies,
emissoes de obrigacoes e oferta publica de subscri¢do de agoes, integram o conceito de

formalidades conexas mencionado na Diretiva (...)”.

Mas, acrescenta a Requerente que, caso se pretenda aderir “(...) a entendimento diverso,

sempre se diga que, pelo menos no que respeita ao aumento de capital realizado (...), a
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contrata¢do dos servigos em causa e, assim, o pagamento das correspondentes
comissoes, ndo foi uma decisdo discriciondria da Requerente, tratando-se antes de uma
imposicdo legal — cfr. artigo 113.° do Codigo dos Valores Mobiliarios — e, nesses
termos, também da CMVM, sem cujo cumprimento o aumento de capital ndo seria,
simplesmente, autorizado”, concluindo que “(...) em relacdo as liqguidagdes de Imposto
do Selo tituladas pelas Guia de pagamento n.s..., ..., ..., e, cey ey ey cvey wrey crey vs € oony HO
valor global de € 789.789,74, sempre terd que reconhecer-se a respetiva ilegalidade
por violagdo da isengdo prevista no artigo 5.° n.° 2 da Diretiva, anulando-se als]
mesmals] e reembolsando-se a Requerente em conformidade (...), com as demais

consequéncias legais”.

Adicionalmente, entende a Requerente que “(...) sempre haverd que considerar-se que
(...) a Verba n.° 17.3.4. da TGIS, quando interpretada no sentido de sujeitar a Imposto
do Selo comissoes devidas por servicos de intermedia¢do financeira que
consubstanciam formalidades conexas com operacoes de reunides de capitais
abrangidas pela isencdo prevista no artigo 5.°, n.° 2 da Diretiva, é inconstitucional por
violagdo do principio do primado do Direito da Unido Europeia, insito no artigo 8.° da
Constituicdo, inconstitucionalidade essa que desde ja se alega para todos os efeitos

legais™.

Mas, “(...) caso persistam duvidas a este douto Tribunal (...), sugere-se que sejam
formuladas as seguintes questées ao TJUE, ao abrigo do designado mecanismo de
reenvio prejudicial, previsto no artigo 267.° do TFUE (...)”, formulando a Requerente

as duas questdes que pretende ver esclarecidas por aquele Tribunal.

Por ultimo, reitera a Requerente que “(...) o disposto no artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b)
da Diretiva, ndo se encontra integralmente transposto para a legisla¢do portuguesa
enquanto subsistiv o disposto Verba 17.3.4. TGIS”, “o que ja foi, de resto, (...),
reconhecido pela propria AT, no (...) Despacho do Diretor-geral dos Impostos, de 13
de outubro de 2003, emitido com base no parecer n.° 156/2003 da Direcdo de Servigos
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Juridicos e do Contencioso, que revelou discordar da aplicacdo, por parte da
Administracdo, de normas internas contrarias ao direito comunitario, sob pena de

derrogagdo do principio do efeito direto das Diretivas”.

Nesta matéria, segundo entende a Requerente, “(...) a AT estd obrigada a interpretar as
normas nacionais em conformidade com o direito comunitario, abstendo-se de criar
entraves ou dificultando o efeito util das normas comunitarias de efeito direto, como
sdo aquelas que decorrem da proibi¢do de liquidar Imposto do Selo nas operagoes em

aprego ou em opera¢oes com aquelas conexas”.

Nestes termos, peticiona a Requerente que o Tribunal conclua “(...) pela declara¢do de
ilegalidade do ato de indeferimento praticado e das liquidacoes de Imposto do Selo lhes
estdo subjacentes, determinando-se a respetiva anulagcdo por vicio de violagdo do
Direito Comunitario e de Lei Constitucional e, bem assim, a devolu¢cdo dos montantes
indevidamente pagos, com as demais consequéncias legais, designadamente o

pagamento de juros indemnizatorios”.
RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, na resposta apresentada, defendeu-se por impugnacdo, comecando por
alegar que “(...) as comissoes, genericamente denominadas de intermediacdo
financeira, cobradas pelas institui¢des de crédito (intermedidarios financeiros) aos seus
clientes, preenchem o escopo da norma de incidéncia (...)” da verba 17.3.4 da TGIS,
conjugada com o disposto no n° 1 do artigo 1° do Cédigo do Imposto do Selo que,
segundo a Requerida, “(...) determina a sujei¢do a Imposto do Selo, a uma taxa de 4%,
das seguintes realidades economicas: 17 Operagoes financeiras: [...] 17.3 — Operagoes
realizadas por ou com intermediagdo de institui¢des de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes

financeiras - sobre o valor cobrado: [...] 17.3.4 — Outras comissdes e contraprestagoes
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por servicos financeiros, incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento

baseadas em cartoes - 4 %.”.

Segundo alega a Requerida, “a questdo aqui em discussdo surge assim relativamente ao
enquadramento apresentado pela Requerente que entende (...) que as comissoes de
intermediac¢do, que lhe foram cobradas pelas institui¢cées de crédito, ndo deviam ter
sido tributadas em sede de Imposto do Selo, ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, por tal
tributagdo configurar uma violagdo da Diretiva 2008/7/CE, que proibe a tributa¢do

indireta das reunioes de capital e tributagdes de alguma forma conexas”.

Neste ambito, defende a Requerida que “(...) ndo assiste razdo a Requerente (...) atenta
a fundamentagdo que subjaz a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, que
ndo merece censura e, para que se remete uma vez mais e se dda aqui novamente por
reproduzida”, “e bem assim a jurisprudéncia vertida nas decisdes arbitrais n.’s
856/2019-T, de 22 de setembro de 2020, 2/2020-T, 29 de mar¢o de 2021, 502/2020-T,
de 4 de junho de 2021 e 559/2020-T, de 24 de junho de 2021 que, com as devidas
adaptacoes, e na parte que aqui releva, se considera corroborar o entendimento

defendido pela Requerida”, transcrevendo parte desta ultima decisdo.

Adicionalmente, alega ainda a Requerida que “(...) ndo se vé qualquer paralelismo
entre a tributacdo de entradas de capital numa sociedade de capitais, operacoes de
reestrutura¢do ou a emissdo de determinados titulos e obrigacdes - que é aquilo que é
vedado pela Diretiva -, e a tributa¢do de comissoes de intermediagdo financeira - que é
a realidade aqui sob apreco -, realidade essa completamente distinta das operagoes
abrangidas pela Diretiva, que diz respeito aos impostos indiretos que incidem sobre as

reunioes de capitais”.
Nesta matéria, defende a Requerida que “(...) as comissdes de intermediagdo financeira

cobradas pelas institui¢oes de crédito a Requerente encontram-se sujeitas a Imposto do

Selo, conforme decorre das disposi¢oes conjugadas do n.° 1 do artigo 1.° do CIS e da
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verba 17.3.4 da TGIS” e, “em consequéncia dos ditames que provém da Diretiva
2008/7/CE, a verba 17 da TGIS ndo sujeita determinado tipo de operagoes a Imposto
do Selo, nomeadamente a criacdo e emissdo de agdes, bem como operagoes de

financiamento traduzidas na emissdo de obrigacoes”.

Reitera a Requerida que “esta realidade decorre alias da propria Diretiva através da
qual o legislador europeu procurou, com algumas exclusées e derrogagoes, colocar na
mesma situagcdo todos os agentes economicos que recorressem a mercados primarios
com vista a reunido de capitais” porquanto “partindo da funcdo auxiliar interpretativa
oferecida, entre outros, pelos considerandos da Diretiva (...)”, “(...) alcan¢a-se a razdo
de ser do n.” 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, que a Requerente usa para fazer
valer a sua pretensdo, que dispoe (...)” que “os Estados-Membros ndo devem sujeitar a
qualquer forma de imposto indirecto:** a) A criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em
bolsa, coloca¢do em circulagdo ou negocia¢do de acgoes, de partes sociais ou de
outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos desses
titulos, independentemente de quem os emitiu; b) Os empréstimos, incluindo os estatais,
contraidos sob a forma de emissdo de obriga¢des ou outros titulos negocidaveis,
independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a
criagdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocagdo em circulacdo ou

negociagdo dessas obrigagdes ou de outros titulos negocidveis”.

Prossegue a Requerida referindo “(...) que o artigo 6.° da Diretiva, em derrogagdo ao
estipulado no artigo 5.° vem estabelecer (...)” que “I. Em derrogagdo ao disposto no
artigo 5.°, os Estados-Membros podem cobrar os seguintes impostos e direitos: a)
Impostos sobre a transmissdo de valores mobiliarios (...); b) Direitos de transmissao,
incluindo os encargos de registo de propriedade que incidem sobre a entrada, numa
sociedade de capitais, de bens imoveis ou de estabelecimentos comerciais sitos no
respectivo territorio; c) Direitos de transmissdo sobre activos de qualquer natureza que
constituam entradas de capital numa sociedade de capitais, na medida em que a

transmissdo dos referidos activos ndo seja remunerada através de partes sociais; d)
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Direitos que onerem a constitui¢do, inscri¢do ou extingdo de privilégios e hipotecas, e)
Direitos com caracter remuneratorio, f) Imposto sobre o valor acrescentado. 2. Os
montantes cobrados a titulo dos impostos e direitos referidos nas alineas b) a e) do n.°
1 ndo variam, independentemente do facto de a sede de direcdo efetiva ou a sede
estatutaria da sociedade de capitais se situar ou ndo no territorio do Estado-Membro
que cobra a imposi¢do. Os referidos montantes ndo podem ser superiores aos dos
impostos e direitos aplicaveis a operagéoes similares realizadas no Estado-Membro que
os cobra’.

Ora, segundo alega a Requerida, “(...) na situacdo sub judice (...)”, “(...) ndo se estd a
tributar as obrigagdes ou as agdes propriamente ditas, mas tdo-sO a remunerag¢do
cobrada pelas institui¢oes de crédito a Requerente em consequéncia da prestagdo de
um servigo de intermediagdo financeira que engloba intermedia¢do na transmissdao
(aquisi¢do e/ou venda) daqueles valores mobilidrios junto de potencias investidores”
situacdo que, segundo entende a Requerida, “(...) ndo so ndo é proibida como é

permitida, conforme o disposto na alinea a) do n.° I do artigo 6.° da Diretiva™.

Segundo entende a Requerida, “ndo pode (...) considerar-se que as comissoes de
intermediac¢do financeira (...), decorrentes de servigos financeiros contratados pela
Requerente estejam abrangidas pelo ambito de aplicagcdo da Diretiva 2008/7/CE”
porquanto “(...) o que foi tributado foi a remuneragdo de servigos de intermedia¢do
financeira, que tiveram como objetivo principal intermediar na aquisi¢do e/ou venda,
isto é, na transmissdo de obrigacdes e agodes junto de clientes e investidores das

institui¢oes de crédito contratadas para o efeito”.

E, segundo alega a Requerida, “remuneragdo (comissdo) essa que preenche todos os
pressupostos de incidéncia previstos na verba 17.3.4 da TGIS, estando por isso sujeita
a Imposto do Selo”, pelo que conclui que “ndo estamos, assim, perante uma situagdo

que possamos considerar uma formalidade conexa”.
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“Assim, como novamente se reitera, por muito importante que fosse a presta¢do de
servigos de intermediacdo financeira para o sucesso das operagdes em causa, tratam-se
de contratos meramente acessorios e juridicamente distintos da operag¢do de reunido de
capitais propriamente dita e que com ela ndo se confundem” sendo, “por esta razdo
[que] entendemos que as liquidagdes aqui contestadas, efetuadas nos termos da verba

17.3.4 da TGIS, ndo se mostram incompativeis com os ditames da Diretiva”.

Adicionalmente, entende a Requerida que “(...) ao contrdrio do que acontece para os
titulos representativos de divida, nomeadamente obrigacdes, a expressdo formalidades
conexas ndo estar expressamente prevista no caso concreto das agdes e outras

.« . ~ . . 99 173 A . . 5 o
participagdes sociais” porquanto “(...) a auséncia no corpo da citada norma [artigo 5°,
n° 2, alinea a) da Directiva] da expressdo formalidades conexas é reveladora de que, no
caso concreto das agdes, partes sociais e outros titulos da mesma natureza, o legislador

comunitario pretendeu ndo as excluir de uma eventual sujei¢do a Imposto do Selo”.

Reitera a Requerida que “entendimento contrario ndo pode proceder, porquanto ndo so
viola o texto legal por falta de qualquer apoio na letra da lei, como ndo esta a presumir
que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados, desrespeitando os ensinamentos que emanam dos
n.% 2 e 3 do artigo 9.° Codigo Civil” e “ndo se pode igualmente aceitar o exercicio
analogico que a Requerente faz entre o IVA e o Imposto do Selo chegando ao ponto de
dizer que o Imposto do Selo devia funcionar como o IVA no que respeita as
consideradas operagdes acessorias que, neste imposto, seguem o mesmo regime de
tributagdo da operagdo principal” porquanto, “(...) contrariamente a alusdo da
Requerente, o IVA nunca foi visto pelo legislador da Diretiva 2008/7/CE como um
entrave a reunido de capitais, pois de outro modo ndo se compreenderia a expressa
derrogag¢do consagrada para este imposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° da

Diretiva™.
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Nestes termos, defende a Requerida que “(...) devera o tribunal arbitral considerar que
a luz do quadro legal em vigor a Verba 17.3.4. da TGIS, quando interpretada no
sentido de sujeitar a Imposto do Selo comissées devidas por servicos de intermediagdo
financeira, que pese embora possam de algum modo estar relacionados com operagdes
de reunides de capitais abrangidas pela isengdo prevista no n.° 2 do artigo 5.° da
Diretiva, ndo é ilegal nem inconstitucional por violagdo do principio do primado do

Direito da Unido Europeia, insito no artigo 8.° da Constitui¢do da Republica”.

“Por tudo o que vem exposto considera-se que inexiste qualquer desconformidade das
autoliquidagoes de Imposto do Selo incidentes sobre as comissdes de intermediacdo
financeira cobradas a Requerente com o preceituado no n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva

2008/7/CE, ndo padecendo, por esse motivo, as mesmas de qualquer ilegalidade”.

No que diz respeito ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, a Requerida
refere que “estando-se perante procedimento de reclamagdo graciosa cujo objeto
respeita a atos de autoliquidac¢do de IS, os juros indemnizatorios sdo devidos a partir

do indeferimento expresso [da reclamagao graciosa], ou seja, a partir de 14-07-2021.

Conclui a Requerida a sua Resposta, requerendo que “(...) deve o presente pedido de
pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado nos termos acima
peticionados, e, consequentemente, [ser| absolvida a Requerida de todos os pedidos,
igualmente nos termos acima peticionados, tudo com as devidas e legais

consequéncias”.
SANEADOR

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.
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4.2. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao
pedido de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto
nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22-03.

4.3. O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea
a), artigos 5° e 6° todos do RJAT e ¢ competente quanto a apreciacdo do pedido de
pronuncia arbitral formulado pela Requerente.

4.4. Nao foram suscitadas excepcdes de que cumpra conhecer.

4.5. Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

5.  MATERIA DE FACTO

5.1. Preliminarmente, ¢ no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o
Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-
lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a
matéria provada da matéria ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e artigo 607° n°s 3 e 4, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) ¢), do RJAT].

5.2. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos ¢
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3. A Requerente ¢ uma sociedade comercial com sede em territorio nacional que, de

acordo com os seus Estatutos, tem por objecto a promogdo, dinamizagdo ¢ gestdo, por

forma direto ou indirecta, de empreendimentos e actividades na éarea do sector
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energético, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, com vista ao incremento e
aperfeicoamento do desempenho do conjunto de sociedade do seu grupo, actividade
essa a que corresponde o codigo CAE 70100 (Actividade das Sedes Sociais), em

conformidade com RIT.

A Requerente, para todos os efeitos legais, ¢ considerada “contribuinte de elevada
relevancia economica e fiscal”’, na acepgdo prevista no artigo 68°-B da Lei Geral

tributaria (LGT).

Nos anos de 2019 e 2020, a Requerente liquidou Imposto do Selo referente ao imposto
da Verba 17.3.4. da Tabela Geral de Imposto do Selo (TGIS), sobre o valor de
comissoes devidas, a Instituicdes de Crédito residentes e ndo residentes, pelos servicos
de intermediagdo relativos a operagdes de oferta para a aquisicdo em dinheiro de
obrigacdes, operacdes de colocagio e subscri¢cdo de novas obrigagdes emitidas naqueles
anos, bem como aumento de capital com subscri¢do publica, no montante total de EUR

1.383.137,62, como a seguir se identificam (conforme Doc. 2 a 7 do ppa):

OPERACAO |LIQUIDACAO| DATA | PERIODO | MONTANTE | #

Oferta para
aquisicdo em
dinheiro de 18/02/2019 | 2019/01 14.999,94
obrigacdes — “dez
18”

(A)
Oferta para

aquisicio em
dinheiro de 18/02/2019 | 2019/01 14.999,94
obrigacdes “dez

18”

Emissao de 16/04/2019 | 2019/03 201.250,00 | (B)
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obrigacdes —

jan.2019

Emissio de
obrigacdes —

jan.2019

31/01/2019

2019/01

28.750,00

Emissao de
obrigacdes —

jan.2020

29/02/2020

2020/01

122.850,00

Emissao de
obrigacdes —

jan.2020

20/04/2020

2020/01

17.325,00

Emissao de
obrigacdes —

jan.2020

31/01/2020

2020/01

17.325,00

©

Oferta para
aquisicio em
dinheiro de
obrigacdes -

“jan20”

30/03/2020

2020/03

27.232,00

Oferta para
aquisicio em
dinheiro de
obrigacdes — “jan

20”

23/06/2020

2020/06

13.616,00

(D)

Emissio de
obrigacgdes — abril

2020

30/04/2020

2020/04

120.285,00

Emissio de

obrigacdes — abril

20/05/2020

2020/05

13.365,00

(E)
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2020
Emissao de 18/06/2020 | 2020/06 1.350,00
obrigacdes — abril
2020
122.420,74
122.421,00
122.421,00
21/09/2020 | 2020/08 1))
81.614,00
81.614,00
Aumento de
81.614,00
capital A... SA
36.720,00
2020
34.640,00
34.648,00
20/10/2020 | 2020/09 1))
24.480,00
22.713,00
24.484,00
VALOR TOTAL DE IMPOSTO | 1.383.137,62

5.6. As guias de pagamento, supra identificadas no ponto 5.5. com (A), foram emitidas no

5.7.

contexto de uma operacdo de oferta para a aquisi¢do em dinheiro, por parte da

Requerente, de obrigacdes emitidas pela sociedade B... BV, transacdo na qual a A... se

disponibilizou a aceitar recomprar valores mobilidrios representativos de divida

emitidos por aquela sociedade do Grupo C... aos respetivos detentores dos titulos

obrigacionistas.

A oferta, que foi somente dirigida a investidores institucionais, visou otimizar a carteira

de passivos da A... e aumentar a maturidade média da sua divida, utilizando liquidez

disponivel para reduzir o montante da divida bruta.
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No ambito desta operagdo em concreto, a Requerente celebrou com a D... LLC e com a
Z...,um contrato de prestacdo de servicos de intermediacao financeira (Dealer Manager
Agreement) mediante o qual aquelas entidades obrigaram-se a prestar servigos de (i)
identificacdo e contacto com os titulares das obrigacdes em causa, aos quais transmitem
a oferta de aquisi¢do da Requerente; (ii) resposta as questdes que sejam colocadas pelos
mesmos detentores das obrigagdes sobre a oferta; (iii) assisténcia a Requerente na
determinagdo do preco da oferta e na decisdo sobre extensdo, reabertura, alteragdo ou

encerramento da oferta (conforme Doc. 9 do ppa).

Pela prestacdo dos servigos acima enumerados, a Requerente suportou comissdes no
montante de EUR 749.997,00 (conforme Doc. 10 e 11 do ppa), estando este valor
indexado ao numero de obrigacdes efetivamente adquiridas na oferta, valor que foi
sujeito a Imposto do Selo autoliquidado pela Requerente, no montante global de EUR

29.999,88 (conforme Doc. 2 do ppa).

As guias de pagamento, supra identificadas no ponto 5.5. com (B), foram emitidas no
ambito de uma operagdo de emissdo de obrigacdes realizada pela Requerente em janeiro
de 2019, esta celebrou um contrato de colocagdo e subscricio em mercado de
obrigagdes por si emitidas em janeiro 2019, com um conjunto de entidades bancarias
ndo residentes, nomeadamente, a sociedade E..., F..., G..., H..., ..., J... plc, K... Plc, L...
AG, bem como com a sociedade residente Banco M... S.A. (entidades designadas pela

Requerente como “Deal Managers™), conforme Doc. 12 do ppa.

Pelo contrato celebrado, os Deal Managers comprometeram-se a subscrever e adquirir
diretamente as obrigacdes emitidas ou, em alternativa, a encetar esforgos de prospecao
de mercado com vista a identificacdo de um comprador para a subscri¢do parcial ou
total das obrigagdes emitidas tendo a Requerente, em contrapartida, suportado uma
comissdo de intermediagdo de montante equivalente a uma percentagem (percentagem
global méaxima de 0,575%, valor a repartir proporcionalmente pelos Deal Managers

envolvidos na operagdo) indexada ao valor da emissao efetuada.
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O montante suportado pela Requerente por estas comissdes pagas as entidades bancarias
ndo residentes em Portugal, ascendeu a EUR 5.031.250,00, o qual foi deduzido pelas
entidades bancarias ao montante por estas entregues a A... pelas obrigagdes subscritas
neste ambito, tendo este montante sido sujeito a Imposto do Selo, autoliquidado pela

propria Requerente, no valor de EUR 201.250,00 (conforme Doc. 3 do ppa).

O montante suportado pela Requerente com a comissdo paga a entidade bancaria
residente — 0 M... S.A. (“M...”) —, ascendeu a EUR 718.750,00 (conforme Doc. 15 do
ppa), tendo este montante sido sujeito a Imposto do Selo, autoliquidado pelo préprio
Santander e suportado pela ora Requerente, no montante de EUR 28.750,00(conforme

Doc. 3 do ppa).

As guias de pagamento, supra identificadas no ponto 5.5. com (C), foram emitidas no
contexto de uma operagdo de emissdo de obrigagdes realizada pela Requerente em
Janeiro/2019, para o a qual esta celebrou um contrato de colocagdo e subscrigdo em
mercado de obrigagdes por si emitidas em Janeiro/2019, com um conjunto de entidades
bancarias ndo residentes, nomeadamente, a sociedade N... S.p.4, O..., P..., SA., O...
SpA,J.. ple,K.. Plc,L... AG e R... SA, bem como com as sociedades residentes Banco
M... S.A. e Banco S... S.A. (entidades designadas pela Requerente como “Deal
Managers”), conforme Doc. 16 do ppa).

A Requerente suportou, como contrapartida, uma comissdo de intermediacdo de
montante equivalente a uma percentagem (percentagem global méaxima de 0,525%,
valor a repartir pelos Deal Managers envolvidos na operacdo em funcdo da respetiva

intervencdo) indexada ao valor da emissdo efetuada (conforme Doc. 17 do ppa).
O montante suportado pela Requerente com estas comissdes as entidades bancarias nao

residentes em Portugal, ascendeu a EUR 3.071.250,00, o qual foi deduzido pelas

entidades bancarias ao montante por estas entregues a Requerente pelas obrigacdes
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subscritas neste ambito, tendo este montante sido sujeito a Imposto do Selo,
autoliquidado pela Requerente, no montante global de EUR 122.850,00 (conforme Daoc.
4 do ppa).

O montante suportado pela Requerente com as comissdes pagas as entidades bancarias
residentes, i.e. o Banco S..., S.A (“S...”) e 0 Banco M..., S.A. (“M...”"), ascenderam a um
total de EUR 866.250,00 (EUR 433.125,00/por entidade), conforme Doc. 18 do ppa, o
qual foi sujeito a Imposto do Selo, autoliquidado pelo S... e pelo M... e suportado pela
ora Requerente, no valor global de EUR 34.650,00 (EUR 17.325,00/por cada

liquidacdo), conforme Doc. 4 do ppa.

As guias de pagamento, supra identificadas no ponto 5.5. com (D), foram emitidas no
contexto de uma operagdo de oferta de aquisi¢do de obrigagdes emitidas pela
Requerente “750,000,000 Fixed to Reset Rate Subordinated Notes due 20757, a qual
teve como objetivo reduzir o custo do endividamento da Requerente, nomeadamente ao
permitir comprar obrigacdes anteriormente por si emitidas e que apresentavam um custo
elevado, por forca das condigdes de mercado no momento em que foram colocadas (i.c.

apresentavam uma taxa de juro de cerca de 5%).

A operagdo identificada no ponto anterior originou a cobrancga de comissdes no ambito
do “Dealer Manager Agreement”, por parte dos Deal Managers F..., G... AG, H... e
O..., no montante de EUR 340.400,00 por Deal Manager, totalizando EUR 1.021.200,00
(conforme Doc. 19 e 20 do ppa).

O contrato celebrado para efeito da operagdo tem idéntica natureza e previsoes em tudo
idénticas as dos contratos anteriormente referidos, no que diz respeito a
indispensabilidade dos servicos de intermediacdo financeira contratados no ambito de

operagdes de (re)compra de titulos obrigacionistas.
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Os montantes relativos as comissdes pagas foram sujeitos a Imposto do Selo, no

montante total de EUR 40.848,00 (conforme Doc. 5 do ppa).

As guias de pagamento, supra identificadas no ponto 5.5. com (E), foram emitidas no
contexto de uma operacdo de emissdo de obrigacdes realizada pela Requerente, tendo
esta celebrado um contrato de colocacdo e subscricdo em mercado de obrigagdes por si
emitidas em Abril/2019, com um conjunto de entidades bancarias ndo residentes,
nomeadamente, a sociedade Banco T..., S.A., E... PLC, U... Limited, V..., I... PLC, W...,
JP. X. PLC, Y.., Z.., bem como com a sociedade residente AA..., S.A. (entidades

designadas pela Requerente como “Deal Managers™), conforme Doc. 21 do ppa.

Nos termos do referido contrato, estas entidades comprometeram-se a subscrever e
adquirir diretamente as obrigacdes emitidas, ou a encetar esforcos de prospecdo de
mercado com vista a identificacdo e negociagdo de um comprador para a subscri¢ao de

parte ou totalidade das obrigagdes emitidas no ambito da operagdo em aprego.

Para além da assisténcia na determinacdo do preco da emissdo e na coloca¢do em
mercado do instrumento obrigacionista, os Deal Managers prestaram ainda servigos de:
(1) identificacdo e contacto com potenciais subscritores das obrigagdes em causa, aos
quais transmitem os termos ¢ condi¢des da emissdo de divida da Requerente; (ii)
resposta as questdes que sejam colocadas pelos potenciais investidores; e (iii)
negociagdo com vista a subscricdo de parte ou totalidade da emiss@o em aprecgo pelos

potenciais investidores.

Em contrapartida, a Requerente suportou uma comissdo de intermediacdo de montante
equivalente a uma percentagem (percentagem global maxima de 0,45%, valor a repartir
pelas entidades bancarias intervenientes envolvidos na operagdo em fungdo da respetiva
intervencdo) indexada ao valor das obrigacdes emitidas/colocadas em mercado até um

montante maximo de EUR 3.375.000,00 (conforme Doc. 22 do ppa).
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Neste contexto, sdo replicaveis no a&mbito desta operagdo todos os factos e motivacdes
econdmicas supra explanados relativamente a indispensabilidade dos servigos de
intermediagdo financeira contratados no &mbito de operagdes com a emissdo de titulos

obrigacionistas.

O montante suportado pela Requerente com estas comissoes as entidades bancarias ndo
residentes em Portugal, ascendeu a EUR 3.071.250,00, o qual foi deduzido pelas
entidades bancarias ao montante por estas entregues a Requerente pelas obrigacdes

subscritas neste ambito.

O montante referido no ponto anterior foi ainda sujeito a Imposto do Selo,
autoliquidado pela Requerente, no montante global de EUR 120.285,00 (conforme Daoc.
6 do ppa).

O montante suportado pela Requerente com a comissdo paga a entidade bancaria ndo
residente V... (“V...”), ascendeu a EUR 334.125,00, tendo este montante sido sujeito a
Imposto do Selo, autoliquidado pelo V... e suportado pela ora Requerente, no valor de

EUR 13.365,00 (conforme Doc. 6 ¢ 23 do ppa).

O montante suportado pela Requerente com a comissdo paga a entidade bancaria
residente, i.e. 0 A4... (“Caixa AA...”), ascendeu a EUR 33.750,00 (conforme Doc. 24 do
ppa), tendo sido sujeito a Imposto do Selo, autoliquidado pela 4A... e suportado pela
Requerente, no valor de EUR 1.350,00 (conforme Doc. 6 ¢ 24 do ppa).

As guias de pagamento, supra identificadas no ponto 5.5. com (F), foram emitidas no
contexto de um contrato de colocagdo e subscricdo em mercado de valores mobiliarios
representativos do seu capital social, operacdo lancada a 23 de Julho de 2020 e registada
em 11 de Agosto de 2020, com um conjunto de entidades bancarias ndo residentes,
nomeadamente X... plc, D..., O..., BB... SA ¢ CC... (os “Underwriters”), bem com o
Banco S... SA4 (conforme Doc. 25 do ppa).
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Esta operagdo de aumento de capital, destinou-se a reunir o capital necessario para
financiar a aquisicdo pela A..., de: (i) 75,1% do negdcio de distribuicdo de eletricidade
da DD... S.a.r.l, (i) 100% do negbcio de energias renovaveis da EE... e (iii) duas

centrais termoeléctricas a carvao em processo de desativagdo até 2021.

Para além da assisténcia a Requerente na determinagdo do preco da oferta publica de
subscrigdo dos valores mobiliarios em questdo, as entidades bancarias intervenientes na
operagdo prestaram ainda servigcos de: (i) identificacdo e contacto com potenciais
subscritores dos valores mobilidrios em causa, aos quais transmitem os termos e
condi¢des da oferta de subscricdo da A...; (ii) resposta as questdes que sejam colocadas
pelos potenciais investidores; e (iii) negociacdo com vista a subscricdo de parte ou

totalidade da oferta em aprego pelos potenciais investidores.

Com as necessarias adaptacdes por se tratar de ac¢des, sdo replicaveis no ambito desta
operagdo todos os factos e motivagdes econdmicas supra explanados relativamente a
indispensabilidade dos servicos de intermediacdo financeira contratados no ambito de

Operacdes.

Em contrapartida, a Requerente suportou comissdes de intermediagdo, compreendendo
nomeadamente 1) uma “comissdo base” de valor equivalente a 1,5% do montante
subscrito e do nimero agregado de novas agdes, e, ii) uma “comissdo discricionaria” até
ao valor maximo equivalente a 0,5% do montante subscrito e do nimero agregado de
novas acdes, tendo tais valores sido pagos as entidades bancarias intervenientes
envolvidas na operacdo em funcdo do resultado da respetiva intervencdo (conforme

consta da clausula 11 do contrato anexado pela Requerente como Doc. n’25).

O montante suportado pela Requerente a titulo de comissdes base pagas as entidades

bancarias nao residentes em Portugal, ascendeu a EUR 12.242.100,00, o qual foi

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



5.37.

5.38.

5.39.

5.40.

5.41.

I)caad

deduzido pelas entidades bancarias ao montante por estas entregues & Requerente pelos

valores mobiliarios subscritos neste ambito.

As comissdes foram sujeitas a Imposto do Selo, liquidado e suportado pela Requerente,

totalizando um valor de imposto de EUR 489.684,00 (conforme Doc. 7 do ppa).

O montante suportado pela Requerente com a comissdo base paga a entidade bancaria
residente, i.e. 0 Banco S... SA (“S...”), ascendeu a EUR 3.060.518,50 (conforme Doc. 26
do ppa), montante que foi sujeito a Imposto do Selo, autoliquidado pelo S... e suportado

pela Requerente, no valor de EUR 122.420,74 (conforme Doc. 7 e 26 do ppa).

Adicionalmente, o montante suportado pela Requerente a titulo de comissdes pagas as
entidades bancarias nd@o residentes em Portugal, ascendeu a EUR 3.524.125,00
(conforme Doc. 27 do ppa), montante que foi sujeito a Imposto do Selo, liquidado pela

Requerente, no valor global de EUR 140.965,00 (conforme Doc. 7 ¢ 27 do ppa).

O montante suportado pela Requerente com a comissdo paga a entidade bancaria
residente, i.e. 0 S..., ascendeu a EUR 918.000,00 (conforme Doc. 28 do ppa), o qual foi
sujeito a Imposto do Selo, liquidado pelo S... e suportado pela Requerente, no valor de
EUR 36.720,00 (conforme Doc. 7 ¢ 28 do ppa).

Em 15-02-2021 a Requerente apresentou reclamagdo graciosa (n°...2021...) dos actos de
autoliquidacdo de Imposto do Selo, acima identificados no ponto 5.5., no montante total
de EUR 1.383.137,62, relativos ao Imposto do Selo suportado pela Requerente nas
comissodes devidas a instituicdes de crédito residentes e nao residentes pelos servicos
financeiros respeitantes a operacdes de oferta para aquisicao em dinheiro de obrigacdes,
emissOes de obrigagdes e aumento de capital identificadas nos pontos anteriores,
efectuadas ao abrigo do disposto na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo

(conforme Doc. 8 do ppa).
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Os actos tributarios referidos no ponto anterior ocorreram no periodo de Janeiro e
Margo de 2019, no periodo de Janeiro de 2020, no periodo de Marco a Junho de 2020 e
nos periodo de Agosto e Setembro de 2020.

A reclamacdo graciosa apresentada teve como fundamento o facto de a Requerente
entender que as liquidagdes de Imposto do Selo da verba 17.3.4. da TGIS, incidentes
sobre as comissdes pagas as varias instituigdes bancarias, intermediarias das operagdes
em causa (descritas nos pontos anteriores), sdo contrarias as disposi¢des da Diretiva n°
2008/7/CE do Conselho, de 12-02-2008, porquanto constituem formalidades conexas
com operagdes que deveriam estar isentas de tributacdo indirecta, na medida em que a
imposicdo da tributagdo sobre tais operagdes limita o desenvolvimento econdémico e o
acesso a meios financeiros necessarios para a concentragio de capitais (conforme Daoc.

8 do ppa).

A Requerente, na reclamacdo graciosa identificada no ponto anterior, peticiona a
anulacdo das liquidagdes em causa, com o consequente reembolso do imposto pago, no
montante total de EUR 1.383.137,62, bem como o pagamento de juros indemnizatorios

incidentes sobre aquele montante.

Dado a Requerente se enquadrar como “contribuinte de elevada relevincia economica e
fiscal”, a competéncia para efeitos de prolacdo de decisdo do procedimento

administrativo de relagdo graciosa coube ao Senhor Director da UGC.

A Requerente foi notificada através de Oficio, datado de 27-05-2021, emitido pela
UGC, do projecto de decisdo de indeferimento da referida reclamagdo graciosa bem
como para exercer, querendo, no prazo de 15 dias, o respectivo direito de participagdo

na decisdo na modalidade de audigdo prévia (conforme Doc. 29 do ppa).

O projecto de decisdo de indeferimento da reclamagio graciosa baseia-se nas seguintes

conclusdes (conforme Doc. 29 do ppa):
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VI A EDIDO

26. Pela presente reclamagdo graciosa, cuja pelicio consta nos autos, contesta-se os atos tributérios de
liquidagdo de Imposto do selo (verba 17.3.4 da TGIS) sobre as comissdes, liquidadas e pagas a
i iros, cuja atuagio indi e ias & das proprias
operagdes de oferta para aquisicio em dinheiro de g (] e i de novas
ig e acgdes emil pela prépria, aos perfodos de Janeiro de 2019, Margo de
2019, Janeiro de 2020, Margo de 2020, Abril de 2020, Maio de 2020, Junho de 2020, Agosto de 2020 e
de 2020, req a das e o iso do de IS

no de € 1.383.137,62.

27. A questdo sub judics, estard, portanto, em apreciar da legalidade da incidéncia objetiva de imposto de
selo (verba 17.3.4) sobre as eseas se fe com a
lei, fruto da concatenag3io da referida verba da Tabela Geral de Imposto de selo, com o an®5n°2da
alineas a) e b) da Diretiva 2008/C/CE do C ho de 12 de f iro de 2008, da alegada
néo sujeicio de qualquer imposto indireto, sobre as operagbes de reunido de capilais previstas na
Diretiva, nomeadamente da tributagdo indireta das de icos, pelo que
requer o do de imposto qf as preditas comissdes,

ido do dos respetivos juros i ios nos termos do art.° 43.° da LGT.

29.
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28. Sustenta ainda o seu entendimento na jurisprudéncia do Tribunal de Justicio da Unido Europeia
(TJUE), nomeadamente no Acérddo Air Berlin, C-573-16, de que tanlo as operagdes prinapa's, como

neste caso, a do IS sobre as suas comissdes em analise, devem
ser como um todo, o conceilo de “formalidades conexas” 2 leitura extensiva
que o TJUE 4 fez do conceilo de “formalidades prévias®, incluindo todas as formaldades que
o icioe a da de reunido de capitais, incluindo a negociagio
de sejana de destas, seja no contexto das novas emissdes.
Vil DO DIREITO

29. O IS de acordo com o art.® 1.° do CIS, incide sobre todos os alos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes
graluitas de bens.

30. Pelo que o imposto previsto na verba 17.3.4 da TGIS incide sobre "Outras comissdes e
por servigos incluindo as taxas relativas a operagdes de pagamento
baseadas em cartbes™”.

31. Ora até 4 entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo) poderia subsislir uma errénea interpretagao decorrente de uma iseng@io® prevista no Cédigo do
Imposto do Selo, a verdade é que a partir da entrada em vigor desta Lei do Orgamento do Estado, a
suposta isengao teria deixado de existir.

32. Com efeito, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo aditou um nimero & norma de isencio preceituando
que a mesma se aplica apenas as e a
concessdo de crédito, no dmbito da atividade exercida pelas insktuigbes e entidades referidas naquela
alinea, pelo que a mesma aqui ndo se verifica.

33. Mais se adianta, entre as varias matérdas que podem ser reconduzidas ao direito fiscal da Unido

Et ia, no que a indireta, as infl do direito interno foram de facto muito
" no passado, mas neste hé j4 uma tiarkval h 128080 ou uniformidade a
nivel europeu.
34. D d a este propésito quer o IVA, Especiais de C e igualk o Impost

do Selo.

35. Na verdade, refere Jodlo Sérgio Ribeiro: 'no dominio destes tributos, uma vez que 1ém na sua base,
diretivas especificas que th de ser transp pelos Estados-Membros® , houve j& uma grande
influéncia nos direitos nacionais. (...) Trata-se, porém, de um dominio onde a infl ia das dirotiy
lativas & 8o indireta se foz sentir essencialmente na allura da criegso desses imposlos, pois
no olual tals i sdo aplicados de forma izada, estando aquela influénc
bilizada. Assim quand gem questdes ivendo esses imp designad: 80 nivel do
Tribunal do TJ, dada a lecnicidade dessas matérios, a abordagem é feita do ponto estritamente
técnico. ™

36. Sobre o caso vertente, ndo se colocando em causa o Primado do direito comunitdrio em relagdo ao
direito interno, consagrado no artigo 8° da CRP" e a jurisprudéncia Comunitdria, do TJUE, que a ora
Reclamante enumerou'?,

37. Ademais, @ sem colocar em causa a aplicacio direta do regime legal das Diretivas Comunitdrias, na
ordem interna juridica, tendo o TJUE h te vincado o “primado do direito itario” (cf.,
entre outros, o Actrddo “Costa contra Enel”, de 15 de julho de 1964, Proc. 6/849), ndo é possivel retirar
da predita Diretiva da Reunido de Capitais, mormente o disposto no art.® 5 n.° 2, alineas a) e b) da

3, a nlio sujeicBo de imposto de selo das comissdes em andlise, pela verba 17.3.4 da TGIS.

30.
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38. Na verdade, estd em causa uma norma de incidéncia de imposto, cujo caréler definidor tem de ser
certo, objelivo e estar “desenhado na lel de forma suficieniemente determinada’, sendo que na letra da
referida direliva, ndo se encontra prevista a nio sujeicio de tributaglio das comissdes por servigos

de de valores

39. Necessario serd distinguir entre “as formalidades conexas (..) admissdo & cotagho em bolsa,

em ou dessas ou de outros titulos negocidvels” previstas
na Diretiva de Reunilio de Capitais, e a as que “gr em redor dessas
mesmas operagbes financeiras.

40. Operagdes essas, como é o caso das aludidas comissdes liquidadas no Ambito das operagbes de
oferta para aquisicio em dinheiro de ° o de novas e
acgdes emitidas pela Reclamante, que de resto preenchem o requisito de incdénda de natureza
objetiva que permite 0 enquadramento das comissdes na sub-verba 17.3.4, porquanto cabem na

“outras ] por servigos financeiros”, no estando abrangidas por
nenhuma isengBo.

41. Aora alega a da de IS sobre as comissdes, com o direito
europeu, designadamenle com a Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,

42. Esta Diretiva, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capilais, visa eliminar
fatores de de ou obstar & livre circulagio de capitais. No predmbulo
deste que “Injdo deverio ser aplicados impostos indiretos ds
reunides de capilais, excelo o imposio sobre as entrades de copital. Em especial, ndo dove ser
aplicado imposto de selo sobre os titulos, quer esles sejem representativos de capitais proprios das
socledades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua proveniéncia®.

43. Na Diretiva ora em andlise, a al. a) e b) do n.° 2 do art.® 5.° estipula que os Estados-Membros nio
devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto: “Entradas de capital’ e "Os empréstimos,
incluindo os estalals, contraldos sob a forma de emisséo de obrigagdes ou outros titulos negocidveis,
independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a criagho,
emiss8o, admisséo 8 cotagso em boisa, om ¢80 ou dessas obrig ou
de outros titulos negocidvels.”, respetivamente.

44. Por sua vez, a al. a) do n.° 1 do ant.° 6.° da Diretiva vem derrogar parcialmente o estalecido no nimero
anterior, uma vez que, ‘permite aos os Estados-Membros a cobranga dos seguintes impostos @
direitos:

a) Impostos sobre a de valores cobrados ou néo;

b)Direitos de transmissfo, incluindo 0s encargos de registo de propriedade que incidem sobre
a entrada, numa socledade de capltais, de bens imévels ou do estabelecimentos comerciais
sitos no respetivo territbrio;

¢)Direitos de transmisséo sobre ativos de qualquer naturoza que constituam entradas de
cwﬁdwmmdadedewlab,unudﬂamquamnmhdwnmm
néo sejo remunerada através de partes soclais;”

48. In verbis, caso o legislador comunitério quisesse de facto nao sujeitar, a tributagdo em sede de imposto
demmmwmmmwlrammmammommlm
pelas de crédito, it bastaria que tivesse feilo essa

NS

mengdo nas al. a) e b) do n.° 2 do art.° 5.° da Diretiva 2008/7/CE, e ndo o fez.

49. Entende a ora Reclamante que n3o existe no direito interno, norma de incidéncia em sede de IS, sobre
08 encargos das por servigos o nacional
ostaria clente que uma eventual norma dessa natureza e com esse conteldo traduziria uma violagao
do Direito da Unidio Europeia em vigor, mais concretamente da Diretiva 2008/7/CE.

50. Mais entende, que estando assente a n3o sujeico a imposto de selo das ditas operagdes financeiras,
o texto do ant® 5, n.° 2 alinea b) da Direliva 2008/7/CE, incorpora a proibig8o de sujeico a imposto de
selo dos encargos decorrenles dos contralos de emissdo de obrigagdes e de papel comercial, méxime,
as comissdes cobradas pelos bancos na vigéncia dos referidos contratos, por revestirem a natureza de
“formalidades conexas” com estes mesmos contratos.

51. Pelo que conclui, que esles encargos devem ser equiparados & nogdo de formalidades conexas,
previstas no art® 5.° n° 2 alineas a) e b) da Diretiva 2008/7/CE. Mais invocou neste mesmo sentido,
um acérdao do TIUE, mormente o acérdao de 19-10-2017, processo C-573/16 “Air Berlin”.

52. Se no que conceme ao assunto vertente, é meridianamente claro, quer pela doutrina e pela

luﬂqwud‘nda.queaanmlodasmobemm&n.dopaodmadal.nloemmwals.
na medida em que a verba 17.1. da TGIS ndio tributa tais operagdes.

31.
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53. Tal realidade de resto, decorre da J4 referida Diretiva 2008/7/CE, através da qual, o legislador europeu
pretendeu, de forma clara e inequivoca, colocar em pé de igualdade lodos os operadores que
decorram a mercados primdrios para a oblenglo de financiamento. Tal resulta entre outros, do
segundo e terceiro considerandos da predita Diretiva, que explicitam esse mesmo desiderato.

54, In roctius, a Diretiva dispde que os Estados- Membros nllo possam lributar alravés de impostos
Indiretos, nomeadamente em sede de imposto de selo, infer alia operagBes de emissiio de obrigagdes
ou outros tiulos negocidvels.

55. No seguimento, a referida Diretiva n8o identifica os sujeitos passivos que estdo abrangidos por essa
exigéncia de ndo incidéncia de tributago indireta, nem podia ser dessa forma.

56. Na verdade, determina a Diretiva 2008/7/CE, que os Estados-membros ndo devem sujeitar a qualquer
forma de imposto indireto, entre outras, a emisslio de papel comercial (independentomente de quem os
emitiv).

57. Consabido é que a emissdo de obrigacdes ou outros titulos negocidveis, como papel comerdial, pode
ser realizada por diversas entidades. Nole-se que em Portugal, a possibiidade de uma sociedade
comercial proceder 4 emiss3o de obrigagdes, encontra-se prevista no quadro do an.® 348.° do Céd.
Sociedades Comerciais, sendo a emissiio de papel comercial disciplinada pelo Decreto-Lei n.* 20/2014
de 25 de feverairo.

58. Face 20 exposto, a comercial, ora ndo se impedida por si 86, de
proceder diretamente & emissdo de ofertas para aquisicdo em dinheiro de obrigagdes, novas
obrigagdes o acgbes, beneficiando nesse caso, de forma inequivoca da nio tributaglio em sede de
imposto de selo.

59. Roltera-se que tal resulta de forma clara (sendo 8 Unica sujeigBo com interesse para o caso sub judice
Que se pode efetivamente retirar) do disposto no ar.® 5 n.* 2 da Diretiva em questio, quando delermina
que os Estados- Membros ndo devern sujeitar a qualquer forma de imposto indireto os empréstimos.
contraidos sob a forma de emisséo das ©ou outros titlos
de quem os emitiu (...)".

60. Caso a Reclamante tivesse optado por proceder diretamente & emissdo de obrigagdes, beneficiaria da
ndo sujeiclo de IS, ndo apenas sobre a emisslo, strictu sensu, mas igualmente sobre as formalidades

conexas como, verbi gralia, o registo da emissdo no livro de registo, o registo dos litulares das
obrigagBes, eventuais autentificagBes de atas sociais, registos e da
de emissdo pela sociedade.

61. E justamente a parte final do art.* 5.° n.° 2 da Diretiva 2008/7/CE que corrobora, este entendimento,
quando se referes 4 admissdo & cotaglo em bolsa da emissBo ou & colocaglo em circulagio da
©emissdo no mercado primério ou secundério, por exemplo através da colocagdo junto do publico.

62. No caso sub judice, a ora através das referidas, procedeu a vérias
operagdes de oferta para aquisigo em dinheiro de obrigagdes e colocago e subscriglo de novas
obrigagdes e acgdes emitidas por si, n3o estando obrigada a recorrer a esses servicos de
intermediagao.

63. Em Portugal, a possibliidade de uma sociedade comercial proceder & emiss3o de obrigagdes encontra-
se prevista no quadro do artigo 348.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, sendo a emisséo de
papel comercial disciplinada pelo Decreto-Lei n.* 69/2004, de 25 de margo - que regula a disciplina
aplicavel aos valores mobilidrios de natureza moneldria designados por papel comercial - na versdo
resultante do Decreto-Lei n.* 20/2014, de 25 de fevereiro.

64. O enquadramento fiscal do papel comercial, em sede de IRS e IRC, encontra-se previsto Regime
Especial de Tributagio dos Rendimentos de Valores Mobilidrios, publicado pelo Decreto-Lei n.*
19312005, de 7 de novembro e allerado pela Lei n.* 83/2013, de 9 de dezembro.

65. Pelo que se conclui ser legitimo, a qualquer sociedade comercial, recorrer & emissdo de obrigagdes ou
papel comercial como forma de financiamento, ndo estando estas operagdes sujeitas a imposto de
selo, como resulta - de forma clara e inequivoca, reitere-se - quer da Direliva, quer do CIS e respetiva
TGIS.

66. Em sentido idéntico, pronunciou-se 0 CAAD, na deciso arbitral proferida no ambito do processo n.*
856/2019-T, quo remete para o TJUE, concretamente o acérddo “Air Berlin® (processo C-573/16).
Atente-se, a este propdsito, na seguinte concluso entdo proferida: o artigo 5.%, n.* 1, alinea c), de
Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no sentido de que se opbe & lributagio de uma operagdo de
transmiss8o de agbes como a que ests em causa no processo principal, através da qual a titularidade

32.
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67.

70.

7.

72.

das novas agbes emitidas por ocasido de um aumento de capital foi transmitida a um servigo de
compensagéo com o Unico objetivo de propor a venda dessas novas agdes.”

Contudo, verifi que, nos autos, a h j é lig distinta da que
se resulta da aplicaclo da Directiva 2008/7/CE ou do acérddio “Air Berlin®.

No caso concreto, a Reclamante solicitou 0s servigos de de institug de
crédito, ndo procedendo diretamente & emisso de obrigagdes ou litulos ~ apesar do Cédigo das
Sociedades o permitir - ndo podendo por isso 08 encargos de lais servigos
de i maxime as pelos Bancos estarem pelo

Ambito de aplicagio da Diretiva 2008/7/CE.

A ser como 6, ndo se poderd por isso considerar-se, que 0s encargos decorrentes dos contratos de
emissdo de obrigacdes e de papel comercial, max¥me as se
abrangidos pelo 8mbito de aplicagdo da Diretva 2008/7/CE, uma vez que a ora Reclamante poderia
deles ter presdndido.

Aligs, na Dietiva proibe-se a sujeiclio, a qualquer forma de imposto indireto, dos empréstimos
contraidos sob a forma de emissdo de obrigagdes ou outros titulos negoddveis independentemente de
quem os emitiu. Por oulro lado, os encargos decorrentes dos contratos de emissao de obrigagbes e de

papel ial, maxime as i pelos bancos, sdo tributados em sede de IS, verba
17.3.4da TGIS.
Pelo que se conclui, que as em andlise, os de

natureza objeliva e subjetiva previstos na Verba 17.3.4 da TGIS, e, em conformidade, estdo sujeitas a
imposto do selo por forga do disposto no n® 1 do artigo 1* do CIS.

Nesle cabe a bt e entrega do imposto apurado nos cofres do Estado &
ora Reclamante, na qualidade de sujeito passivo, de acordo com o disposto no art.® 2° do CIS, sendo
encargo das institui referidas, Vulares do interesse econdmico.

73. Assim, que as i em matéria de imposto do selo ndo padecem de

qualquer vicio de violag8o da lei por errénea interpretagdo, nem de qualquer outra ilegalidade, devendo
as mesmas manterem-se na sua plenitude.

74. No que concerne ao direito a juros « garanlia dos

previsto no art.® 43° da LGT, tem na sua origem o facto de a ter pago
impostos em virtude de erros imputévels aos servigos que no caso em aprego ndo se verificam, pois a
AT atuou dentro dos limites legals, ndo sendo assim devidos juros indemnizalérios.

5.48. A Requerente ndo exerceu o seu direito de audigdo prévia.

5.49. A Requerente foi notificada através de Oficio, datado de 13-07-2021, emitido pela
UGC, de que na mesma data foi proferido despacho de indeferimento da reclamagéo

graciosa, pelo Chefe de Divisdo de Servigo Central, ao abrigo de Subdelegacdo de

competéncias (conforme Doc. 1 do ppa).

5.50. A decisdo de indeferimento da reclamacg@o graciosa baseia-se nas seguintes conclusdes

(conforme Doc. 1 do ppa):
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77. Coi o ap &ncia da validade dos p: P que, de facto e de direito, alicergaram o

nosso anterior "Projeto de Decisdo", somos entdo a entender pela definitividade do mesmo, com todas

as consequéncias legais.

75. Face ao exposlo, analisados que foram os fundamentos invocados, bem como os documentos
apresentados, propde-se o indeferi dap do do R sendo devido o montante
total de € 1.383.137,62, com referéncia aos anos de 2019 e 2020, uma vez que se conclui que as
comissdes em andlise, p hy i os de natureza objetiva e subjetiva

previstos na Verba 17.3.4 da TGIS, e, em conformidade, esldo sujeitas a imp do selo por forga do
disposto no n® 1 do artigo 1* do CIS, ndo se vislumbrando lq llegalidade nas
suportadas pela Reclamante.

IX. DA CONCLUSAQ E DA DECISAO
Em formidade com o l porquanto se demonstrar vedado a esta Unidade dos
Grandes Conlribuintes outro entendimento que ndo o até aqui referido, somos de propor que o pedido
inserto nos autos seja indeferido, em conformidade com o teor do “quadro sintese” desde logo melhor
identificado no intréito desta nossa informago, com todas as consequéncias legais.

Mais se propde que, em caso de concorddncia superior, se promova a notificagdo da entidade
Reclamante, de acordo com as normas insertas nos art.’s 35.° a 41.°, todos do CPPT, com todas as
consequéncias legais.

A consideragao superior.

A Inspetora Tributéria,

5.51. A Requerente apresentou, em 12-10-2021, este pedido de pronuncia arbitral.

Motivagao quanto a matéria de facto

5.52. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢@o do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciagdo das posigdes assumidas pelas Partes (em sede de facto), nos
factos ndo contestados pela Requerida, no teor dos documentos juntos aos autos pelas

Partes e no depoimento das Testemunhas inquiridas.

5.53. Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliag@o que faz dos meios de prova (documental e testemunhal) trazidos ao processo e
de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das pessoas, conforme n® 5 do

artigo 607° do CPC sendo que somente quando a forga probatdria de certos meios se
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encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatdria plena dos documentos auténticos,
conforme artigo 371° do Codigo Civil) é que ndo domina na apreciagdo das provas

produzidas o principio da livre apreciagao.

Dos factos ndo provados

5.54. Nio se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisdo

6.1.

6.2.

arbitral

MATERIA DE DIREITO

Com a apresentacdo do presente pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pretende
que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre o despacho de indeferimento que incidiu
sobre a reclamacdo graciosa apresentada relativamente as liquidacdes de Imposto do
Selo identificadas no pedido, bem como sobre a legalidade das referidas liquidagdes,
peticionando “(...) a declaracdo de ilegalidade do ato de indeferimento praticado e das
liquidacoes de Imposto do Selo lhes estdo subjacentes (...)” bem como “(...) a respetiva
anulagdo por vicio de violagdo do Direito Comunitario e de Lei Constitucional e, bem
assim, a devolugdo dos montantes indevidamente pagos, com as demais consequéncias
legais, designadamente o pagamento de juros indemnizatorios” requerendo ainda “(...)
caso persistam duvidas a este (...) Tribunal (...)” quanto ao enquadramento do pedido,
seja efectuado um pedido de reenvio prejudicial, sugerindo que sejam formuladas ao

TJUE duas questdes que formula.

Em sintese, a Requerente entende que “(...) as comissoes sobre as quais (...) [se

liquidou ou suportou Imposto _do Selo e, bem assim, os servicos que lhe estdo

subjacentes, podem ser reconduzidos ao conceito de formalidades conexas as ofertas

para a aquisicdo em dinheiro de obrigacoes, emissoes de obrigacoes e aumento de

99 ¢

capital que foram realizadas”, “razdo pela qual sobre elas ndo pode incidir Imposto do

Selo — seja ao abrigo da Verba 17.3.4. da TGIS, seja ao abrigo de qualquer outra — nos
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termos defendidos pela AT na decisdo impugnada(...)” porquanto “(...) sempre haverd
que considerar-se que, a luz do quadro legal em vigor (...), a Verba n.° 17.3.4. da TGIS,
quando interpretada no sentido de sujeitar a Imposto do Selo comissoes devidas por
servigos de intermediagdo financeira que consubstanciam formalidades conexas com
operagoes de reunides de capitais abrangidas pela isen¢do prevista no artigo 5.9, n.° 2
da Diretiva, é inconstitucional por viola¢do do principio do primado do Direito da
Unido Europeia, insito no artigo 8.° da Constitui¢do, inconstitucionalidade essa que

desde ja se alega para todos os efeitos legais” (sublinhado nosso).

Assim, entende a Requerente que “(...) resulta claro que o disposto no artigo 5.°, n.° 2,
alineas a) e b) da Diretiva, ndo se encontra integralmente transposto para a legislacdo

portuguesa enquanto subsistir o disposto Verba 17.3.4. TGIS”.

E estando “(...) a AT (...) obrigada a interpretar as normas nacionais em conformidade
com o direito comunitdrio, abstendo-se de criar entraves ou dificultando o efeito util
das normas comunitdrias de efeito direto, como sdo aquelas que decorrem da proibic¢do
de liguidar Imposto do Selo nas operagées em apre¢o ou em operagdes com aquelas
conexas”, entende a Requerente ser de “(...) concluir que a manutengcdo desta
perspetiva redutora da AT ndo atende ao conceito funcional do TJUE de “operagdo

global”, pelo que devendo ser totalmente repudiada’.

Em consequéncia, defende a Requerente ser de concluir “(...) pela declara¢do de
ilegalidade do ato de indeferimento praticado e das liquidacoes de Imposto do Selo lhes
estdo subjacentes, determinando-se a respetiva anulagcdo por vicio de violagdo do
Direito Comunitario e de Lei Constitucional e, bem assim, a devolucdo dos montantes
indevidamente pagos, com as demais consequéncias legais, designadamente o

pagamento de juros indemnizatorios”.

Por outro lado, a Requerida entende, em sintese, que “ndo pode (...) considerar-se que

as_comissoes de intermediacdo financeira (...), decorrentes de servicos financeiros
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contratados pela Requerente estejam abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva

2008/7/CE” porquanto “(...) o que foi tributado foi a remuneracdo de servicos de

intermediacdo _financeira, que tiveram como objetivo principal intermediar na

aquisi¢do e/ou venda, isto é, na transmissdo de obrigagoes e agoes junto de clientes e
investidores das instituicbes de crédito comtratadas para o efeito”, “remuneracdo

(comissdo) essa_que preenche todos os pressupostos de incidéncia previstos na verba

17.3.4 da TGIS, estando por isso sujeita a Imposto do Selo”.

Em consequéncia, entende a Requerida que “ndo estamos, assim, perante uma situacdo

que possamos considerar uma formalidade conexa” e nessa medida, “(...) por muito

importante que fosse a prestacdo de servigos de intermediagdo financeira para o
sucesso das operagﬁes em causa, tratam-se de contratos meramente acessorios e
juridicamente distintos da operagdo de reunido de capitais propriamente dita e que
com ela ndo se confundem” sendo, “por esta razdo [que] entendemos que as liquidagoes
aqui contestadas, efetuadas nos termos da verba 17.3.4 da TGIS, ndo se mostram

incompativeis com os ditames da Diretiva” (sublinhado nosso).

Nestes termos, defende a Requerida “(...) que a luz do quadro legal em vigor a Verba
17.3.4. da TGIS, quando interpretada no sentido de sujeitar a Imposto do Selo
comissoes devidas por servigos de intermediagdo financeira (...), ndo é ilegal nem
inconstitucional por violagdo do principio do primado do Direito da Unido Europeia,
insito no artigo 8.° da Constituicdo da Republica” pelo que considera “(...) que inexiste
qualquer desconformidade das autoliquidag¢des de Imposto do Selo incidentes sobre as
comissoes de intermediagdo financeira cobradas a Requerente com o preceituado no n.’
2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, ndo padecendo, por esse motivo, as mesmas de

qualquer ilegalidade”.
Nestes termos, a questdo a decidir sera a de se saber se, na acep¢ao da jurisprudéncia do

TJUE, e no ambito da ndo sujeicdo a Imposto do Selo das operagdes (i) de oferta para

aquisi¢do em dinheiro de obrigagdes, (ii) de emissdo de obrigagdes e (iii) de oferta
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publica de subscrigdo de acdes, estas operagdes devem ser consideradas como
“operagdes globais”, abrangendo-se na expressdo “formalidades conexas” (a que se
refere o artigo 5° n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 18 de
Fevereiro de 2008) com aquelas operagcdes de reunido de capital, os servigos de
intermediagdo  financeira  contratados relativamente aquelas  operagdes e,
consequentemente, considerar as mesmas fora do &mbito de sujeicdo a Imposto do Selo

da verba 17.3.4. da TGIS?

Cumpre decidir.

Do direito interno

6.11.

6.12.

De acordo com o disposto no artigo 1° (Incidéncia objectiva), n° 1 e 2, do Codigo do
Imposto do Selo, “I - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela
Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens. 2 - Ndo sdo sujeitas a imposto as
operagoes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas. (...)” sendo
que nos termos do artigo 2° (Incidéncia subjectiva), n° 1, alinea ¢) do mesmo Codigo, “/
- Sdo sujeitos passivos do imposto: (...) c) Instituicoes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas residentes em territorio
nacional, que tenham intermediado operagoes de crédito, de prestagdo de garantias ou
Juros, comissoes e outras contraprestagoes devidos por residentes no mesmo territorio

a instituig¢oes de crédito ou sociedades financeiras ndo residentes; (...)”.

Nos termos do artigo 3° (Encargo do imposto) do referido Codigo, “I - O imposto
constitui encargo dos titulares do interesse economico nas situacgdes referidas no
artigo 1.° 2 - Em caso de interesse economico comum a varios titulares, o encargo do
imposto é repartido proporcionalmente por todos eles. 3 - Para efeitos do n.’ I,

considera-se titular do interesse economico: (...); g) Nas restantes operagoes
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financeiras realizadas por ou com intermediacdo de instituicbes de crédito,

sociedades ou outras institui¢oes financeiras, o cliente destas; (...)”.

Prevé o artigo 4° (Territorialidade) do mesmo Codigo que “I - Sem prejuizo das
disposicoes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido diferente, o imposto do
selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.° ocorridos em territorio
nacional. 2 - Sdo, ainda, sujeitos a imposto: (...); ¢) Os juros, as comissoes e outras
contrapresta¢ées cobrados por instituicoes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no estrangeiro ou por filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢oes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas no terrvitorio nacional a quaisquer
entidades domiciliadas neste territorio, considerando-se domicilio a sede, filial,
sucursal ou estabelecimento estdvel das entidades que intervenham na realizag¢do das

operagoes; (...)”.

O artigo 5° (Nascimento da obrigagdo tributdria) do mesmo Codigo refere, na redagdo
em vigor a data a que as liquidagdes se reportam (2019 e 2020) que “I - 4 obrigagdo
tributaria considera-se constituida: (...); h) Nas operagdes realizadas por ou com
intermedia¢do de instituigoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a
elas legalmente equiparadas, no momento da cobranga dos juros, prémios, comissoes
e outras contraprestagoes, considerando-se efetivamente cobrados os juros e

comissoes debitados em contas correntes a ordem de quem a eles tiver direito; (...)”.

A verba 17.3.4. (Operagéoes financeiras) da Tabela Geral do Imposto do Selo
estabelece que ¢ devido imposto, a taxa de 4%, pelas “operagoes realizadas por ou
com intermediagdo de instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigoes financeiras -
sobre o valor cobrado” a titulo de “outras comissoes e contraprestagdes por servi¢os
financeiros, incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em

cartoes”.
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6.16. Nestes termos, face ao dispositivo interno, a Requerente suportou Imposto do Selo
relativo as operacdes de intermediacdo financeira (no montante total de
EUR 34.578.440,50), realizadas por diversas instituigdes financeiras, residentes e ndo
residentes em territorio nacional contratadas para intermediar as operagdes descritas
no ponto 5.5., supra , o qual ascendeu a um total de EUR 1.383.137,62, que a
Requerente pretende ver anulado e, consequentemente, reembolsado, com fundamento
em vicio de violag@o de lei, tendo em consideragdo o disposto no direito da Unido

Europeia, que invoca.
Do direito da UE
6.17. Conforme se prevé no preambulo da Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de

Fevereiro de 2008, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de

capitais, “a Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos

impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais foi substancialmente
alterada diversas vezes” e, “dado que devem ser introduzidas novas alteracgoes, é
conveniente, por razoes de clareza, proceder a reformulacdo da directiva”. Assim, “os

impostos _indirectos _que_incidem sobre as reunides de capitais, designadamente o

imposto sobre as entradas de capital (imposto que incide sobre as entradas de capital

nas sociedades), o imposto de selo sobre os titulos, e o imposto sobre as operacoes de

reestruturacdo, independentemente de essas operacoes envolverem ou ndo um aumento

de capital, ddo origem a discriminacoes, duplas tributacdes e disparidades que

dificultam a livre circulacdo de capitais. O mesmo _se aplica a outros impostos

indirectos com caracteristicas idénticas as do imposto sobre as entradas de capital e do

imposto de selo sobre os titulos. Consequentemente, é do interesse do mercado interno

harmonizar a legislacdo relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunioes

de capitais para _eliminar, tanto quanto possivel, factores susceptiveis de distorcer as

condicoes de concorréncia ou entravar a livre circulacdo de capitais” (sublinhado

nosso).

40.
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Assim, a Directiva 2008/7/CE, de 12 de Fevereiro de 2008 veio regular a aplicacdo de
impostos indirectos sobre (a) Entradas de capital em sociedades de capitais; (b)
Operagdes de reestruturagdo que envolvam sociedades de capitais ¢ (¢) Emissdo de
determinados titulos e obrigagdes, revogando a Directiva 69/355/CEE, com efeitos

desde de 1 de Janeiro de 2009.

De acordo com o disposto no artigo 5° n° 1 da referida Directiva (opera¢des ndo
sujeitas a impostos indirectos), “I. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar as
sociedades de capitais a qualquer forma de imposto indirecto sobre: a) Entradas de
capital; b) Empréstimos ou prestacoes de servigos, efectuadas no ambito das entradas
de capital; c) Registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma
actividade a que uma sociedade de capitais esteja sujeita em consequéncia da sua
forma juridica, d) Alteragoes do acto constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de

capitais, designadamente (...)” as ai elencadas.

Nos termos do n°® 2 do referido artigo 5°, “os Estados-Membros ndo devem sujeitar a

qualquer forma de imposto indirecto: a) A cria¢do, emissdo, admissdo a cota¢do em

bolsa, colocagdo em circulagdo ou negocia¢do de acgdes, de partes sociais ou de
outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos desses

titulos, independentemente de quem os emitiu; b) Os empréstimos, incluindo os estatais,

contraidos sob a forma de emissdo de obrigacdes ou outros titulos negocidveis,

independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a

criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circulacdo ou

negociagdo dessas obrigagoes ou de outros titulos negocidveis” (sublinhado nosso).

O artigo 6° da mesma Directiva (impostos e direitos) prevé que “I. Em derrogacdo ao

disposto _no_artigo 5° os Estados-Membros podem cobrar os seguintes impostos e

direitos: a) Impostos sobre a transmissdo de valores mobiliarios (...); b) Direitos de
transmissdo, incluindo os encargos de registo de propriedade que incidem sobre a

entrada, numa sociedade de capitais, de bens imoveis ou de estabelecimentos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.



I)caad

comerciais sitos no respectivo territorio; c) Direitos de transmissdo sobre activos de
qualquer natureza que constituam entradas de capital numa sociedade de capitais, na
medida em que a transmissdo dos referidos activos ndo seja remunerada através de
partes sociais; d) Direitos que omerem a constitui¢do, inscri¢do ou extingdo de
privilégios e hipotecas, e) Direitos com cardcter remuneratorio; f) Imposto sobre o
valor acrescentado. 2. Os montantes cobrados a titulo dos impostos e direitos referidos
nas alineas b) a e) do n° 1 ndo variam, independentemente do facto de a sede de
direc¢do efectiva ou a sede estatutaria da sociedade de capitais se situar ou ndo no
territorio do Estado-Membro que cobra a imposi¢do. Os referidos montantes ndo
podem ser superiores aos dos impostos e direitos aplicaveis a operagoes similares

realizadas no Estado-Membro que os cobra” (sublinhado nosso).

6.22. Nos termos do artigo 15° ainda da referida Directiva (transposicdo), ¢ referido que “1.

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento aos artigos 3° 4° 5° 7° 8° 12° 13°

e 14° até 31 de Dezembro de 2008. Devem comunicar imediatamente a Comissdo o

texto daquelas disposi¢oes e um quadro de correspondéncia entre as referidas
disposicoes e a pressente directiva” sendo que nos termos do n° 2 se refere que “2. Os
Estados Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposi¢oes de
direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva”

(sublinhado nosso).

Da jurisprudéncia do TJUE

6.23. Na sequéncia de um pedido de decis@o prejudicial com o intuito de interpretar os artigos
10° e 11° da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos
impostos indiretos que incidiam sobre as reunides de capitais, bem como dos artigos 4°
e 5° da Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, relativa aos
impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais e dos artigos 12°, 43°, 48°,

49° ou 56° do Tratado CE (atuais artigos 18°, 49°, 54°, 56° ¢ 63° do TFUE), o Tribunal

42.
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de Justica da Unido Europeia (TJUE) veio no Acorddo proferido no ambito do processo
C-573/16, de 19-10-2017 (processo Air Berlin), esclarecer e decidir o seguinte (a
respeito da cobrang¢a de um imposto, em aplicagdo do disposto na section 70 do
Finance Act 1986 sobre certas transmissoes de a¢oes realizadas em 2006 e 2009):
“Quadro juridico - Direito da Unido - Diretiva 69/335

3 Em conformidade com o seu primeiro considerando, a Diretiva 69/335 destina-se a

promover a livre circulacdo de capitais, com vista a criacdo de uma unido econdmica

com_caracteristicas andlogas as de um mercado interno. Com este objetivo, como

resulta dos seus sexto a oitavo considerandos, esta diretiva visa harmonizar o imposto
a que estdo sujeitas as entradas de capital em sociedades na Comunidade Europeia,
pela instituicdo de um imposto unico sobre as reunides de capitais, que seja aplicado
apenas uma vez no interior do mercado comum, e pela supressdo de todos os outros
impostos indiretos que apresentem as mesmas caracteristicas deste imposto unico. (...).
No artigo 4°, n° 1, da Diretiva 69/335 estdo enumeradas as operagoes que devem ser
sujeitas ao imposto sobre as entradas de capital. Entre essas operagoes figuram,
nomeadamente, a constituicdo de uma sociedade de capitais e o aumento do seu capital
social. 5 O artigo 10° da Diretiva 69/335 prevé a supressdo das imposicoes que
apresentem as mesmas caracteristicas que o imposto sobre as entradas de capital em
relagdo as operagoes referidas no artigo 4.° da mesma diretiva. 6 Nos termos do artigo
11.° da Diretiva 69/335: «Os Estados-Membros ndo submeterdo a qualquer imposigdo,
seja sob que forma for: a) A criacdo, emissdo, admissdo em bolsa, colocagdo em
circulagdo ou negociagdo de agoes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma
natureza, bem como de certificados representativos desses titulos, independentemente
de quem os emitiu; b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de
emissdo de obrigacoes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os
emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a cria¢do, emissdo, admissdo em
bolsa, colocagdo em circula¢do ou negociagdo dessas obrigagées ou de outros titulos
negociaveis.» 7 Todavia, por forca do disposto no artigo 12.0, n.° 1, alinea a), desta
diretiva, os Estados-Membros podem, em derrogacdo do disposto nos seus artigos 10.°

e 11.°, cobrar «impostos sobre a transmissdo de valores mobiliarios (...)». Diretiva
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2008/7 8 A Diretiva 2008/7 é uma reformulacdo da Diretiva 69/335, cujos termos

retoma, em substancia. Todavia, como resulta dos seus considerandos 4 a 6, a mesma

visa suprimir progressivamente o imposto sobre as entradas de capital. 9 O artigo 4.0

desta diretiva dispoe sobre as operagoes de restruturagdo. 10 O artigo 5.° da referida
diretiva, sob a epigrafe «Operagdes ndo sujeitas a impostos indiretosy, dispoe: «1. Os
Estados-Membros ndo devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer forma de
imposto indireto sobre: a) Entradas de capital; b) Empréstimos ou prestagoes de
servigos, efetuadas no dmbito das entradas de capital; [...] 2. Os Estados-Membros ndo
devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto: a) A criagdo, emissdo, admissdo
a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulacdo ou negociagdo de a¢des, de partes sociais
ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos
desses titulos, independentemente de quem os emitiu; [...]» 11 Todavia, por forca do
disposto no antigo 6.°, n.° 1, alinea a), desta mesma diretiva, os Estados-Membros
podem, ndo obstante o disposto no artigo 5.°, cobrar «impostos sobre a transmissdo de

valores mobiliarios (...)». (...)” (sublinhado nosso).

No caso subjacente a Decisdo do TJUE em analise, verifica-se que, no Reino Unido,
ndo era cobrado imposto sobre as entradas de capital, mas em contrapartida era cobrado
Imposto do Selo sobre determinados actos que documentavam uma transmissdo de

acdes.’

2 Com efeito, e segundo o descrito subjacente a decisio do TJUE, no Reino Unido, quando ndo existisse um
documento escrito de transmissdo (por exemplo, no caso das transmissoes eletronicas) era cobrado um imposto
adicional ao Imposto do Selo. Contudo, face a dificuldade da cobranga do imposto por cada transmissdo de
propriedade nos sistemas de compensagdo, estava prevista a aplicacdo de disposi¢des especiais, nos termos das
quais se previa o imposto de selo a taxa de 1,5% no momento da admissdo inicial dos valores no sistema de
compensacdo, estando isentas de imposto as transmissdes a efetuar ulteriormente dentro deste sistema, sem
prejuizo da possibilidade de opgdo por um regime alternativo que estabelecia a cobranga do imposto a taxa de
0,5% do montante da contrapartida paga pela transmissdo, por qualquer transmissao das agdes. De acordo com o
texto do Acorddo do TJUE, quando a venda fosse realizada através de um documento escrito, o Imposto do Selo
inglés era de 0,5% do montante ou do valor da contrapartida da cessdo, nos termos do n° 1 do anexo 13 do
Finance Act 1999. Quando a transmissdo de a¢des ndo resultasse de uma venda, o Imposto do Selo era de 5
libras esterlinas (GBP), por aplicagdo do disposto no n° 16 do anexo 13 do Finance Act 1999 (este imposto de 5
GBP foi suprimido em 2008).
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6.25. Ora, tendo sido a Air Berlin quem pagou o Imposto do Selo por ocasido das duas

6.26.

operagoes de transmissdo de agdes (de 2006 e 2009) em analise no referido Acordao,
veio requerer o reembolso do imposto cobrado sobre estas operagdes, cujo pedido foi
indeferido mas, em sede de recurso desta decisdo, o Tribunal Superior de Justica
competente (Inglaterra e Pais de Gales) decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica, nomeadamente, a seguinte questdo prejudicial: “4 cobranca por um
Estado-Membro de imposto de selo a taxa de 1,5% sobre a transmissdo de agoes (...)
contraria uma ou mais das seguintes disposi¢oes: a) Artigo 10° ou artigo 11° da
Diretiva [69/335]; b) Artigo 4° ou artigo 5° da Diretiva [2008/7]; ou c) Artigos 12°,
43° 48° 49° ou 56° do Tratado CE?”

Nesta matéria, esclarece o referido Acordao do TIJUE que “27 A4 titulo preliminar,
importa recordar que a Diretiva 69/335 e a Diretiva 2008/7, que a revogou e

substituiu, procederam a uma harmonizacdo exaustiva dos casos em que 0s

Estados-Membros podem sujeitar as reunioes de capitais a impostos indiretos (v.,
neste sentido, acorddos de 7 de junho de 2007, Comissdo/Grécia, C-178/05,
EU:C:2007:317, n° 31, e de 1 de outubro de 2009, HSBC Holdings e Vidacos
Nominees, C-569/07, EU:C:2009:594, n° 25). 28 Ora, como o Tribunal de Justica ja

declarou, quando uma questdo for objeto de harmonizacdo ao nivel da Unido, as

medidas nacionais nessa matéria devem ser apreciadas a luz das disposicoes dessa

medida de harmonizacdo e ndo das do Tratado CE (v., neste sentido, acorddo de 1 de

outubro de 2009, HSBC Holdings e Vidacos Nominees, C-569/07, EU:C:2009:594, n°

26 e jurisprudéncia referida). 29 Daqui resulta que (...), o Tribunal de Justica deve

limitar-se a interpretacdo das Diretivas 69/335 e 2008/7. (...). Por conseguinte,

importa interpretar os artigos 10° e 11° da Diretiva 69/335 e o artigo 5° da Diretiva
2008/07, que proibem, nomeadamente, qualquer forma de imposi¢do indireta sobre as
entradas de capital, bem como a criagdo, emissdo, admissdo a cota¢do em bolsa,
colocacdo em circulagdo ou negociagdo de agoes, de partes sociais ou de outros

titulos da mesma natureza. 31 Resulta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de

Justica que, tendo em conta os objetivos prosseguidos pelas referidas diretivas, (...) o
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artigo 5° da Diretiva 2008/7 devem ser objeto de uma interpretacdo latu sensu, para

evitar que as proibicdes previstas nestas disposicoes sejam privadas de efeito util (v.,
neste sentido, acorddos de 15 de julho de 2004, Comissdo/Bélgica, C-415/02,
EU:C:2004:450, n° 33; de 28 de junho de 2007, Albert Reiss Beteiligungsgesellschafft,
C-466/03, EU:C:2007:385, n° 39; e de 1 de outubro de 2009, HSBC Holdings e
Vidacos Nominees, C-569/07, EU:C:2009:594, n° 34). 32 O Tribunal de Justica

declarou assim que, em conformidade com os objetivos do artigo 11.0 da Diretiva

69/335 e do artigo 5° n° 2, da Diretiva 2008/7, a proibicdo da imposicdo das

operacoes de reunido de capitais se aplica igualmente as operacdes que ndo estio

expressamente_referidas nesta proibicdo, uma vez que essa_imposicdo equivale a

tributar uma operacdo que faz parte integrante de uma operacdo global do ponto de

vista da reunido de capitais (v., neste sentido, acorddo de 9 de outubro de 2014,

Gielen, C-299/13, EU:C:2014:2266, n° 24 e jurisprudéncia referida). (...)”

(sublinhado nosso).

Assim, “(...). Os artigos 10° e 11° da Diretiva 69/335 devem ser interpretados no
sentido de que se opoem a tributagdo de uma operagdo de transmissdo de a¢des como
a que estd em causa no processo principal, através da qual a titularidade de todas as
agoes de uma sociedade foi transmitida a um servigo de compensagdo com o unico
objetivo de admitir essas a¢des em bolsa, sem que a sua propriedade efetiva tenha

sido alterada. O artigo 5°. n° 1, alinea ¢), da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no

sentido de que se opoe a tributacdo de uma operacdo de transmissdo de acdes como a

que estd em_causa no processo principal, através da qual a titularidade das novas

acoes emitidas por ocasido de um aumento de capital foi transmitida a um servico de

compensacdo com o _unico objetivo de propor a venda dessas novas acoes. (...)”

(sublinhado nosso).

E, conclui o referido Acérddo que “46 (...) as Diretivas 69/335 e 2008/7 se opoem a

cobranca de um imposto pela transmissdo de acoes para um servico de compensacdao
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qgue faca parte de uma operacdo de admissao dessas acoes em bolsa ou de emissdo de

novas acoes” (sublinhado nosso).

Nestes termos, “(...), o Tribunal de Justica (...) declara: 1) Os artigos 10° e 11° da
Diretiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de julho de 1969, relativa aos impostos

indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, devem ser interpretados no
sentido de que se opdoem a tributagdo de uma operagdo de transmissdo de a¢des como
a que estd em causa no processo principal, através da qual a titularidade de todas as
agoes de uma sociedade foi transmitida a um servigo de compensag¢do com o unico
objetivo de admitir essas a¢des em bolsa, sem que a sua propriedade efetiva tenha

sido alterada. 2) O artigo 5° n° 1, alinea c¢), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de

12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunioes

de capitais, deve ser interpretado no sentido de que se opoe a tributacdo de uma

operacdo de transmissdo de acoes como a que estd em causa no processo principal,

através da qual a titularidade das novas acées emitidas por ocasido de um aumento

de capital foi transmitida a um servico de compensacdo com o unico objetivo de

propor a venda dessas novas acoes. 3) (...)” (sublinhado nosso).

A luz da jurisprudéncia do TJUE acima transcrita, a Requerente defende no pedido de

pronuncia arbitral que é “(...) notorio que as operacoes de intermediacdo levadas a

cabo no contexto (...) das transacoes realizadas no mercado financeiro (...) ndo

constituem, nem nunca poderiam constituir, um fim em si mesmas, estando em tudo

dependentes (...) das operacdes principais ds quais sdo inerentes” porquanto essas

“(...) comissoes por intermediacdo financeira (...) foram pagas por contrapartida de

servicos contratados com carater de absoluta conexdo com as operacoes (principais)

de oferta para aquisicdo de obrigacoes, emissoes de obrigacdes e aumento de capital

realizadas pela Requerente”, fundamentos que levam a Requerente a concluir que

“(...) as_comissoes por intermediacdo financeira pagas no contexto (...) descrito ndo

se encontram, por se tratarem de formalidades conexas ao abrigo do Direito da Unido

Europeia, sujeitas a Imposto do Selo” (sublinhado nosso).
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E, refira-se, ¢ essa dependéncia das operacdes de intermediacdo financeira para com as
operagoes (principais) de oferta para aquisi¢ao de obrigacdes, emissdo de obrigagdes e
aumentos de capital realizados que a Requerente pretendeu demonstrar com a

inquiri¢do das testemunhas que apresentou.

Com efeito, as testemunhas inquiridas pretenderam criar a convic¢do de que em
operagdes da dimensdo igual a das operagdes sobre as quais incidiram as comissdes
por intermediagdo financeira, a A... ndo tinha (nem tinha de ter) capacidade interna em
matéria de Recursos Humanos, know-how e networking para langar, intermediar e
agilizar todo o processo inerente a cada uma das operacdes, sendo por isso, como
sintetiza a Requerente nas suas alegacdes, impraticavel realizar este tipo de operagdes

sem recorrer a intermediarios financeiros.

Na verdade, dado que os investidores destinatarios de cada uma das referidas
operagdes sdo investidores de grande dimensdo e relevancia no contexto financeiro
internacional, tratando-se, em muitos dos casos, de investidores institucionais, nio
estdo acessiveis ao contacto directo com a A... enquanto entidade promotora das

operacdes de reunido de capitais em causa.

Assim, reitera a Requerente nas suas alegacdes que “(...) os Deal Managers tém um
papel fundamental na garantia da subscricdo das obriga¢des cuja obrigacdo de
pagamento ndo seja cumprida, assumindo também eles o risco enquanto investidor e
ndo apenas como simples prestador de servigos financeiros (...)” sendo que “(...)
quem coloca as obrigacoes em circulagcdo no mercado, sdo os intermedidrios
financeiros”, concluindo que “(...) num mercado de capitais com a necessidade
premente de atragdo de captagdo de investimento externo e sendo a Requerente uma
empresa cotada, qualquer situacdo de emissdo de obrigacoes que ndo seja um sucesso
tem imediatamente um correlativo e forte reflexo negativo no valor das suas agoes em

bolsa, detidas por investidores nacionais e internacionais (...)”, numa tentativa de
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demonstrar a indispensabilidade dos servicos de intermediag@o financeira contratados

no ambito das operagdes identificadas.

Com efeito, aparentemente ndo lhe assistia outra op¢do porquanto ndo poderia a
Requerente deixar de contratar os intermedidrios financeiros (e, consequentemente,
deixar de suportar as referidas comissdes) sem comprometer a viabilidade e éxito de

cada uma das operagdes intermediadas.

E, como refere a Requerida, no que diz respeito a Oferta Publica de Subscricdo de
Capital Social (no caso, o da Requerente), “(...) é a propria legisla¢do, em particular
o artigo 113.° do Codigo dos Valores Mobiliarios, que impde a intermediacdo
financeira obrigatoria, ou seja, estas operagoes de capitais ndo se poderdo realizar
sem a intervengdo dos intermedidrios financeiros, relevando o seu papel nas
operagoes de mercados de capitais”, concluindo que “(...) o objetivo de ndo tributar
formalidades conexas com as operagoes que estdo isentas de impostos indiretos — tais
como as que se encontra sob aprecia¢do nos presentes Autos — prende-se com a
necessidade de garantir que essas operag¢des conexas ndo sdo afetadas quanto a
finalidade que prosseguem (...) «uma concentragdo de meios financeiros» e «o

reforco do potencial econémico das sociedades»”.?

Em consequéncia, a Requerente justifica com a referida indispensabilidade dos
servigos de intermediagdo financeira a isenc¢do prevista no artigo 5°, n°® 2, alinea b), da
Directiva n® 2008/7/CE do Conselho, de 18 de Fevereiro, relativa aos impostos

indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, fundamento para este pedido de

3 Neste ambito, refira-se que o artigo 113° do Codigo dos Valores Mobiliarios (Intermediag¢do Obrigatéria), na
redacdo anterior a entrada em vigor da Lei n.° 99-A/2021, de 31/12, que o revogou, referia que “I. As ofertas
publicas relativas a valores mobiliarios em que seja exigivel prospeto devem ser realizadas com intervengdo de
intermediario financeiro, que presta pelo menos os seguintes servigos: a) Assisténcia e colocagdo, nas ofertas
publicas de distribuicdo; b) Assisténcia a partir do anuncio preliminar e rececdo das declaragoes de aceitagdo,
nas ofertas publicas de aquisi¢do. 2 - As fungoes correspondentes as referidas no numero anterior podem ser
desempenhadas pelo oferente, quando este seja intermediario financeiro autorizado a exercé-las”. Assim, era
esta a redacdo em vigor a data das operagcdes que deram origem as comissdes sobre as quais incidiram as
liquidagdes de Imposto do Selo objecto do ppa.
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pronuncia arbitral, nos termo do qual “Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a

qualquer forma de imposto indireto: (...) b) Os empréstimos, incluindo os estatais,

contraidos sob a forma de emissdo de obriga¢des ou outros titulos negociaveis,

independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a

criagdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocagdo em circulacdo ou

negociagdo dessas obrigagoes ou de outros titulos negocidveis” (sublinhado nosso).

6.38. Neste ambito, refira-se que apesar de a posi¢do da Requerente fazer sentido do ponto
de visto de explicagdo e de enquadramento dado, subsistem a este Tribunal Arbitral
duvidas, quer quanto a posicdo assumida pela Requerente, quer quanto a posi¢do

assumida pela Requerida de que ndo assiste razdo a Requerente ao alegar que:

6.38.1. “(...) ndo se vé qualquer paralelismo entre a tributacdo de entradas de capital
numa sociedade de capitais, operacoes de reestrutura¢do ou a emissdo de
determinados titulos e obrigagdes (...) e a tributagdo de comissdes de
intermedia¢do financeira (...), realidade essa completamente distinta das
operagoes abrangidas pela Diretiva, que diz respeito aos impostos indiretos
que incidem sobre as reunioes de capitais”,

6.38.2. E que, no caso em analise, “(...) ndo se estd a tributar as obriga¢des ou as
acoes propriamente ditas, mas tdo-so a remunerag¢do cobrada pelas
instituicoes de crédito (...) em consequéncia da prestagdo de um servigo de
intermedia¢do  financeira que engloba intermediagdo na transmissdo
(aquisicdo e/ou venda) daqueles valores mobilidrios junto de potencias

investidores™.

6.39. Segundo alega a Requerida, dado que a “remuneragdo (comissdo) (...) preenche todos
os pressupostos de incidéncia previstos na verba 17.3.4 da TGIS, estando por isso
sujeita a Imposto do Selo” conclui que “ndo estamos (...) perante uma situa¢do que
possamos considerar uma formalidade conexa” porquanto entende que “(...) por muito

importante _que fosse a prestacdo de servicos de intermediacdo financeira para o
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sucesso das operacoes em causa, tratam-se de contratos meramente acessorios e

juridicamente distintos da operacdo de reunido de capitais propriamente dita e que

com ela ndo se confundem” (sublinhado nosso).

Segundo entendemos, neste ambito ndo faz sentido esta posicdo assumida pela

Requerida porquanto:

6.40.1.

6.40.2.

Por um lado, justificar a racio da legislagdo da UE (no caso, da Directiva
2008/7/CE do Conselho) com base na racio da legislagcdo interna (TGIS) seria
inverter a ordem da hierarquia das normas e, em consequéncia, do primado
supranacional daquela legislacdo, constitucionalmente previsto no artigo 8° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o qual a Requerida também
reconhece na Resposta ao afirmar (para defesa da sua posigdo) que “(...)
devera o tribunal arbitral considerar que a luz do quadro legal em vigor a
Verba 17.3.4. da TGIS, quando interpretada no sentido de sujeitar a Imposto
do Selo comissoes devidas por servigos de intermediagdo financeira, que pese
embora possam de algum modo estar relacionados com operagdes de reunioes
de capitais abrangidas pela isen¢do prevista no n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva,

ndo é ilegal nem inconstitucional por violacdo do principio do primado do

Direito da Unido Europeia, insito no artigo 8.° da Constituicdo da Republica”

(sublinhado nosso);*
Por outro lado, a Requerida na afirmacdo transcrita no ponto anterior de que as

“(...) comissoes devidas por servicos de intermediacdo financeira (...) pese

embora possam de algum modo estar relacionados com operacoes de reunioes

4 Transcreva-se aqui o artigo 8° (Direito internacional) da CRP, nos termos do qual se dispde que “I. As normas
e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués. 2. As
normas constantes de convengoes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna apos a sua publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués. 3. As
normas emanadas dos orgdos competentes das organizagoes internacionais de que Portugal seja parte vigoram
directamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos. 4.
As disposicoes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢des, no
exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.
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de capitais (...)” vém contradizer a sua posicdo de que “(...) ndo se vé
qualquer paralelismo entre a tributacdo de entradas de capital numa
sociedade de capitais, opera¢des de reestruturacdo ou a emissdo de
determinados titulos e obrigacdes (...) e a tributagdo de comissoes de
intermedia¢do financeira (...), realidade essa completamente distinta das

operagoes abrangidas pela Diretiva (...)”.

Adicionalmente, também nao concorda este Tribunal Arbitral com o argumento da
Requerida para suporte da sua posi¢do quando refere que (citando o Parecer n° 507, de
13-04-2004, da Diregdo de Servicos Juridicos ¢ do Contencioso da DGCI) “(...) o
legislador comunitario ndo manifestou qualquer vontade de integrar na proibi¢do do
art. 11° da Directiva n° 69/335/CEE as formalidades conexas, ndo das operagoes de
reunioes de capitais, incluindo os empréstimos efectuados por meio da emissdo de
valores mobiliarios, mas de operacoes meramente acessorias das operagoes de reunido
de capitais” reiterando que “(...) por muito importante que fosse a presta¢do de
servigos de intermediagdo financeira para o sucesso das operagdes em causa, tratam-se
de contratos meramente acessorios e juridicamente distintos da operag¢do de reunido de

capitais propriamente dita e que com ela ndo se confundem”.>

E, continua a Requerida referindo que “outro aspeto que ndo pode nem deve ser
ignorado pelo destinatario/intérprete na sua tarvefa hermenéutica é o facto de, ao
contrario do que acontece para os titulos representativos de divida, nomeadamente
obrigacées, a expressdo “formalidades conexas” ndo estar expressamente prevista no
caso concreto das agdes e outras participacoes sociais”, entendendo que “(...) a

auséncia no corpo da citada norma da expressdao “‘formalidades conexas” é reveladora

de que, no caso concreto das acoes, partes sociais e outros titulos da mesma natureza,

o legislador comunitario pretendeu ndo as excluir de uma eventual sujeicdo a Imposto

5 No ambito deste Parecer é considerado que a expressio “formalidades conexas” reporta-se “(...) apenas ds
Jformalidades da operagdo de reunido de capitais propriamente dita, no caso, a emissdo de papel comercial, ou
seja, a sua exterioridade perante os destinatarios da operagdo, onde cabem nomeadamente as operagoes de
inscrigdo no livro registo, registos comerciais e publicagées da deliberac¢do de emissoes”, adoptando uma visao
muito restritiva do conceito que ¢ contrariada pela posi¢do adoptada pelo TJUE.
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do Selo”, concluindo que “entendimento contrdrio ndo pode proceder, porquanto ndo
5o viola o texto legal por falta de qualquer apoio na letra da lei, como ndo estd a
presumir que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados, desrespeitando os ensinamentos que emanam dos

n.%s 2 e 3 do artigo 9.° Codigo Civil” (sublinhado nosso)

Quanto a estes argumentos invocados pela Requerida refira-se que o Acoérdao proferido
no ambito do processo C-573/16, de 19-10-2017 (processo Air Berlin), acima ja
parcialmente transcrito (ponto 6.23. e seguintes) veio esclarecer, neste ambito, que “(...)

a Diretiva 69/335 destina-se a promover a livre circulacdo de capitais, com vista a

criacdo de uma unido economica com_caracteristicas andalogas ds de um mercado

interno. Com este objetivo, (...), esta diretiva visa harmonizar o imposto a que estdo
sujeitas as entradas de capital em sociedades na Comunidade Europeia, pela
institui¢do de um imposto unico sobre as reunioes de capitais, que seja aplicado apenas
uma vez no interior do mercado comum, e pela supressdo de todos os outros impostos
indiretos que apresentem as mesmas caracteristicas deste imposto unico. (...). A

Diretiva 2008/7 é uma_reformulacdo da Diretiva 69/335, cujos termos retoma, em

substancia. Todavia, como resulta dos seus considerandos 4 a 6, a mesma visa suprimir

progressivamente o imposto sobre as entradas de capital. (...)” sendo que “resulta

claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, tendo em conta os objetivos

prosseguidos pelas referidas diretivas, (...) o artigo 5° da Diretiva 2008/7 devem ser

objeto de uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibicoes previstas nestas

disposicoes sejam privadas de efeito util (...)” tendo assim o TJUE declarado que “(...)

o

em_conformidade com os objetivos do artigo 11.° da Diretiva 69/335 e do artigo 5° n

2, da Diretiva 2008/7, a proibicdo da imposicdo das operacdes de reunido de capitais

se_aplica igualmente as operacoes que ndo estdo expressamente referidas nesta

proibicdo, uma vez que essa _imposicdo equivale a tributar uma operacdo que faz

parte integrante de uma operacdo global do ponto de vista da reunidao de capitais

(...)” (negrito e sublinhado nosso).
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6.44. Assim, atento o exposto no ponto anterior, o que devera entender-se por “formalidades

conexas” em sentido lato?

6.45. De acordo com o dicionario da Porto Editora (www.infopedia,pt), por “formalidade”

deve entender-se, nomeadamente, “a maneira geralmente aceite de proceder” ou “a
condi¢do legal indispensdvel para que um ato seja considerado legitimo” sendo que
por “conexo” devera entender-se “o que estd relacionado com outro”, “dependente”

ou “que tem nexo”.

6.46. Nestes termos, para efeitos do acima exposto, por “formalidades conexas” numa
interpretagdo “latu sensu” deverdo de facto entender-se, como tem sido pratica na
jurisprudéncia do TJUE, todas as formalidades ou condigdes que estejam relacionadas
com as operagdes abrangidas no artigo 5° da Directiva 2008/7/CE e ndo excepcionadas

pelo artigo 6° da referida Directiva.b

6.47. Contudo, e no que diz respeito a jurisprudéncia arbitral [posi¢cdes vertidas nas decisdes
arbitrais citadas pela Requerida (a n°® 856/2019-T, de 22-09-2020, a 2/2020-T, 29-03-
2021, a 502/2020, de 04-06-2021 e a n°® 559/2020-T, de 24-06-2021], refira-se o

seguinte:

6.48.1. A decisdo arbitral prolatada no d&mbito do processo n® 856/2019-T diz respeito

a encargos directamente relacionados com contratos de emissao de obrigagdes

¢ Neste sentido interpretativo, ainda que para realidades que possam divergir na sua esséncia da realidade do
caso em analise, vide também os exemplos citados pela Requerente, nomeadamente, o respeitante ao caso
Comissao v. Bélgica (processo C-415/02), nos termos do qual “(...) resulta claramente que, tendo em conta os
objetivos prosseguidos pela Diretiva, o respetivo artigo 5.° deve ser sujeito a interpretagdo extensiva, para
evitar que as proibigdes ai previstas sejam privadas de efeito util”, bem como o caso Isabele Gielen (processo C-
299/13), nos termos do qual o TJUE declarou que “resulta (...) da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a relativa
as disposigoes do artigo 11.° da Diretiva 69/335, e nomeadamente dos Acorddos FECSA e ACESA
(EU:C:1998:508) e Comissao/Bélgica (EU:C:2004:450), que, em conformidade com os objetivos da referida
diretiva, a proibicdo da tributagdo das operagoes de reunido de capitais se aplica igualmente as operagoes que
ndo estdo expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que essa tributagdo equivale a tributar uma
operagdo que faz parte integrante de uma operagdo global do ponto de vista da reunido de capitais. Esta
interpretagdo é transponivel para o artigo 5.° n.° 2, da Diretiva 2008/7, que reproduz, em termos idénticos, o
artigo 11.°da Diretiva 69/335”.
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e de papel comercial e a aplicacdo do regime de isenc¢do previsto no artigo 7.°,
n° 1, alinea e) do CIS, relativo as operagdes de financiamento, juros e
comissdes, tendo aquele Tribunal Arbitral entendido que “(...) a factualidade
subjacente é ligeiramente distinta da que se resulta da aplica¢do da Directiva
2008/7/CE ou do acérdao “Air Berlin”;”

6.48.2. A decisdo arbitral proferida no ambito do processo n® 2/2020-T diz respeito ao
sentido e alcance da norma do artigo 7.°, n°l, alinea d), do Cddigo de Imposto
do Selo, em especial quando se faz referéncia as “garantias inerentes a
operagoes realizadas, registadas (...) que tenham por objeto (...) valores
mobiliarios, de natureza real ou teorica, direitos a eles equiparados, contratos
de futuros, taxas de juro, divisas ou indices sobre valores mobiliarios”, ndo
tendo sido, no ambito desta decisdo, sido considerado procedente o argumento
invocado de que “(...) serd ainda a liquidagdo ilegal por resultar na violacdo
da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, que
proibe os Estados-Membros da Unido Europeia de imporem qualquer forma
de tributagdo indireta (incluindo imposto do selo) sobre «todas as
formalidades conexas» a empréstimos obrigacionistas™ por ter sido entendido
que “(...) a Requerente optou por ndo proceder directamente a emissdo de

obrigagdes ou papel comercial (...)";

7 No ambito desta decisdo arbitral é referido que “(...) a Requerente optou por ndo proceder directamente a
emissdo de obrigagoes ou papel comercial (...) - tendo contratado, para o efeito, os servicos de intermediac¢do
financeira prestados por bancos. Ndo estava obrigada a fazé-lo em face da realizag¢do de operagées de emissdo
de papel comercial, ndo podendo aqui ser invocado o principio da exclusividade das instituicoes de crédito e
sociedades financeiras. (...). Em _sintese, a Requerente ndo estava vinculada a contratar uma instituicdo de
crédito ou uma sociedade financeira em ordem _a proceder a emissdo de papel comercial. Ndo pode, por isso,
considerar-se_que os_encargos_decorrentes _dos contratos de emissdo de obrigacoes e de papel comercial,
maxime_as _comissoes cobradas pelos bancos estdo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo da Directiva
2008/7/CE. Estdo em causa realidades distintas. No caso da Directiva 2008/7/CE proibe-se a sujei¢do, a
qualquer forma de imposto indirecto, dos empréstimos contraidos sob a forma de emissdo de obrigagoes ou
outros titulos negociaveis independentemente de quem os emitiu. Ora as emissoes de papel comercial sub judice
ndo foram tributadas em imposto de selo. Por outro lado, os encargos decorrentes dos contratos de emissdo de
obrigagoes e de papel comercial, maxime as comissoes cobradas pelos bancos, sdo tributados em sede de
imposto de selo (cfr., v.g., verbas 17 e 17.3.3. da Tabela Geral de Imposto de Selo). Consequentemente, ndo
procede o pedido da Requerente relativo a ndo-tributa¢do, em sede de imposto de selo, dos encargos
decorrentes dos contratos de emissdo de obrigagées e de papel comercial, maxime as comissoes cobradas pelos
bancos estdo abrangidas. (...)” (sublinhado nosso).
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6.48.3. A decisdo arbitral proferida no ambito do processo n° 502/2020-T nos termos
da qual se conclui, por remissdo para outras decisdes, que “a proibicdo de
sujeicdo a imposto do selo resultante do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Directiva 2008/7/CE, aplicavel a empréstimos contraidos sob a forma de
emissdo de obrigacdes ou outros titulos negocidveis e formalidades conexas,
ndo abrange os encargos com comissoes bancarias cobradas pelas instituigoes
de crédito a titulo de prestag¢do de servicos de intermediagdo nessas operagoes
financeiras”’;

6.48.4. A decisdo arbitral proferida no ambito do processo n° 559/2020-T também
conclui que “os encargos decorrentes dos contratos de emissdo de papel
comercial, maxime as comissdes cobradas pelos bancos ndo cabem no
conceito formalidades conexas, a que se refere o artigo 5.°, n° 2, alinea b), da
Diretiva 2008/7/CE” porquanto no seu entendimento remeteu para as decisoes
arbitrais proferidas nos processos n.°s 586/2019-T e 2/2020-T (acima
referidos), “por ndo terem sido invocadas razées para divergir da

Jjurisprudéncia fixada, nas referidas decisdes arbitrais (...)".

Reitere-se que, neste contexto, o Acorddo do Tribunal de Justi¢a no processo C-573/16,
Air Berlin (acima ja mencionado) se pronunciou sobre a interpretacdo do artigo 5°, n° 2,
no sentido de que “a proibi¢do da imposi¢do das operagées de reunido de capitais se
aplica igualmente as operagoes que ndo estdo expressamente referidas nesta proibigdo,
uma vez que essa imposi¢do equivale a tributar uma operagdo que faz parte integrante
de uma operagdo global do ponto de vista da reunido de capitais” (§32), ndo sendo
“necessario que exista uma obrigagdo legal quando se trata de determinar se uma
operacgdo é um fim em si mesma ou deve ser considerada parte integrante de uma

operagdo global do ponto de vista da reunido de capitais” (§37).
Porém, apesar da consideravel amplitude conferida pelo Tribunal ao artigo 5°, n° 2 da

Diretiva, as operacgdes visadas no processo Air Berlin respeitam a transmissao de acdes

(artigo 5° n° 1, alinea c) e n°® 2, alinea a) da Diretiva) e sdo distintas das que constituem
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o objecto destes autos, relativas a servicos de intermediacao financeira de colocagéo de
instrumentos de divida, obrigagdes e papel comercial e aumento de capital (artigo 5°, n°

2, alinea b) da Diretiva).

6.51. Assim, subsistem a este Tribunal Arbitral duvidas sobre a interpretacdo do conceito de

“formalidades conexas” com as operac¢des de reunido de capitais.
Questdo do reenvio prejudicial

6.52. Em conformidade com as conclusdes emanadas do Acérddao Schwarze (processo 16/65,
de 1 de Dezembro de 1965), o reenvio prejudicial € “um instrumento de cooperagdo
judiciaria [...] pelo qual um juiz nacional e o juiz comunitdario sdo chamados, no
ambito das competéncias proprias, a contribuir para uma decisdo que assegure a

aplicagdo uniforme do Direito Comunitario no conjunto dos estados membros”.

6.53. E certo que a obrigagdo de suscitar a questio prejudicial de interpretagio pode ser
dispensada, conforme se depreende do Acorddo Cilfit (processo 283/81, de 6 de
Outubro de 1982, processo 283/81), se:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio
principal;

b) O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a
reenviar, ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma;

¢) O juiz nacional ndo tenha davidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de

Direito da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

6.54. No caso, como acima explicitado, ndo se verifica o preenchimento destas condigdes
porquanto ndo pode afirmar-se que o acto em questdo seja claro ou esteja devidamente
aclarado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica de forma firme ou por meio de

jurisprudéncia consolidada.

57.
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E, em caso de duvida sobre o direito da Unido Europeia, o juiz nacional é obrigado a
efectuar o reenvio prejudicial sendo que, em caso de divida sobre a existéncia de uma
excepcdo a obrigacdo de reenvio €, de igual modo, aconselhavel colocar a questdo

prejudicial.

Nestes termos, resulta do exposto que a questdo controvertida se reconduz a aplicacdo
do direito da Unido Europeia/Directiva de Reunido de Capitais, importando aferir se o
artigo 5°, n° 2, alinea b) daquele diploma europeu inclui na sua previsdo as operacdes
em presenca, proibindo a sua tributacdo, com a consequente incompatibilidade da
incidéncia do Imposto do Selo sobre as mesmas resultante da aplicacdo literal das

normas de direito interno.

Assim, decide este Tribunal Arbitral suspender a instdncia e proceder ao reenvio
prejudicial para o Tribunal de Justica, de harmonia com o disposto no artigo 267° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) formulando para o efeito
as seguintes questdes ao Tribunal de Justica, incluindo as que foram enunciados pela

Requerente no pedido de reenvio formulado no ppa:

6.57.1. “Devem as operagoes de (i) oferta para aquisi¢cdo em dinheiro de obrigagdes,
(ii) de emissdo de obrigacdes e (iii) de oferta publica de subscri¢do de agdes
ser consideradas como ‘operagdes globais’ na ace¢do da jurisprudéncia do
TJUE resultante do Casos Isabele Gielen, processo C-299/13 e Air Berlin,
processo C-573/162";

6.57.2. “A expressdo formalidades conexas a que se refere o artigo 5°, n° 2, alinea b)
da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, deve ser
interpretada no sentido de abranger os servicos de intermedia¢do financeira
contratados acessoriamente as operagoes (i) de oferta para aquisicdo em
dinheiro de obrigagées, (ii) de emissdo de obrigacoes e (iii) de oferta publica

de subscrigdo de acoes?”;
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“O artigo 5° n° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de
Fevereiro, pode ser interpretado no sentido de que se opoe a tributagdo em
Imposto do Selo de comissées cobradas por servicos de intermediagdo
financeira, prestados por um Banco, relativos (i) a recompra de instrumentos
de divida, (ii) a emissdo e colocagdo em mercado de titulos negociaveis e (iii)
ao aumento de capital por subscricdo publica das acgoes emitidas,
compreendendo tais servigos a obrigac¢do de serem identificados e contactados
investidores, de modo a distribuir os valores mobiliarios, receber ordens de
subscricdo ou de aquisi¢do e, em alguns casos, adquirir os valores mobilidrios
objecto da oferta?”

“A resposta as questoes enunciadas nos pontos anteriores difere consoante a

prestagdo dos servicos financeiros seja legalmente exigida ou seja opcional?”

DECISAO

Nestes termos, face ao acima exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral

Colectivo em suspender a instancia, até a pronuncia do Tribunal de Justica, ¢ determinar

a passagem de carta a dirigir pelo CAAD a Secretaria daquele Tribunal Europeu, com

pedido de decisdo prejudicial, acompanhado do translado do processo, incluindo cdpias

do pedido inicial e da resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira, bem como cdpia

dos diplomas legais mencionados na presente decisao.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo

97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 1.383.137,62.

Custas: A responsabilidade pelo valor das custas do processo sera fixada na decisdo final.

skeskoskoskosk

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

59.



I)caad

Notifique-se.
Lisboa, 20 de junho de 2022
A Arbitro Presidente
Alexandra Coelho Martins
A Arbitro Adjunto (Relatora)
Silvia Oliveira

O Arbitro Adjunto

Rui Ferreira Rodrigues

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

60.



