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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 844/2021-T

Tema: IVA - Locagédo financeira. Pro rata. Direito a dedugdo. Circular.

Inconstitucionalidade

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Armando Oliveira e
Dr. Anténio Pragal Colago (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-

02-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., com sede em ..., ..., ...-... Lisboa, titular do Nimero unico de Identifica¢do de
Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatoria de Registo Comercial ..., doravante
abreviadamente designada por "Requerente", veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria doravante designado
como "RJAT"), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulagdo da
autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™), respeitante ao ultimo periodo
de 2018, com o n.°..., submetida a 11-02-2019, e da decisdo de indeferimento expresso da

reclamacdo graciosa n.° ...2021... .
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A Requerente pede ainda, na medida da procedéncia dos pedidos, a condenagdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatérios e das custas do
processo.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 23-12-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 09-02-2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 02-03-2022.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia dos
pedidos.

Em 16-05-2022, realizou-se uma reunido, em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacgdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), ¢ 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades e ndo sdo suscitados obstaculos a apreciagdo do

mérito da causa.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

A. A Requerente ¢ uma institui¢cdo financeira que exerce normal e habitualmente a

o

atividade comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das
Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro;

B. No ambito da sua atividade, a Requerente realiza operagdes financeiras
enquadraveis na norma de iseng¢do constante do artigo 9.°, n.° 27, do Coédigo do
IVA (“CIVA”) — como as operagdes de financiamento e concessdo de crédito
e, bem assim, as operagdes associadas a pagamentos —, as quais ndo conferem
o direito a deducdo do IVA suportado;

C. Simultaneamente, a Requerente realiza operacdes que conferem o direito a
dedugdo deste imposto nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do CIVA,
como sejam, entre outras, as operacdes de locacdo financeira mobiliaria, a
locacgdo de cofres e a custodia de titulos;

D. Relativamente as situagdes em que a Requerente identificou uma conexdo
direta e exclusiva entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e
operagdes ativas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio
do direito a dedugdo, o método da imputagdo direta, ao abrigo do disposto no
artigo 20.°,n.° 1, do CIVA;

E. Tal sucedeu, desde logo, quanto a aquisi¢do dos bens — como viaturas — objeto
dos contratos de locagdo financeira, relativamente aos quais foi deduzido, na
integra, o IVA suportado, dado estarem diretamente ligados a operacdes
tributadas realizadas a jusante pela Requerente — a locacdo financeira —, as
quais conferem direito a dedug@o do imposto;

F. Nas aquisigdes de bens e servigos utilizados exclusivamente na realizagdo de
operagdes que ndo conferem o direito & deducdo, a Requerente ndo deduziu
qualquer montante de IVA (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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G. Nas situagdes em que a Requerente identificou uma conexdo direta, mas nao
exclusiva, entre determinadas aquisicdes de bens e servicos (inputs) e
operagdes ativas (outputs) por si realizadas e, simultaneamente, logrou
determinar critérios objetivos do nivel de utilizagdo efetiva, aplicou o método
da afetagdo real, estabelecido no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, o que sucedeu,
nomeadamente, quanto aos encargos especificamente associados a aquisi¢ao de
terminais de pagamento automatico;

H. Por fim, para determinar o quantum de IVA dedutivel relativamente as demais
aquisi¢Oes de bens e servigos, afetos indistintamente as diversas operacdes por
si realizadas (isto €, aos recursos de “utilizacdo mista” — como os consumos de
eletricidade, agua, papel, material informatico (hardware e software),
telecomunicagdes, etc.), a Requerente aplicou o método de deducdo indicada
no ponto 9 do Oficio-circulado n.° 30.108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area
de Gestdo Tributaria do IVA;

I. Relativamente a estes recursos de utilizagdo mista, ndo foi possivel a
Requerente aplicar o método da afetagdo real, por ndo ser possivel concluir
com precisdo e fidedignidade sobre o grau de utilizagdo dos recursos em cada
uma das actividades por si desenvolvidas;

J. As carateristicas especificas da atividade bancaria tornam inviavel a aplica¢do
de uma contabilidade analitica que permita a Requerente quantificar com
detalhe, rigor e fidedignidade os recursos de utilizagdo mista afetos a atividade
de locagdo financeira e, concomitantemente, as suas diversas operacdes
(depoimento da testemunha B...);

K. Os contratos de locagdo financeira celebrados pela Requerente (enquanto
locadora) duram em média 5 anos (depoimento da testemunha B...);

L. Em regime de exclusividade, a Requerente tem afeto a atividade de locagao
financeira um colaborador, o qual, sendo responsavel pela gestdo de uma caixa
de correio interna referente a esta atividade, direciona para a area competente
as questdes e problemas que surgem na vigéncia de um contrato de locagdo

financeira (depoimento da testemunha B...);
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M. Em regime de ndo exclusividade, a Requerente afecta ainda cerca de 10 a 15
colaboradores a actividade de locacdo financeira (depoimento da testemunha
B..);

N. O cliente de locagdo financeira comeca por apresentar uma proposta de
aquisi¢do do bem a locar, a qual, subsequentemente, é remetida para avaliagdo
da area de Risco de Crédito da Requerente (depoimento da testemunha B...);

0. A Requerente acorda com o cliente as condigdes de financiamento da aquisigao
do bem e, sendo obtida a aprovacdo da concessdo do crédito, ¢ tal informagdo
transmitida a area de Compras para que efetue a compra do bem junto do
fornecedor aprovado (depoimento da testemunha B...);

P. Na sequéncia, a area de Compras estabelece contacto com o fornecedor
aprovado, no sentido de concretizar o processo de aquisicdo do bem e,
subsequentemente, o disponibilizar ao cliente (depoimento da testemunha B...);

Q. Todos os gestores de cliente tratam de questdes referentes aos contratos de
locacdo financeira, pois sdo os pontos de contacto preferenciais dos clientes
com a Requerente (depoimento da testemunha B...);

R. A atividade de locagdo financeira prosseguida pela Requerente divide-se em
dois grupos de operagdes: (i) as operacdes de disponibilizagdo e utilizagdo dos
bens locados; (ii) a operagdo de financiamento propriamente dita;

S. A Requerente dispde de 10/15 balcdes, podendo os clientes dirigir-se a
qualquer balcdo do seu segmento (consoante sejam particulares ou empresas)
com vista a dar inicio ao processo de celebragdo do contrato de locagdo
financeira (depoimento da testemunha B...);

T. As operacdes relativas a contratos de locacdo financeira implicam a
intervencdo de diversas areas internas da Requerente (depoimento da
testemunha B...);

U. A actividade de locagdo financeira da Requerente rege-se por um manual de
procedimentos, aplicado por todos os funcionarios da Requerente (depoimento

da testemunha B...);
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V. A partir do ano de 2018 (inclusive), a Requerente deixou de celebrar contratos
de locacdo financeira, rendo os novos contratos passado a ser celebrados por
uma outra entidade do Grupo C..., a D... (depoimento da testemunha B...);

W. No ano de 2018, a Requerente era responsavel pelos contratos de locacdo
financeira celebrados até entdo (“contratos antigos”) (depoimento da
testemunha B...);

X. No ano de 2018, a carteira de clientes de locag@o financeira da Requerente
ascendia a 450 contratos de locacdo financeira: 230 referentes a automoveis;
220 referentes a equipamento (depoimento da testemunha B...);

Y. Em termos pecunidrios, os 230 contratos de locacdo financeira (relativos a
automoveis) ascendiam a cerca de € 6.000.000 EUR (depoimento da
testemunha B...);

Z. Em termos pecuniarios, os 220 contratos de locagdo financeira (relativos a
equipamento) ascendiam a cerca de € 16.000.000 (depoimento da testemunha
B..);

AA.No ano de 2018, as operagoes realizadas pela Requerente associadas a
utilizagdo dos bens locados consumiram mais recursos de utilizagdo mista do
que as operagOes, igualmente realizadas pela Requerente, associadas ao
financiamento propriamente dito (depoimento da testemunha B...);

BB. Tal deve-se ao carater automatizado (informatizado) das operagdes associadas
ao financiamento propriamente dito, ao facto de as situagdes de incumprimento
(atraso ou falta de pagamento de rendas) serem residuais e a circunstancia de as
tarefas integrantes das operacdes associadas ao financiamento propriamente
dito ndo diferirem das tarefas realizadas no ambito da atividade core da
Requerente que ¢ a atividade de concessdo de crédito (depoimento da
testemunha B...);

CC.As operagdes associadas a utilizagdo dos bens locados pressupdem uma maior
intervencdo humana e assumem um carater mais personalizado e, por
conseguinte, requerem um maior dispéndio de recursos (depoimento da

testemunha B...);
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DD. Quando os bens locados sdo equipamentos/maquinaria com carateristicas
técnicas especificas, exigem maior know-how e, por conseguinte, recursos
(incluindo humanos) em conformidade e, bem assim, uma andlise de risco
(quer de crédito quer ao nivel da cobertura de seguro) mais complexa
(depoimento da testemunha B...);

EE. No ambito das operagdes de utilizagdo dos bens locados, a Requerente efetua,
entre outras, as seguintes tarefas:

— controlo da existéncia e validade de seguros ao longo de todo o contrato;

—no que respeita a infragdes associadas a veiculos, a Requerente monitoriza as
coimas aplicadas no ambito do Codigo da Estrada por infracdes relacionadas
com os veiculos, efectua controlo das portagens ndo pagas e respetivas coimas
e adopta medidas destinadas a resolucdo destas situagdes de incumprimento;

— no que respeita a obrigacdes tributarias, a Requerente monitoriza o
cumprimento e controlo das obrigagdes tributarias relacionadas com os bens
locados, como, por exemplo, no caso de veiculos, pagamento do Imposto
Unico de Circulacdo;

— no que respeita a avarias, a Requerente efectua a seleccdo e controlo das
entidades responsaveis pela reparacdo dos veiculos e equipamentos;

— no que respeita a salvados a Requerente efectua a selecdo de sucateiros e
venda daqueles a estes;

— no que respeita a ocorréncia de acidentes com os veiculos a Requerente
efectua contactos com as empresas seguradoras;

— nos casos de nao exercicio pelo locatario da opgdo de compra no final do
contrato, a Requerente realiza todas as diligéncias necessarias a venda do bem
locado (depoimento da testemunha B...);

FF.As comissdes cobradas pela Requerente ndo visam compensar o consumo de
recursos indiferenciados, correspondendo a um montante minimo, determinado
em linha com os demais concorrentes no mercado (depoimento da testemunha

B..);
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GG. Nem todas as comissdes existentes em pregario sdo efetivamente cobradas
pela Requerente, seja por questdes comerciais, seja por algumas terem sido
criadas apods a celebracdo dos contratos de locagdo financeira (depoimento da
testemunha B...);

HH. Nao existe uma ligacdo directa entre os recursos indiferenciados e as rendas
cobradas pela Requerente aos seus clientes, pelo que aqueles recursos ndo sdo
directamente repercutidos pela Requerente no preco destas rendas (depoimento
da testemunha B...);

II. A parte das rendas referente aos juros incorpora o custo do financiamento
propriamente dito (i.e., o spread), o risco de solvabilidade do cliente e a
margem de lucro da Requerente (depoimento da testemunha B...);

JJ.Em 30-01-2009, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu o Oficio-
Circulado n.° 30.108, publicado em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes

administrativas/Documents/OficCirc_30108.pdf, cujo teor se da como

reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

7. Face a actual redacgdo do artigo 23.°, a afectagcdo real é o método que,
tendo por base critérios objectivos de imputagdo, mais se ajusta ao
apuramento do IVA dedutivel nos bens e servicos de utilizagdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicagdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes
significativas na tributagcdo”, os sujeitos passivos que no dmbito de
actividades financeiras pratiquem operagoes de Leasing ou de ALD, devem
utilizar, nos termos do n.°2 do artigo 23° do CIVA, a afectagdo real com base
em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses

bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir

relativamente ao conjunto das actividades.
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9. Na aplicacdo do método da afectagdo real, nos termos do numero anterior
e sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de
imputagdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputa¢do
especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no
cdlculo da percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.
Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplica¢do do n.° 4 do

artigo 23°do CIVA.

KK. No ano de 2018, aplicando o entendimento vertido no referido Oficio-
circulado, a Requerente deduziu provisoriamente, a titulo de IVA, o montante
de €384.739,11;

LL. Esta deducdo foi apurada considerando apenas os juros e outros encargos
relativos a actividade de locagdo financeira prosseguida pela Requerente (ou
seja, desconsiderando o capital incluido nas rendas auferidas pela Requerente
no ambito desta actividade);

MM. No ano de 2018, a Requerente sofreu uma reorganizacdo interna — fusdo por
incorporagdo na entidade espanhola E..., S. A. —, tendo passado, em setembro
de 2018, a ser sucursal em Portugal daquela entidade espanhola;

NN. Esta reorganizacdo implicou o apuramento de duas percentagens de dedugdo
distintas: uma referente as operagdes realizadas pela filial entre Janeiro e
Setembro de 2018; outra relativa as operagdes realizadas pela sucursal entre
Outubro e Dezembro de 2018;

00. Neste contexto, na declaragdo peridodica de IVA de Dezembro de 2018, a
Requerente efetuou uma regularizacdo de imposto a favor do Estado no
montante de € 88.603,89, decorrente do apuramento das seguintes
percentagens de dedugdo definitivas: (i) 9% para o periodo de janeiro a
setembro de 2018; e (i1) 5% para o periodo de outubro a dezembro de 2018;

PP.As percentagens de dedugdo definitivas do ano foram apuradas com base no

entendimento administrativo plasmado no Oficio-circulado n.° 30.108, de 30 de
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janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA, tendo das mesmas
resultado uma deducdo definitiva no montante global de € 473.343,00;

QQ. A Requerente, apresentou a 4 de Maio de 2021 uma reclamagfo graciosa da
autoliquidacdo de IVA n.° ..., solicitando a respetiva correc¢do, de modo a ser
dedutivel IVA no montante global de € 925.233,69 (documento n.° 4 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

RR.Nessa reclamagdo graciosa, a Requerente manifestou discordancia com a
posicdo expressa no referido Oficio-circulado, entendendo, ao invés, ser de
incluir no numerador e denominador da respetiva fracdo de calculo, ndo apenas
0s juros e encargos similares, mas, também, a componente do capital associado
a atividade de locag@o financeira (documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

SS. A 21 de Julho de 2021, a Requerente foi notificada do projeto de decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa (documento n.° 5 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

TT. A 22 de Setembro de 2021, a Requerente foi notificada da decisdo final de
indeferimento da reclamagdo graciosa, tendo a Autoridade Tributéaria
convertido em definitivo o entendimento anteriormente projetado (documento
n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

UU.Na decisdo da reclamag@o graciosa refere-se além do mais o seguinte:

V.13. -- Apreciagdo

34. A pretensdo controvertida na Reclamag¢do Graciosa em aprego,
consubstancia-se na anulagdo parcial da autoliquidacdo de IVA, subjacente a
declaragdo periodica n.° ..., referente ao periodo de dezembro de 2018 (1812),
decorrente da alegada entrega em excesso da importincia global de €
451.890,69, considerando, a Reclamante, tratar-se de um erro na
autoliquidagdo assente na ilegalidade do critério utilizado no apuramento da

percentagem de dedugdo do imposto referente a recursos de utilizagdo mista.
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35. Analisado o requerimento apresentado pela Reclamante, bem como os
fundamentos invocados, verifica-se que a questdo aqui em andlise prende-se
com a considerag¢do do valor referente ao capital das rendas faturadas no
ambito dos contratos de locagdo financeira, para determinagdo do pro rata do
respetivo periodo de tributagdo.

36. No caso concreto, estamos perante operagoes de locagdo financeira
mobiliaria, e pretende aferir-se a legalidade, face as normas de direito
comunitario ou de direito interno, da exclusdo do cdlculo da percentagem de
dedugdo, da parte do valor da remnda da locagdo que corresponde a
amortizacdo financeira, apenas considerando o montante de juros e outros
encargos faturados.

37. Antes de procedermos a aprecia¢do do mérito da presente Reclamagdo
Graciosa, importa aludir ao facto da Reclamante se enquadrar, em sede de
1IVA, no regime normal, com periodicidade mensal, assumindo a natureza de
sujeito passivo 'misto”.

38. Isto porque, realiza operagoes financeiras que ndo conferem o direito a
dedugdo de IVA, por se encontrarem isentas ao abrigo do n.° 27 do artigo 9.°
do CIVA e operagoes com liquidacdo de IVA, como acontece, por exemplo,
com as rendas de leasing e ALD, que conferem direito a dedugdo do IVA
suportado.

39. A Reclamante realiza ainda outras operagoes financeiras ou acessorias
que conferem, igualmente, o direito a dedugdo de IVA, em conformidade com o
disposto no artigo 20.do CIVA.

40. No conjunto das operagoes que conferem direito a deducdo de IVA,
integram-se os contratos de locac¢do, nos quais a Reclamante assume a
posic¢do de locadora e, nessa qualidade, adquire os bens que sdo objeto desses
contratos, acrescidos de IVA, sendo os mesmos entregues aos respectivos
locatdrios para seu uso e fruicdo.

41. Em contrapartida, o sujeito passivo fatura rendas aos locatarios, as quais

acresce o IVA.
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42. No que se refere as aquisicoes de bens e servigos de utiliza¢do mista, em
razdo de terem sido indistintamente afetas as diversas operagoes
desenvolvidas pela Reclamante, para efeitos do exercicio do direito a dedugdo,
entende dever aplicar-se o método geral e supletivo da percentagem de
dedugdo -também designado por pro rata - nos termos estatuidos na alinea b)
don.°1edon.’4, ambos do artigo 23, do CIVA.

43. Nos exercicios em andlise, seguindo o entendimento da AT constante do
mencionado oficio-circulado, a Reclamante, ndo considerou quer no
numerador, quer no denominador da formula de cdlculo do pro rata o valor do
capital das rendas de locagdo financeira, apurando uma percentagem de
dedugdo definitiva que correspondeu uma dedugdo de € 473.343,00, quando se
tivesse incluido as duas

mencionadas componentes conduziria ao apuramento de uma percentagem de
dedugdo de superior, o que significa que teria direito a deduzir o montante de
€925.233,69.

44. Face a questdo em andlise nos presentes autos, importa ressalvar que ndo
se considera existir qualquer erro no preenchimento das declaragoes
periodicas de IVA, consubstanciado num erro no apuramento do pro rata de
deducao.

45. Com efeito, o apuramento da percentagem de deducdo efetuado pelo
sujeito passivo estd em perfeita concorddancia com as normas de direito
comunitario e interno, pelo que, ndo se afigura assistir razdo a Reclamante
quanto a pretensdo formulada no seu requerimento inicial.

46. A instrucdo administrativa aqui em andalise veio contemplar a doutrina
defendida pela entdo DGCI (atual AT) que visou "(..)divulgara correta
interpretagdo a dar ao artigo 23% do Codigo do IVA no que respeita a sua
aplica¢do pelas institui¢oes de crédito que exercem, entre outras, a atividade

de Leasing ou de ALD(...)".
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47. Da leitura do Oficio n.”..., conclui-se que o apuramento da percentagem de
dedugdo definitiva antes referida foi efetuado, pela Reclamante, em perfeita
concordancia com os termos ai previstos, que se transcrevem:

()

62. Sendo que, no momento da aquisi¢do desse mesmo input, o sujeito passivo
{locador) exerceu o direito a deducdo integral do montante do IVA liquidado
pelo fornecedor do bem objeto do contrato de locagdo, por via do método da
imputagdo direta.

63. Razdo pela qual, ndo pode deixar de ser excluida do cdlculo da
percentagem de deducdo, sendo-lhe aplicavel o método de afeta¢do real com
recurso a um critério de imputagdo objetivo, a parte da amortizacdo
financeira incluida na renda, uma vez que esta mais ndo é do que a restitui¢do
do capital financiado/investido para a aquisi¢do do bem.

64. Logo, a luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema deste
imposto, ficil se torna perceber que a incidéncia do IVA sobre a totalidade da
renda é a unica forma de garantir que o Estado recupera o valor do imposto
que foi ja deduzido pelo sujeito passivo.

65. Por outro lado, a inclusdo no rdcio entre operagées com e sem direito a
dedug¢do da componente relativa a restituicdo do capital (amortizacdo
financeira), enquanto parte integrante da renda, provoca um aumento
injustificado na percentagem de deducdo definitiva, atendendo a que sera
significativa e positivamente influenciada, por via de uma mera restitui¢do de
um financiamento, cujo bem subjacente foi ja objeto de liquidac¢do e dedugdo
de IVA no momento da aquisicdo.

66. Este facto gerard dedugdes acrescidas para o sujeito passivo,
relativamente a generalidade dos inputs de utilizagdo mista, por via da
utilizagdo de um coeficiente, que nessa medida, se apresenta como exagerado,
face a realidade das operagoes tributaveis.

67. A atividade principal da locadora ndo consiste na compra e venda de bens,

mas tdo so na concessdo de créditos a terceiros para aquisi¢do desses bens,
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ainda que se substitua aos destinatdrios dos bens na aquisicdo, reservando
para si o direito de propriedade. E dessa atividade obtém, fundamentalmente,
Juros.

68. Deste modo, torna-se compreensivel que no cdlculo do mencionado
coeficiente de imputagdo especifico, aplicavel ao caso objeto de andlise, e em
harmonia com o entendimento da AT, deve considerar-se, apenas, o montante
que excede o valor dos custos utilizados nas operagdes tributadas, uma vez
que, através do método de imputacdo direta o IVA da parte relativa ao capital
é integralmente deduzido.

69. E é apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a
juros) que se encontra conexo com os custos de aquisicdo de recursos
utilizados indistintamente em operagoes com e sem direito a dedugdo.

70. Se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da percentagem de
dedug¢do do IVA incorrido com a generalidade dos bens ou servigcos de
utilizagdo mista adquiridos pelo sujeito passivo.

71. Do entendimento propugnado pela AT, ndo decorre, assim, qualquer
restri¢do do direito legitimo a deducdo. Antes pelo contrario, pugna pela
inadmissibilidade do exercicio do direito a dedugdo ilegitimo, na medida em
que, a eventual execu¢do do procedimento defendido pela Reclamante
colocaria em causa a neutralidade fiscal inerente a mecanica do IVA.

72. Acresce, ainda, que o método do pro rata que a Reclamante pretende ver
aplicado, ndo tem mérito para medir o grau de utilizagdo que as duas
categorias de operagoes, com e sem direito a dedugdo, fazem dos bens e
servicos que lhe sdo indistintamente alocados (utilizacdo mista) e,
consequentemente, ndo pode ser utilizado para determinar aparcela dedutivel,
cuja liquidacdo foi efetuada a montante por outros operadores economicos
que se situam na fase imediatamente anterior do circuito econémico.

73. Sdo dois os métodos de dedugdo previstos no CIVA (artigo 23%).

74. Por um lado, o denominado método da afetacdo real, que "...) consiste na

aplicagdo de critérios objetivos, reais, sobre o grau ou intensidade de
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utilizagdo dos bens e servicos em operagoes que conferem direito a dedugdo e
em operagdes que ndo conferem esse direito. E de acordo com esse grau ou
intensidade de utilizagdo dos bens, medidos por critérios objetivos, que o
sujeito determinard a parte de imposto suportado que podera ser deduzida. Os
critérios estdo sujeitos (...) ao escrutinio da Dire¢do-Geral dos Impostos que
pode vir a impor condi¢bes especiais ou mesmo a fazer cessar o procedimento
de afetacdo real, no caso de se verificar que assim se provocam ou podem
provocar distor¢oes significativas da tributagdo. (...)".

75. E por outro, o método da percentagem de deducgdo ou pro rata, definido na
alinea b) do n.°le n.°2, do artigo 23.° o desenvolvido nos n.%s 4 a 8 do mesmo
preceito legal. No fundo, trata-se de uma dedugdo parcial, que se traduz no
facto do imposto suportado nas aquisicoes de bens e servigos utilizados num e
noutro tipo de operagdes, apenas ser dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual de operagoes que ddo lugar a dedugdo.

76. Neste caso, a percentagem de dedu¢do a aplicar é calculada
provisoriamente com base no montante de operacoes realizadas no ano
anterior (pro rata provisorio), sendo corrigida na declaracdo do ultimo
periodo do ano a que respeita, de acordo com os valores definitivos de volume
de negocios referente ao ano a que reportam, determinando a correspondente
regularizagdo por aplicacdo do pro rata definitivo.

77. Ora, com a alteragdo introduzida ao artigo 23.° pela Lei n.° 67-4/2007, de
31 de dezembro, tais procedimentos foram "estendidos" ao método da afetagcdo
real, nomeadamente, aos casos em que o mesmo é imposto pela AT, quer para
as situagoes em que o sujeito passivo exer¢a atividades econdomicas distintas,
quer para os casos em que se apure que a utiliza¢do dos demais métodos
podera originar distorgoes significativas na tributagdo, conforme dispoe o n.2
3 do artigo em andlise.

78. O que se mostra perfeitamente justificavel, e em nada contraria o sistema

comum de IVA. De facto, de um ano para outro pode mudar o grau de
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utilizagdo dos bens no regime da afetacdo real e os critérios objetivos de
apuramento do mesmo.

79. E precisamente no dmbito dos poderes conferidos a AT pela alinea b) do
n.3 do artigo 23.° CIVA, que tem por base a faculdade que vinha conferida na
alinea c) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, que se
enquadra o oficio -circulado n.° 30.108, aqui em discussdo, prevendo urna
solug¢do que permite afastar a possibilidade de ocorréncia de distor¢oes
significativas, quando estamos perante sujeitos passivos que realizem
operagoes de locagdo financeira e ALD.

()

111. Pelo que, deve entender-se que a AT pode obrigar um banco que exerce,
nomeadamente, a atividade de locagdo financeira, a incluir, no numerador e
denominador da fragcdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata
de dedugdo para todos os bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte
das rendas pagas pelos clientes nos contratos de locagdo financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servigos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, e
ndo pela disponibiliza¢do dos veiculas.

112. Ou seja, o objetivo do legislador foi acautelar situa¢des, como a presente,
procurando aplicar um método de apuramento do IVA dedutivel que se afigure
o mais proximo possivel da realidade e que permita evitar a ocorréncia de
distor¢oes de tributacdo, assim salvaguardado o principio basilar do
funcionamento do IVA-principio da neutralidade.

113. Daqui decorre que é indubitavel que o legislador conferiu a AT, nos
termos do artigo 23.° do CIVA, poderes para impor aos sujeitos passivos uma
adaptagdo do método de apuramento do montante dedutivel de IVA nos inputs
mistos, verificadas que estejam alguma das situag¢bes constantes das alineas do
seu n.3, o que sucede no presente caso, onde é entendimento dos nosso
tribunais superiores, em decorréncia do que vem sendo defendido pela

Jurisprudéncia do TJUE, que dado o tipo de atividades em causa, existe uma
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forte probabilidade da ocorréncia de distor¢oes de tributagdo, decorrentes da
aplicagdo do pro rata geral, o que nos remete para a terceira questdo

apresentada pela Reclamante e que a frente se analisard.

()

VV. No ano de 2018, no processamento da actividade de locagdo financeira, a
Requerente adoptava os procedimentos que se referem no documento n.° 3,
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

WW.No dia 21-12-2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

2.2.1. Nio se provou a exacta medida da utilizagdo de recursos de utilizagdo mista pela
Requerente relacionada com as operagdes de locacdo financeira. Para além de veiculos, a
Requerente também celebra contratos de leasing de equipamentos (maquinas) ndo se
apurando quais as percentagens de recursos de utilizagdo mista que sdo utilizados nestas
actividades.

Na verdade, da prova produzida resultam os tipos de actividades desenvolvidas pela
Requerente, mas ndo a quantificacdo da utilizagdo de recursos de utilizacdo mista afectos a
qualquer delas.

Apurou-se que, no caso de leasing de veiculos, que a actividade posterior a fase inicial
de aquisicao e formalizacdo do contrato e registo da aquisicao, inclui mais tarefas do que a
fase inicial e estdo previstas no pregario da Requerente comissdes especificas para a
remuneragdo directa de cada um dos tipos de actividades, mas as comissdes ndo sao
suficientes para compensar todos os custos suportados pela Requerente, sendo o seu valor
apenas o dos custos minimos que a Requerente esta segura de ter de suportar.

Por outro lado, ndo se apurou a dimensdo de recursos de utilizagdo mista ndo

quantificaveis exactamente (como, por exemplo, agua, electricidade, limpeza, uso de
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programas informaticos e despesas gerais com os edificios onde funcionam os 10 a 15 balcdes
em que a Requerente tem colaboradores com intervencao na actividade de leasing), que s@o
utilizados em cada uma das actividades desenvolvidas em conexdo com os contratos de

leasing.

2.2.2. Nao se provou que as operagdes de locacdo financeira exijam uma utilizacdo de
recursos técnicos ¢ administrativos de utilizagdo mista menos relevante que aqueles que se
encontram afectos as restantes actividades.

Pelo contrario, da prova testemunhal resulta que, comparando as operagdes de crédito
automovel (isentas) e as de leasing, ¢ muito maior a utilizagdo de recursos gerais nesta tltima,

como se refere na alinea AA. da matéria de facto fixada.

2.2.3. Nio se provou que, no caso em aprego, a utilizagdo do método de determinagao
do pro rata de baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar «distor¢oes
significativas da tributacdo», designadamente que possa «provocar vantagens ou prejuizos
injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas provocar vantagens ou
prejuizos injustificados».

Na verdade, estes juizos conclusivos sdo utilizados no ponto 8 do Oficio-Circulado n.°
30108, mas ndo foi apresentada qualquer prova das afirmagdes neles contidas, nem sequer sao

esclarecidas quais as «vantagens ou prejuizos injustificados» a que se alude.

2.2.4. Nao se considerou provado que a Requerente tenha efectuado pagamento da
quantia autoliquidada relativamente ao ultimo periodo de 2018.
A Requerente ndo diz ter feito o pagamento nem apresentou qualquer documento

comprovativo.
2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos que foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e na prova testemunhal e, nos pontos em que ndo foram indicados os meios de

18.
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prova, com base nas afirmagdes da Requerente ndo questionadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

A testemunha B... aparentou depor com isen¢do e com conhecimento directo dos
factos que foram dados como provados com base no seu depoimento.

Sendo crivel que a Requerente tenha de levar a cabo as tarefas que se indicam na
«Norma de procedimentos» que juntou aos autos como documento n.° 3, o facto de se tratar
de documento de natureza interna ndo se afigura suficiente para levar o Tribunal Arbitral a
duvidar da sua correspondéncia a realidade, ja que se esta perante documentos dirigidos aos
proprios colaboradores da Requerente e que, pela sua natureza, serdo de natureza interna.

Assim, ndo tendo sido produzida qualquer prova que abale a credibilidade dos
documentos referidos, que ¢ corroborada pela testemunha, optou-se por considerar provado
que a Requerente adopta os procedimentos que deles constam.

Quanto a correspondéncia a realidade dos valores de calculo do pro rata e as
percentagens que resultam da aplicacdo dos dois métodos de calculo, consideram-se provados,
pois sdo reconhecidos como correctos no ponto 43 da fundamentacdo da decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa:

« 43. Nos exercicios em andlise, seguindo o entendimento da AT constante do
mencionado oficio-circulado, a Reclamante, ndo considerou quer no numerador, quer
no denominador da formula de calculo do pro rata o valor do capital das rendas de
locagdo financeira, apurando uma percentagem de dedugdo definitiva que
correspondeu uma deducdo de € 473.343,00, quando se tivesse incluido as duas
mencionadas componentes conduziria ao apuramento de uma percentagem de
deducdo de superior, o que significa que teria direito a deduzir o montante de €

925.233,69».
3. Matéria de direito

3.1. Enquadramento da questao e posicoes das Partes
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3.1.1. Legislacao aplicavel sobre o direito a deduc¢do de IVA

Os artigos 168.°, 173.° e 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-

2006, estabelecem o seguinte:

Artigo 168.°

Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas
operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes
seguintes:
a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacdo aos bens que lhe
tenham sido ou vemham a ser entregues e em relagdo aos servigos que lhe

tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo,

b) O IVA devido em relagdo a operacoes assimiladas a entregas de bens e a
prestagoes de servicos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o

artigo 27.%

¢) O IVA devido em relagdo as aquisi¢cées intracomunitirias de bens, em

conformidade com o artigo 2.0, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em vrelagdo a operacoes assimiladas a aquisi¢oes

intracomunitdarias, em conformidade com os artigos 21.°e 22.°

e) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse Estado—Membro.

Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para

efectuar tanto operagoes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e

20.
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170.° como operagoes sem direito a dedugdo, a deducdo so é admitida relativamente
a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de

operagoes.

O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.°¢ 175.°,

para o conjunto das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.
2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses

sectores,

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses

sectores,

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na

afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do, em conformidade
com a regra estabelecida no primeiro pardgrafo do n.° 1, relativamente a todos

os bens e servigos utilizados nas operagoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em considera¢do o IVA que ndo pode ser
deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for
insignificante. Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com

base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

Artigo 174.°
1. O pro rata de deducdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operagoes que confiram direito a dedugdo em conformidade com os

artigos 168.°e 169.°

21.
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b) No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operagoes incluidas no numerador e as operagoes que ndo confiram

direito a deducdo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengées
que ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das

prestagoes de servigos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogagdo do disposto no n.° 1, no cdlculo do pro rata de dedugcdo ndo sdo

tomados em consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento

utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negocios relativo as operagoes acessorias imobiliarias

e financeiras,

¢) O montante do volume de negocios relativo as operagoes referidas nas alineas b)

a g)don.’1 do artigo 135.°, se se tratar de operagoes acessorias.

3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a
regularizagdo em relagdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem

incluir o produto da cessdo desses bens no cdlculo do pro rata de dedugdo.

Os artigos 16.%, 19.%, 20.° ¢ 23.° do CIVA estabelecem o seguinte, no que esta em causa

no presente processo:

Artigo 16.°

Valor tributdvel nas operacoes internas
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1 - Sem prejuizo do disposto nos n.%s 2 e 10, o valor tributavel das transmissoes de
bens e das prestagdes de servicos sujeitas a imposto é o valor da contraprestagdo
obtida ou a obter do adquirente, do destinatdario ou de um terceiro.

2 - Nos casos das transmissoes de bens e das prestagdes de servicos a seguir

enumeradas, o valor tributavel é:

h) Para as operagoes resultantes de um contrato de locagdo financeira, o valor da

renda recebida ou a receber do locatario.

Artigo 19.°

Direito a deducdo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operag¢oes tributdaveis que

efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros sujeitos

passivos;

Artigo 20.°

Operacgoes que conferem o direito a deducao
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1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realiza¢do das

operagoes seguintes:

a) Transmissoes de bens e prestacoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo

isentas,

Artigo 23.°
Meétodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes que
conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a dedug¢do do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que
sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do

seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realiza¢do de
operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa

afectagdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo
afecto a realizacdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo
confira direito a dedugdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente

ao montante anual das operagoes que déem lugar a deducdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a dedugdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de

utilizag¢do desses bens e servicos em operagoes que conferem direito a deducdo e em
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operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas

na tributacado.

3 - A administragdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com

o disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exer¢a actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes

significativas na tributagdo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes
que ddo lugar a dedu¢do nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operagdes efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a)
do n.° I do artigo 2.°, bem como as subvengdes ndo tributadas que ndo sejam

subsidios ao equipamento.

3.1.2. O direito a deduciio de IVA suportado com aquisicdes de bens e servicos

utilizados para os fins das operacdes tributadas

Por isso, por for¢a do disposto nos artigos 168.°, alinea a), da Directiva n.° 2006/112/CE
e 20.°, n. 1, alinea a), do CIVA, a Requerente tem, em principio, direito a deduzir o IVA
suportado a montante nas aquisi¢des de bens e servigos utilizados nas suas operagdes
tributadas.

Em Portugal, a actividade de locagdo financeira mobiliidria é totalmente tributada e

nao isenta, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, pelo que uma entidade
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que desenvolva apenas este tipo de actividade pode deduzir todo o IVA suportado para a
realizar, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do CIVA.

Porém, a Requerente ¢ um sujeito passivo misto, pois ¢ uma institui¢do de crédito que,
além de desenvolver actividade tributada e ndo isenta de locagdo financeira (¢ ALD), realiza
também operacdes isentas, nomeadamente operagdes de financiamento/concessdo de crédito,
que beneficiam da isen¢do prevista no n.° 27 do artigo 9.° do CIVA.

Relativamente aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar
tanto operagdes econdmicas com direito a dedugdo, como operagdes sem direito a dedugdo, a
dedugdo s6 ¢ admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operacdes [artigos 173.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE ¢ 23.°,n 1,
alinea b] do CIVA).

Essa propor¢@o ou pro rata de dedugdo ¢ determinada por uma frac¢do que inclui «no
numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as
operagoes que confiram direito a dedugdo» e «no denominador, o montante total do volume
de negocios anual, liguido de IVA, relativo as operagoes incluidas no numerador e as
operagoes que ndo confiram direito a dedugdo» [ artigo 174.°, n. 1, alineas a] e b), da
Directiva n.° 2006/112/CE.

Aplicando estas regras, sendo a actividade de locacgdo financeira tributada e ndo isenta,
quanto a totalidade do valor das rendas [artigo 16.%, n.° 2, alinea h], do CIVA], o montante
destas devera ser incluido totalmente no numerador, em que se inclui o «montante total do
volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagoes que confiram direito a

deducado».

3.1.3. A limitacdo do direito a deducdo relativamente a IVA suportado com

aquisicoes de bens e servicos utilizados para os fins das operacdes tributadas

Estas regras da determinacdo do pro rata de deducdo relativamente a actividades
econdmicas podem ser afastadas nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 173.° da Directiva
n.° 2006/112/CE, em que se inclui «autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

dedugdo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos».
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Eventualmente, tera sido ao abrigo desta disposi¢do, que tem alguma correspondéncia
como os n.° 2 e 3, alinea b) do artigo 23.° do CIVA, que o Oficio-Circulado n.® 30108
estabeleceu, para este tipo de institui¢des que desenvolvem concomitantemente actividade de
locagdo financeira, integralmente tributada, e outras actividade isentas, um regime especial
relativo ao exercicio do direito a dedugdo, por entender que «o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicagdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributagdo”»
(ponto 8).

Por um lado, esse regime consiste, em primeira linha, em impor a este tipo especial de
sujeitos passivos, relativamente aos bens de utilizagdo mista, a deducdo segundo a afectacdo
real, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, «com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades».

Em segunda linha, no ponto 9 daquele Oficio-Circulado n.° 30108, ainda «na aplicagdo
do método da afectagdo realy, estabelece-se que «sempre que ndo seja possivel a aplicagdo
de critérios objectivos de imputag¢do dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputagdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no
cdalculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD».

Em suma, o regime especial previsto no Oficio-Circulado consiste em impor a este tipo
de sujeitos passivos a dedugdo segundo a «afectagdo real», que devera ser efectuada de duas
formas:

— preferencialmente, «com base em critérios objectivos que permitam determinar o
grau de utilizacdo desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de IVA
a deduzir relativamente ao conjunto das actividades»;

— sempre que tal ndo seja possivel, a «afectacdo real» sera efectuada utilizando um
«coeficiente de imputagdo especificon, que ¢ determinado calculando a
percentagem de dedugdo apenas com base no montante anual correspondente aos

juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, e ndo, como
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resultaria da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.°, com base em «todas as operagoes
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade

economica.

A Requerente na autoliquidacao relativa ao més de Dezembro de 2018 aplicou a regra
que consta do ponto 9 do referido Oficio Circulado, tendo no calculo do pro rata de dedugdo
definitivo, previsto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, relativo a bens de utilizagdo mista,
excluido do numerador ¢ do denominador da fraccdo as amortiza¢des financeiras dos bens
locados, pois ndo considerou «viavel determinar um ou varios critérios objectivos passiveis
de permitir, de forma rigorosa e segura, o montante do IVA dedutivel, através do método da
afectagdo real», como se indica no ponto 8 do Oficio Circulado.

Posteriormente, a Requerente constatou que, se tivesse incluido a totalidade das rendas
do leasing no calculo do critério de dedug@o, seria encontrada a percentagem de deducdo de
9%, em vez de 5%.

A Requerente apresentou uma reclamacio graciosa da autoliquidacao relativa ao tltimo
periodo de 2018, defendendo, em suma, que a desconsideracdo, no calculo do pro rata, dos
montantes relativos as amortizagdes financeiras no ambito da actividade de leasing e ALD se
apresenta em desconformidade com a legislacdo nacional e comunitaria do IVA.

A reclamacao graciosa foi indeferida.
3.1.4. Posicoes essenciais das Partes

No pedido de pronuncia arbitral ¢ alegagdes, a Requerente defende, em suma, o
seguinte:

— a Requerente desconsiderou, no calculo da percentagem de dedugdo relativa ao ano
2018, os valores relativos as amortizagoes financeiras no ambito dos contratos de
locag@o financeira por si celebrados;

— tal procedimento resultou dos ditames da AT constantes no ponto 9 do Oficio-

Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestio Tributaria do
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IVA e originou a deducdo de menos IVA do que aquele a que tinha direito, com a
consequente entrega de um valor de prestacdo tributaria (IVA) em excesso;

— o direito a dedugdo do IVA, manifestacdo do principio da neutralidade, visando
libertar integralmente os operadores econdmicos do encargo do imposto suportado
no ambito da sua atividade, ndo pode, em principio, ser limitado, designadamente
através da estipulagdo administrativa de um método de dedugdo que se materialize
na desconsideracdo, no calculo do montante a deduzir, de certo montante que, de
outro modo, contribuiria para a formagdo do crédito de imposto;

— tendo presente que o IVA incide sobre a totalidade das rendas obtidas pela
Requerente decorrentes dos contratos de locagdo financeira, o critério preconizado
pela Autoridade Tributaria, na medida em que impede a dedugdo do imposto na
proporcao das receitas geradas com aquelas rendas, sem que se demonstre a
inadequacdo da utilizagdo do método do pro rata geral, ndo se coaduna com o
principio da neutralidade, que concretiza a igualdade das empresas perante a
tributagdo do consumo;

— ndo obstante a existéncia de um oficio-circulado quanto a interpretagdo a conferir
ao artigo 23.° do CIVA, a Autoridade Tributaria ndo pode criar um método de
apuramento do IVA dedutivel mediante o qual introduza limita¢des ao exercicio do
direito a dedu¢do, nem pode impo-lo a determinados sujeitos passivos com base,
unica e exclusivamente, em orientacdo genérica, pois tal criacdo ¢ incompativel
com o principio da legalidade tributaria, estabelecido no artigo 103.°, n.° 2, e 165.°,
n.° 1, alinea 1), da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (“CRP”);

— a faculdade a que alude o artigo 23.°, n.° 3, do CIVA ndo pode ser exercida através
de uma orientacdo administrativa que se pretenda aplicavel a generalidade dos
sujeitos passivos, pois, como resulta do artigo 173.°, n.° 2, da Diretiva IVA e, bem
assim, do artigo 23.°, n.° 3, do CIVA, a imposi¢do do método da afetacdo real pela
Autoridade Tributaria deve ter lugar casuisticamente, sob pena de violagdo do
principio da proporcionalidade;

— o legislador portugués nunca consagrou na legislacdo portuguesa esse hipotético

terceiro método, nos termos do artigo 173.° da Diretiva IVA, como, por hipotese, o
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método assente no “coeficiente de imputacao especifico” concebido e desenvolvido
pela Autoridade Tributaria no Oficio-circulado em referéncia;

— sendo o IVA liquidado sobre a renda integralmente considerada, ndo se
descortinam quaisquer motivos que justifiquem que se ficcione a separacdo da
mesma em capital e juros para efeitos do direito a deducdo;

— a Autoridade Tributaria ndo demonstrou a ocorréncia de quaisquer distorgdes
significativas na tributagdo suscetiveis de afastar a aplicagdo do método pro rata,
que sdo pressuposto da aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado;

— a jusante do 6nus da prova que incide sobre o contribuinte quanto aos factos que
constituem o fundamento do seu direito a deducdo, e a montante do 6énus da prova
que igualmente assiste aquele de demonstrar que o método da afectagdo real com
“condigdes especiais” imposto pela AT, ndo ¢ adequado a evitar, ou agrava, as
“distor¢des na concorréncia”, situa-se o 6nus da prova daquela de que, no caso, “a
aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na
tributacdo;

— resulta da prova produzida ter havido no ano de 2018 (na pendéncia dos contratos
de locacdo financeira celebrados em anos anteriores) uma afectacdo efetiva e
significativa dos recursos indiferenciados as operagdes associadas a utilizagdo dos
bens locados, considerando-se como afetas a estas operagdes a generalidade das
tarefas que apenas tém lugar na prestacdo de servigos de locacdo financeira,
designadamente:

—no que respeita a seguros: controlo da sua validade;

— no que respeita a infracdes associadas a veiculos: monitorizagdo das
multas/coimas por infragdes ao Codigo da Estrada; controlo das portagens ndo
pagas e respetivas coimas;

—adoc¢do de medidas destinadas a resolucdo destas situa¢des de incumprimento;

— No que respeita a obrigagdes tributdrias: cumprimento e controlo das
obrigacdes tributdrias, como, no caso de veiculos, pagamento do Imposto

Unico de Circulacio;
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— no que respeita a avarias: sele¢do e controlo das entidades responsaveis pela
reparacao dos veiculos e equipamentos;

— no que respeita a salvados: selecdo de sucateiros;

— no que respeita a ocorréncia de acidentes: contacto com as empresas
seguradoras;

—no que respeita ao ndo exercicio pelo locatario da opgdo de compra no final do
contrato, realizacdo de todas as diligéncias necessarias a venda do bem locado;

— as tarefas supra ocorrem tdo-somente nos contratos de locagdo financeira, na
medida em que bem locado (veiculo/equipamento) ¢ propriedade da Requerente e ¢
disponibilizado ao cliente durante o periodo de vigéncia do contrato, pelo que sdo
tarefas intrinsecamente ligadas a disponibilizagdo (e utilizagdo) do bem e ndo ao
financiamento ou gestao do contrato.

— correspondem a tarefas que ndo tém lugar quando ndo ha disponibiliza¢ao do bem,
mas apenas financiamento, como sucede nos contratos de concessao de crédito para
aquisi¢do de um bem, em que o cliente adquire a sua propriedade;

— as operagdes associadas ao financiamento propriamente dito deixaram de se
registar em 2018, como resultado de os novos contratos terem passado a ser
celebrados por uma outra entidade do Grupo C..., a D...;

— as comissdes cobradas pela Requerente ndo incluem os recursos indiferenciados
por si suportados;

— Requerente logrou demonstrar no ambito dos presentes autos ser significativa a
atividade posterior a entrega dos bens locados provocada pela sua disponibilizagdo,
Atividade que ndo tem lugar nos contratos de mero financiamento, nos quais nao
ocorre a disponibilizacdo do bem ao cliente;

— Autoridade Tributaria, refletido no Oficio-circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de
2009, nao tem em conta a afetacdo efetiva e significativa de uma parte dos recursos
indiferenciados a disponibilizac¢do (e utilizagdo) dos bens, pelo que ndo se pode
considerar que reflita, de modo objetivo, a parte real dos custos suportada com a

aquisi¢do de recursos indiferenciados que pode ser imputada a tais operagdes;
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— em consequéncia, no caso em apreco, o referido método nio € suscetivel de
garantir uma reparticdo mais precisa do que a que resultaria da aplicacdo do critério
de reparticdo baseado no volume de negocios;

— deste modo, na esteira do acérdao do TJUE proferido no ambito do processo n.° C-
183/13 ¢ de concluir que, no que respeita a atividade de locagdo financeira da
Requerente, a utilizagdo de recursos indiferenciados foi sobretudo determinada pela
atividade de disponibilizacdo (e utilizagdo) dos bens e «ndo pelo financiamento e
gestdo d[os] contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientesy;

— o TJUE julga admissivel a exclusdo da componente de capital das rendas dos
contratos de locagdo financeira do pro rata de deducdo desde que se verifique a falta
de ligacdo dos bens e servigos de utilizacdo mista a atividade de disponibilizacao
dos veiculos;

— a atividade de concessdo e gestdo dos créditos encontra-se altamente padronizada
pelas minutas dos contratos de leasing internamente disponibilizadas;

— verifica-se, portanto, uma nitida ligagdo funcional/causal entre os recursos mistos €
a atividade de disponibiliza¢@o dos bens locados;

— o método preconizado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira viola o artigo 173.°,
n.% 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, tal como
interpretado pela jurisprudéncia do TIUE, designadamente os acorddos proferidos

no processo n.° C-183/13 e C-153/17.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua Resposta e alega¢des, acompanha, no
essencial, a posi¢do assumida na decisdo de indeferimento da reclamacado graciosa, dizendo o
seguinte, em suma, sobre esta matéria:

— a locagdo financeira € o contrato pelo qual uma entidade - o locador financeiro -
concede a outra - o locatario financeiro — o gozo temporario de uma coisa corporea,
adquirida, para o efeito, pelo proprio locador, a um terceiro, por indicacdo do
locatario;

— 0 objecto deste tipo de contrato ndo ¢ a transferéncia da propriedade, mas sim a

cedéncia, pela locadora do uso do bem, isto ¢, a locadora obriga-se a prestar um
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servigo, traduzido na disponibilidade do bem em causa, recebendo em
contrapartida, uma prestacdo, sem prejuizo, de nele se poder prever a opcdo de
compra, no final do contrato, a favor do locatario, por um valor residual fixado por
acordo das partes;

— um dos objectivos do legislador nesta matéria, foi assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade fiscal, na vertente de principio da igualdade que, no caso
concreto, se consubstancia no facto de ser assegurado um tratamento fiscal
equivalente, no sentido de igual onerosidade, em relagdo aquele que adquire um
bem através de um contrato de locagdo financeira, face a outra pessoa que o adquire
directamente;

— nem todo o valor pago a titulo de renda no ambito de um contrato de locagdo
financeira ¢ correspondente a amortizagdo financeira ou do capital;

— o valor de aquisicao do bem objecto de contrato de locagdo corresponde ao capital
financiado que constitui a componente de amortizagdo financeira na renda
liquidada pelo locador ao locatario;

—no momento da aquisi¢do desse mesmo input, o sujeito passivo (locador) exerceu o
direito a deducdo integral do montante do IVA liquidado pelo fornecedor do bem
objecto do contrato de locag@o, por via do método da imputacdo directa;

— deve ser excluida do calculo da percentagem de deducdo a parte da amortizagdo
financeira incluida na renda, uma vez que esta mais ndo é do que a restituigdo do
capital financiado/investido para a aquisi¢do do bem;

— a incidéncia do IVA sobre a totalidade da renda ¢ a unica forma de garantir que o
Estado recupera o valor do imposto que foi ja deduzido pelo sujeito passivo;

— ¢ apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros) que se
encontra conexo com os custos de aquisi¢ao de recursos utilizados, indistintamente,
em operacdes com e sem direito a deducio;

— se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da percentagem de dedugao
do IVA incorrido na aquisi¢cdo da generalidade dos bens ou servigos com utilizagdo

mista;
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— o procedimento adoptado pela Administracdo Tributaria, estd conforme com as
normas internas e comunitarias, em especial, o artigo 16.° ¢ 23.° CIVA, e com os
artigos 174.° e 175.° da Diretiva IVA;

— o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira foi aceite pelo TJUE no
processo n.° C-183/13 (Banco Mais), e também pelo Supremo Tribunal
Administrativo;

— 0 método a que alude o ponto 9 do oficio-circulado supra aludido ndo tem apenas
cabimento na lei comunitaria; também tem cabimento na lei interna;

— a jurisdigdo arbitral estd vinculada a interpretacdo efectuada pelo Tribunal
relativamente ao artigo 17°, n°5 da Sexta Directiva IVA (actual artigo 173°, n°2 da
Directiva n® 2006/112 CE), em causa nos presentes autos, ja que o artigo 23° do
Codigo do IVA procedeu a sua transposicao para o direito interno nacional;

— 0 STA entendeu que ¢é necessario descortinar se a utilizagdo de bens ou servigos de
utilizagdo mista por parte da Recorrida foi sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo financeira celebrados com os
seus clientes ou, ao invés, pela disponibilizacdo dos veiculos;

— o periodo de disponibilizagdo dos veiculos apenas se reduz a uma janela temporal
de 15 dias/1 més, sendo que todos os actos de financiamento e gestdo se perpetuam
durante o periodo de vida util do contrato;

— a Requerente ndo provou que os custos sdo sobretudo incorridos na fase de
disponibilizagdo dos veiculos, que sdo os referentes a pré-venda, & concepgdo e a
entrega do veiculo ao cliente;

— todos os custos incorridos durante a vida util do contrato se encaixam naquilo que
se designa de gestdo do contrato — e ndo custos de disponibilizagao;

— com vista a disponibilizagdo dos veiculos, a aquisi¢do do veiculo, que serd um
substancial input incorrido pela Requerente na actividade de locagdo financeira, ¢
neutralizado pelo exercicio do direito a dedugdo que ai assiste;

—nao ha outros inputs relativos a disponibilizagdo dos veiculos;

— as restantes despesas, que ganham peso durante a vigéncia do contrato, situam-se

ao nivel do financiamento e da gestdo, decorrentes das vicissitudes do contrato,
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como seja despesas com advogados, fornecedores externos, solicitadores,
tratamento de multas, de coimas, infracgdes, tratamento do imposto unico de
circulacdo, ou decorrentes da gestdo corrente da actividade — agua, luz,
condominio, software, sistema de alarmes;

— o locador fica liberto daquilo que s@o as obrigacdes regra do proprietario no regime
geral da locagao;

— parte desses custos mistos estarem reflectidos nas proprias comissdes, que
consubstanciam o preco a pagar pelos utentes do crédito de leasing para pagamento
de prestacdo de servigos pelo A... e esses custos estdo igualmente estimados nos
custos gerais ¢ encargos que compdem o valor da renda, a que acresce o capital, o

risco e os juros pelo empréstimo,

3.2. Apreciacido da questio

A Requerente desenvolve actividade econdmica, tal como definida na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° do CIVA, que ¢ tributada (nomeadamente, de locagdo financeira, enquadravel no
n.° 1 do artigo 4.° do CIVA), bem como actividade econdémica isenta (designadamente,
concessao de crédito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisi¢do dos meios
utilizados exclusivamente na sua actividade econdomica tributada ¢ totalmente dedutivel e o
IVA suportado na aquisicdo de meios utilizados apenas na actividade isenta ou ndo prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.°, n.° 1, alinea a),
do CIVA e artigo 168.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006].

No caso em apreco, estd em causa a dedugdo de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na actividade tributada (como ¢ a locagdo financeira), como na
actividade economica isenta da Requerente (como sucede com a concessao de crédito).

Relativamente aos meios de utilizagdo mista, utilizados indiferentemente «para efectuar

tanto operagoes com direito a dedugdo (..) como operagdes sem direito a deducdo, a
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deducgdo so é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operagoes» (artigo 173.° n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006).

Tratando-se de um bem ou servigo afecto a realizacdo de operagdes decorrentes do
exercicio de uma actividade econoémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto
¢ dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que déem lugar
a dedugdo», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de dedugdo», resulta, em regra, de
uma frac¢do que inclui no numerador, o montante total do volume de negécios anual, liquido
de IVA, relativo as operagdes que confiram direito a deducdo e no denominador, o montante
total do volume de negodcios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no
numerador e as operagdes que ndo confiram direito a deducgdo (artigos 174.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 23.°,n.° 4, do CIVA).

O pro rata de deducdo ¢ determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e ¢ aplicavel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operacdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.°, n.° 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE e n.°s 6, 7 ¢ 8, do artigo
23.°do CIVA).

Mas, o sujeito passivo pode optar por «efectuar a dedu¢do segundo a afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos em operagoes que conferem direito a
dedugdo e em operacoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral
dos Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso
de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas na tributacdo»
(n.° 2 do artigo 23.° do CIVA). (1)

A utilizagdo deste método de afectagdo real, em principio opcional, passara a ser

obrigatoria se a Administragdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente,

' A utilizacdo deste método é obrigatéria de se tratar de bem nio utilizados na actividade econémica definida na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
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«quando a aplica¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distorgoes significativas na
tributagdo» [alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administragdo fiscal podera também impor
«condigdes especiaisy.

Através do referido Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administracdo Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituicoes de crédito quando desenvolvam simultaneamente
as actividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicag¢do
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou
seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributagdo”», pelo que fez utilizacdo da
faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos
utilizem a «afectagdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afectagdo real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afectagdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos, de modo a
determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
actividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);

— se ndo for «possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdalculo da percentagem
de deducgdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a actividade de Leasing ou de ALDs» (ponto 9 daquele Oficio
Circulado); neste caso, fica afastada a aplicagdo da percentagem que resultaria da

aplicag@o do n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em apreco, esta-se perante uma situagdo em que ndo ha controvérsia entre as
Partes quanto a inviabilidade de utilizagdo do método da afectacdo real, com base em critérios
objectivos, tendo a Requerente utilizado nas liquidagdes impugnadas este «coeficiente de
imputagdo especifico» determinado da forma prevista no ponto 9, considerando no célculo da

percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
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relativos a actividade de Leasing, excluindo do numerador e do denominador da frac¢do as
amortizagoes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira.

No entanto, a Requerente defende que este método ¢ ilegal, pelo que deve ser
determinado o pro rata de deducdo nos termos previstos no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, isto
¢, deve ser considerado no calculo da percentagem de dedugdo o montante anual da
globalidade das rendas de locagdo financeira ¢ ndo apenas o montante correspondente aos
juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, inclusivamente por ser a
utilizacdo dos recursos adquiridos pela Requerente ser, sobretudo, determinada pela
disponibiliza¢do dos bens locados e ndo pela gestdo dos contratos de locagdo financeira.

Para além disso, a Requerente coloca as questdes:

— da inconstitucionalidade interpretacdo que ¢ feita no ponto 9 do Oficio-Circulado n.°
30108 sobre o regime do artigo 23.°, n.° s 2, 3 e 4, do CIVA, por ofensa dos
principios da legalidade tributaria e da igualdade, este subjacente ao principio da
neutralidade;

— da inexisténcia das distor¢des de tributacdo invocadas no ponto 8 do Oficio-Circulado
n.° 30108;

— a violagdo do artigo 173.%, n.% 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de
28-11-2006, na interpretacdo do TJUE, designadamente os acoérddos proferidos no

processo n.° C-183/13 e C-153/17.

3.2.1. A jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo

O TJUE pronunciou-se sobre uma situacao deste tipo, atinente a instituicdo bancaria que
desenvolve actividades de locagdo financeira que conferem direito a deducdo e outras
actividades financeiras, que ndo conferem tal direito.

As decisdes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para os

Tribunais nacionais, o que ¢ corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
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artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°) ( ?).

Na referida alinea c) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Directiva,
correspondente a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorvizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos
bens e dos servigos».

No acordao proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no
ambito de reenvio prejudicial, o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «ndo se opoe a
que um Estado-Membro, em circunstdncias como as do processo principal, obrigue um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedugdo
para todos os seus bens e servigos de utilizagcdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no dmbito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros,
quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificary.

Na linha do decidido pelo TJUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu ja, no
acordao de 29-10-2014, proferido no processo n.° 01075/13, que «os Bancos, cujo tipo de
negocio passe também pela celebracdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos
automoveis, devem incluir no numerador e no denominador da fracdo que serve para
estabelecer um tnico e mesmo pro rata de dedugcdo para todos os bens e servigos de
utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus
contratos, que corresponde aos jurosy.

Posteriormente, no acordio de 18-10-2018, proferido no processo C-153/17
(Volkswagen Financial Services (UK) Ltd), o TIUE, corrigindo a interpretacdo que entendeu

que se podia fazer do decidido no acérddo Banco Mais, esclareceu que «ndo se pode deduzir

2 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes acorddos do STA: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, Apéndice ao
Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, Apéndice ao Didrio da
Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a proposito das operagoes de locagdo
financeira em causa no processo que deu origem ao Acorddo de 10 de julho de 2014, Banco
Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA
permite aos Estados-Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de operagoes
semelhantes para o setor automovel, como as operagoes de locagdo financeira em causa no
processo principal, um método de reparticio que ndo tem em conta o valor do veiculo
aquando da sua entrega».

Como se refere neste acorddo, pode impor-se

— «um método ou um critério de reparti¢do diferente do método do volume de negocios,
desde que esse método garanta uma determinag¢do do pro rata de deduc¢do do IVA
pago a montante mais precisa do que a resultante da aplica¢do do método do volume
de negocios» (n.° 51);

— «qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a
efetuar a dedugdo com base na afetag¢do da totalidade ou de parte dos bens e dos
servicos deve garantir que as modalidades de calculo do direito a deducio
permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do IVA relativa as operacgoes
que conferem direito a deducio» (n.° 52);

— «os Estados-Membros ndo podem aplicar um método de reparti¢do que ndo tenha
em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que
esse méetodo ndo é suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que

decorreria da aplicacdo do critério de reparti¢do baseado no volume de negocios».

O método de calculo do pro rata indicado pela Administragdo Tributaria no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108 ndo tem em conta o valor do veiculo, pelo que contraria
manifestamente o decidido pelo TJUE, neste acorddo do processo C-153/17, sendo
consequentemente ilegal, por violagcdo do Direito da Unido.

Por outro lado, como se refere no mesmo acodrddo, este entendimento ¢ aplicavel
«mesmo quando os custos gerais relativos as operagoes de locagdo financeira de bens moveis

(...) ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizagdo do bem em
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causa, ou seja na parte tributavel da operacdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da
parte «financiamento» da operagdo» (n.° 59), como sucede no caso em aprego.

Assim, neste acorddo do processo C-153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos
gerais eram imputados a parte das rendas referentes aos juros e a parte das rendas
correspondente ao capital ndo era tributada (por ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se
que esta ultima nao podia ser completamente excluida do calculo do pro rata, pelo que esta
jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a
actividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade de operagdes que ddo direito
a deducgdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortizagcdes nao ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da frac¢do, por maioria de razdo valera
este entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operagdo que confere operagdes que conferem direito a
deducdo, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracgdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.° C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, actividades de locagdo financeira a incluir, no numerador ¢
no denominador da frac¢do que serve para estabelecer um inico e mesmo pro rata de deducao
para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestio desses contratos, o que incumbe ao orgdo
Jjurisdicional de reenvio verificar».

Como resulta desta parte final, na perspectiva do TJUE, ndo ¢ compaginavel com a
alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE a imposi¢do aos contribuintes
de uma percentagem de deducgdo especial de forma genérica, independentemente da
comprovagdo da utilizacdo real dos bens e servigos, pelo que a imposicdo dessa percentagem

especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108 e na decisdo da reclamagdo graciosa, sem qualquer
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indaga¢do da utilizagdo real dos recursos de utilizacdo mista, enferma de vicio de violagdo de
lei, por erro sobre os pressupostos de direito.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que s6 se pode concluir
pela ilegalidade com um apuramento casuistico da utilizacdo real dos bens e servigos de uso
misto, isto &, quando «sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a
utilizagdo desses bens e servicos de utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos» ().

E, essencialmente, esta jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Administrativo tera
tendencialmente estabilizado com o acérddo uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido
no processo n.° 87/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, I Série, de 18-11-2021.

Formulando um juizo de facto, no caso em aprego, resulta claramente da prova
produzida que ha uma afectacio real e significativa dos custos gerais a disponibilizacio
dos veiculos, considerando como afectas a disponibilizacdo dos veiculos a generalidade das
tarefas que apenas ocorrem na prestacdo de servicos de locacdo financeira, designadamente:

— no que respeita a seguros: controlo da sua validade;

—no que respeita a infracdes associadas a veiculos: monitorizagdo das multas/coimas por
infragdes ao Cdodigo da Estrada; controlo das portagens ndo pagas e respetivas coimas;

—adocdo de medidas destinadas a resolugdo destas situacdes de incumprimento;

— No que respeita a obrigacdes tributdrias: cumprimento e controlo das obrigacdes
tributarias, como, no caso de veiculos, pagamento do Imposto Unico de Circulagio;

— no que respeita a avarias: selecdo e controlo das entidades responsaveis pela reparagado
dos veiculos e equipamentos;

— no que respeita a salvados: selecdo de sucateiros;

3 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu que,

na sequéncia decisdo do TUJE proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria de
facto «no sentido de apurar se, no caso concreto, no ambito de operagoes de locagdo financeira para o sector
automovel, a utilizagdo de bens e servigos de utilizagdo mista (afectos a actividades que conferem direito a
dedugdo de IVA e a actividades isentas) foi, ou ndo, principalmente determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de locagdo financeira que a recorrente celebrou com os seus clientes ou pela
disponibilizacdo dos veiculos». (negrito nosso)
Na mesma linha, os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 04-03-2015, processos n.’s 081/13 e
01017/12, refere-se a necessidade de ser reapreciada a matéria de facto «para que se possa decidir se a formula
de calculo do pro rata utilizada pela Administra¢dao Tributaria, em concreto, pode fundamentar as correcgoes
efectuadas e que conduziram aos actos de liquidag¢do impugnados». (negrito nosso)
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— 1o que respeita a ocorréncia de acidentes: contacto com as empresas seguradoras;
—no que respeita ao ndo exercicio pelo locatario da op¢do de compra no final do contrato,

realizacdo de todas as diligéncias necessarias a venda do bem locado;

Todas estas actividades ocorrem apenas nos contratos de locacdo financeira de
veiculos, porque o veiculo ¢ propriedade da Requerente e é disponibilizado ao cliente durante
o periodo de duragdo do contrato, pelo que sdo actividades geradas pela disponibiliza¢do dos
veiculos e ndo pelo financiamento ou gestdo dos contratos.

Trata-se de actividades que ndo ocorrem quando nao ha disponibilizacdo dos veiculos,
mas apenas financiamento, como sucede nos contratos de mera concessdo de crédito para a
aquisi¢do de veiculos, em que os clientes adquirem os veiculos para si proprios.

Assim, actividades relacionadas com a gestdo dos contratos de locag@o financeira serdo
(como sucede com os contratos de concessdo de crédito) apenas as que se reportam aos
proprios contratos, como sdo a maior parte daquelas para que estdo previstas comissoes
comuns para os contratos de leasing e crédito automodvel, designadamente o reembolso
antecipado parcial ou total, o processamento mensal das rendas ou prestagdes, a recuperagao
de valores em divida e alteragdes contratuais, além de algumas exclusivas dos contratos de
locagdo financeira, como sdo a transmissdo da posicdo juridica do locatario e alteragdo de
registos.

Como resultou da prova produzida, as comissdes apenas incluem os custos directamente
quantificaveis, mas ndo as despesas gerais conexionadas com as actividades para que estas
estdo previstas (como s3o as despesas de electricidade, agua, limpeza, despesas com
informatica, gastos de conservacdo dos edificios, mobiliario e maquinaria neles existentes,
etc.).

Nao se apurou a dimensao exacta de recursos de utilizacdo mista ndo considerados no
valor das comissdes que sdo utilizados em cada uma das actividades referidas, nem ha
qualquer fundamento para concluir que sejam proporcionais ao nimero de pessoas que
intervém em cada uma das fases, designadamente porque, além dos colaboradores afectos em

permanéncia e parcialmente a actividade de leasing.
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De qualquer modo, apurou-se que, além da actividade anterior a entrega dos veiculos,
destinada a sua disponibilizagdo aos clientes, ¢ significativa a actividade posterior a entrega
dos veiculos que é provocada pela sua disponibilizagdo, actividade que n3o ocorre nos
contratos de mero financiamento (crédito automoével) em ndo ¢ feita disponibilizagdo dos
veiculos pela Requerente aos seus clientes.

Assim, na linha do ponto 57 do acérdao do TIUE proferido no processo C-153/17, é de
concluir que o método imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta
uma afectacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a disponibilizagdo dos
veiculos, ndo se pode considerar que reflicta objectivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisi¢@o dos bens e dos servicos de utilizagdo mista que pode ser imputada a
essas operagoes.

Por conseguinte, este método ndo € suscetivel, neste caso concreto em apreco, de
garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negdcios.

Para além disso, ¢ convicg@o do Tribunal Arbitral, embora sem a certeza absoluta que s6
poderia resultar de uma quantificacdo exacta ( *), que as actividades anteriores a entrega dos
veiculos ¢ as consideraveis actividades posteriores derivadas da manutengdo dos veiculos na
posse dos clientes, que s6 existem nos contratos de locagdo financeira, foram de maior
dimensdo e consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do
financiamento e gestdo dos contratos.

Isto ¢, utilizando a terminologia do ponto 33 do acérddo do TJUE C-183/13 Banco
Mais, € conviccio do Tribunal Arbitral que a utilizacdo de bens ou servicos de utilizacdo
mista por parte da Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, foi sobretudo
determinada pela actividade de disponibilizacido dos veiculos e «ndo pelo financiamento e

gestdo de contratos de locacdo financeira celebrados com os seus clientes».

4 I.P. REMEDIO MARQUES, Ac¢do declarativa a luz do Cédigo revisto, 3.%ed., pagina 559:

«Dado que a demonstragdo da realidade dos factos nunca pode aspirar a certeza absoluta — a verdade
acerca dos acontecimentos do mundo externo e do mundo psiquico é sempre contingente e é "filtrada"
pela consciéncia do préprio sujeito —, a prova visa apenas formar no espirito do juiz um estado de
convicg¢do de que determinada facto respeitante a uma ocorréncia alegada pela parte terd provavel e
razoavelmente acontecido.

A prova visa assim criar no espirito do julgador a convic¢do psicologica (certeza subjectiva) da
realidade de um facto assente na certeza relativa do mesmoy.
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De qualquer forma, mesmo que exista duvida, estar-se-4, pelo que se disse, perante uma
situacdo de «fundada duvida», que deve ser processualmente valorada a favor da Requerente
e ndo contra ela, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que é uma regra
especial para situacdes em que esse tipo de diivida subsiste, em processos jurisdicionais.

Por isso, a autoliquidacdo e a decisdo da reclamagdo graciosa, que tém como
pressuposto de facto que a utilizacdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da
Requerente, quanto a contratos de locagdo financeira, ser sobretudo determinada pelo
financiamento e gestdo de contratos de locag@o financeira celebrados com os seus clientes e
ndo pelas actividades conexas com a disponibilizacdo dos veiculos, enferma de vicio de erro
sobre os pressupostos de facto.

Essas autoliquidagdo e decisdo da reclamacdo graciosa enfermam ainda por erro sobre
os pressupostos de direito, ao terem subjacente o entendimento de que a imposi¢do do método
que consta do ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, pode ser efectuada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, como foi, de forma genérica, sem apreciacdo casuistica da questdo de
saber se a concreta utilizagdo de bens ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente
relacionados com os contratos de locag@o financeira foi ou ndo sobretudo determinada pela
actividade de disponibilizacdo dos veiculos e ndo pelo financiamento ¢ gestdo de contratos de

locag@o financeira celebrados com os seus clientes.

3.2.2. Inconstitucionalidade da previsido de um método de deduciio niio previsto em

diploma de natureza legislativa

Embora o artigo 173.°, n.° 2, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo
com base na afectagcdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicosy, ndo foi
legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de
dedugdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

Na verdade, entre os métodos para efectuar a deducdo prevista no CIVA, néo se inclui

o método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto
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a métodos que utilizam uma percentagem de deducdo, apenas o indicado no n.° 4 do artigo
23.° do CIVA e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Directiva, por via
legislativa, ndo era permitido a Direc¢do-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questdo de saber se, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, e 165.°, n.° 1,
alinea i), da CRP (atinentes ao principio da legalidade tributdria), ¢ permitida a criacdo
normas inovatdrias sobre métodos de efectuar a deducdo (que se reconduzem a normas de
determinagdo da matéria tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Direccao-
Geral de Impostos, como se prevé no artigo 23.%, n.° 2, do CIVA, é uma questdo distinta da
de saber se o Estado Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, a face do artigo
173.°,n.° 2, alinea c), da Directiva n.° 2006/112/CE.

Esta questdo da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.° 2, do CIVA e
do Oficio-Circular referido, nio é uma questio de interpretacio do Direito da Unido, mas
sim uma questdo de Direito Nacional, uma questdo de inconstitucionalidade de normas e
nio da correccio ou incorreccio da sua aplicacio.

Esta questdo de inconstitucionalidade néo ¢, assim, a de saber se, a face do Direito da
Unido Europeia, do CIVA e do Oficio-Circulado n.° 30108, a Administra¢ao Tributaria podia
impor ao Sujeito Passivo o método previsto no ponto 9 deste Oficio-Circular, mas sim a de
saber se aquele artigo 23.°, n.° 2, do CIVA é materialmente inconstitucional se
interpretado como permitindo & Administracio Tributiaria impor um método de
determinacio da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2,
112.°, n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP.

As regras sobre o direito a deducdo de IVA, de que resulta o montante do imposto
suportado pelo sujeito passivo, sdo regras de incidéncia objectiva.

Na verdade, s@o normas de incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de
incidéncia, ou seja, o complexo de pressupostos de cuja conjugacdo resulta o nascimento da
obrigagdo de imposto, assim como os elementos da mesma obrigacéio» (°).

Neste sentido, tanto sdo normas de incidéncia as que determinam o sujeito activo e

passivos da obrigacao tributaria, como as que indicam qual a matéria colectavel, a taxa e os

3 SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 7. edigdo, pagina 126.
Em sentido idéntico, pode ver-se e NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, volume II, pagina
56.
46.
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beneficios fiscais. ( ¢)

Assim, por violacdo dos artigos 112.°, n.° 5, e 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), e
266.°, n.° 1, da CRP, recusa-se a aplicacdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretagédo
subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administracdo
Tributaria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de
natureza ndo legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a dedugdo, de que resulta
0s sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.

Consequentemente, o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na
interpretagdo de que permite & Administracdo Tributaria impor um método de determinagéo
da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.%, n.° 2, 112.°, n.° 5, ¢ 165.°,

n.° 1, alinea i), da CRP

3.2.3. llegalidade da imposicio através de norma administrativa de um método de

execucdo do direito a deducdo nao previsto legislativamente

Nao tendo o método de exercicio do direito & dedugdo sido previsto no Oficio-
Circulado n.° 30108 sido previsto em diploma de natureza legislativa, ndo pode a
Administragdo Tributaria determinar a sua aplicagdo, pois esta subordinada ao principio da
legalidade em toda a sua actuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no
artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Este ultimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «os Jrgdos da
Administragcdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e devem atuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com
0s respetivos fins».

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulacdo

unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma formulagdo

Obra e local citados.
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positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuagdo administrativay.
(")

Por isso, ndo tendo suporte legislativo a utilizagdo do método previsto no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, ¢ ilegal a imposicdo da sua utilizacdo pela
Requerente.

Mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado assegurasse mais
eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdo em diploma de natureza legislativa
nacional, em matéria em que ndo ¢ directamente aplicavel qualquer norma de direito da Unido
Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua aplicagdo, por forca do principio
da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de direito, a face do qual ndo ¢
constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de natureza ndo legislativa «o
poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitosy (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais em matéria sujeita ao
principio da legalidade fiscal, em que se esta perante matéria inserida na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.°, n.° 2, ¢ 165.%, n.° 1, alinea
i), da CRP].

Na verdade, a for¢a vinculativa das circulares e outras resolucdes da Autoridade
Tributaria ¢ Aduaneira de natureza geral e abstracta, publicitadas, circunscreve-se a ordem
administrativa, pois resulta somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e

dos deveres de acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientagdes

7 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO SIZA
VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.* edicao,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume II: «A4 lei
ndo é apenas um limite a actuagdo da Administra¢do: é também o fundamento da ac¢do administrativa. Quer
isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando
a lei lho proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a Administragdo so pode fazer aquilo que a lei lhe
permitir que faca». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume II, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito Administrativo, 1999,
volume I, pagina 84, que refere: «Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constitui¢do e a lei deixam de ser apenas limites a actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a logica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer tudo o que
a Constitui¢do e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administra¢do Publica so
pode fazer o que lhe é permitido pela Constitui¢do e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem.».
Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se, por
exemplo, pelo acorddo de 13-11-2002, processo n.° 047932.
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genéricas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretacdo da lei
fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem posi¢do superior na
hierarquia, mas essas orientagdes ndo vinculam os particulares, cidaddos ou contribuintes,
nem os Tribunais, que devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia
dos critérios adoptados pela Administragdo fiscal através dos referidos «despachos genéricos,
das circulares e das instrugdes» (artigo 203.° da CRP). ( *)

E com este alcance que o n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT estabelece que «a
administracdo tributdria estd vinculada as orientagoes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de
comunicag¢do, visando a uniformizacdo da interpretagdo e da aplicagdo das normas
tributariasy.

Consequentemente, a autoliquidagdo efectuada pela Requerente aplicando as regras
dos n.°s 8 e 9 do Oficio-Circulado n.® 30108, impostas pela Administragdo Tributaria,
enferma de vicio de violagdo de lei, por ofensa do principio da legalidade, decorrente da
ilegalidade da imposicdo dessas regras, vicio esse que justifica a anulagdo da autoliquidag@o,

bem como da decis@o de indeferimento da reclamacgao graciosa que a confirmou.
3.2.4. Falta de prova de «distorcdes significativas da tributacdo» e 6nus da prova

De qualquer forma, a aceitar-se a possibilidade de a Administragdo Tributaria impor o
método previsto no ponto 9. do Oficio-Circulado 30108, ele s6 ¢ aplicavel, como se refere na
alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, «quando a aplica¢do do processo referido no n.” 1
conduza a distor¢oes significativas na tributa¢do».

Foi isso que reafirmou o Supremo Tribunal Administrativo no acorddo uniformizador
n.° 3/2021, de 24-03-2021, proferido no processo n.° 87/20.0BALSB, em que decidiu que
«nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do seu n.°
3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua operagdes que conferem o direito a

dedugdo e operagdes que ndo conferem esse direito a estruturar a dedugdo do imposto

8 Neste sentido, pode ver-se MANUAL DE DIREITO FISCAL, Pedro Soares Martinez, Edi¢des Almedina,
Coimbra, 1.* Reimpressdo -1984, pagina 109.
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suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os
tipos de operagoes através da afectagdo real de todos ou parte dos bens ou servigos, quando
a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza ou possa conduzir a distorgoes
significativas na tributagdo».

A Administracdo Tributaria defende que a aplicagdo do coeficiente de imputacdo
especifico é o unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deduc@o,
afastando as distor¢des na tributacdo, estando de acordo com o direito comunitario e as
normas de direito interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.°
do CIVA), salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que ndo se vislumbram distor¢des significativas na tributagéo
derivadas do método da percentagem de dedug@o, nem a AT as apontou no supra referido
Oficio-Circulado n.® 30108, limitando-se a alegar genericamente a falta de coeréncia das
variaveis utilizadas no pro rata, sem fundamentar, concretizar e demonstrar, como lhe cabia, a
existéncia de qualquer distorcao.

Na verdade, ndo se referem no Oficio-Circulado n.° 30108 em que consistem as
«distor¢oes significativas na tributa¢do» que resultam da aplicagdo do método do pro rata
previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, formulando-se nesse sentido um juizo conclusivo,
cujos fundamentos ndo se demonstram. A afirmacédo feita no ponto 8. do Oficio-Circulado de
que «aplicagdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidaveis nele
utilizadas» ¢ também conclusiva e obscura, pois nao se esclarece quais as aludidas vantagens
ou prejuizos, nem para quem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.

Por outro lado, também na decisdo da reclamag@o graciosa a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que manteve na ordem juridica a liquidacdo com a fundamentacdo com que
justificou o indeferimento, ndo demonstra que a aplicacdo do pro rata geral previsto no
artigo23.°, n.° 4, do CIVA conduza ou possa conduzir a distor¢oes significativas na tributagao.

Alias, no caso concreto em apreco, tendo-se concluido que as actividades anteriores a
entrega dos veiculos e as consideraveis actividades posteriores derivadas da manuten¢@o dos
veiculos na posse dos clientes, que s6 existem nos contratos de locagdo financeira, foram de

maior dimens3o e consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do
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financiamento e gestdo dos contratos, esta-se, processualmente, perante uma situacdo em que
a utilizagdo desses bens e servicos de utilizacdo mista néo foi «sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos», mas sim pela disponibilizacdo dos veiculos,
e em que, por isso, a face do decidido no acorddo do TJUE proferido no processo C-183/13
Banco Mais, a Requerente niao pode ser obrigada «a incluir no numerador e no
denominador da fra¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedu¢do
para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no dmbito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros».
Além disso, o procedimento que a Administragdo Tributaria imp6s no referido Oficio-
Circulado tem a potencialidade de provocar distorgdes significativas na tributacdo, como bem
demonstram JOSE XAVIER DE BASTO ¢ ANTONIO MARTINS ( ° ), relativamente a
locagdo financeira com rendas mensais constantes:
«Ora ndo se consegue demonstrar que o expurgo da amortizag¢do financeira contribui
para uma sintonia mais fina na determinag¢do da parcela de imposto dedutivel. Bem
ao inves, demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o sujeito passivo a
adoptar provoca distorgdes significativas de tributagdo e ndo consegue de modo
algum o objectivo que a lei, no artigo 23.°, n.° 3, atribui ao método da afectacdo real
— 0 objectivo de efectuar a dedugdo de “com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos [de uso
“promiscuo’’] em operacoes que conferem direito a dedugdo e em operagoes que ndo
conferem esse direito.
Em financiamentos cujo reembolso ¢ efectuado em prestagoes periodicas, sabe-se que
os juros se apuram e pagam antes da amortizagdo de capital, esta dada pela diferenca
entre renda total e juro pago. Nas sucessivas prestagoes, quer em termos de rendas
constantes quer de rendas variaveis, como a seguir melhor se verda numericamente, a

parte imputavel a juros vai flutuando ao longo do tempo de duragdo do contrato».

®Em “A determinagdo da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de locagdo
financeira — as consequéncias do Acorddo do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-
183/13)”, publicado em Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 10, n.° 1, pagina 27 e seguintes, 46-
47.
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Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o método
imposto pela AT de expurgar a amortizag¢do do cdlculo da parcela dedutivel? Tem a
consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do tempo de
duracdo do contrato.

Esta flutuag¢do, porém, so teria razdo de ser se houvesse fundamentos para crer que
ao longo desse tempo a intensidade do uso dos inputs promiscuos flutuava também na
mesma onda. Ora, ¢ bem claro que ndo ha qualquer razdo para crer que seja assim. A
intensidade do uso desses bens e servicos serda eventualmente a mesma, ou se ndo for,
ndo é através de uma percentagem de deducdo calculada com quer a AT que podera
ser apurada essa eventual diferenga de intensidade.

A solugdo imposta pela AT provoca, ela sim, distor¢des na tributa¢do. Pode entender-
se que o método do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com suficiente
rigor a parcela de imposto dedutivel, mas ele é, sem duvida, melhor do que trabalhar
com uma percentagem de dedugdo que faz flutuar a parcela de imposto dedutivel ao
longo do tempo sem qualquer relagdo com diferengas na intensidade do uso dos
inputs promiscuos pelo sector de actividade cujas operagoes conferem direito a
deducao.

A pretensdo da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel so poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afectac¢do real, ndo
um pro rata manipulado, sem significado e adequa¢do ao objectivo pretendido de

evitar distor¢oes significativas na tributa¢do».

Assim, ndo se pode considerar demonstrado que, na situagdo em aprego, a
determinacdo do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar
«distorgoes significativas da tributagdo», havendo, antes, a certeza de que essas distor¢oes
resultam do método imposto pela Administragdo Tributaria.

O onus da prova da existéncia das distorgdes de tributacdo a que alude a Autoridade
Tributaria e Aduaneira recai sobre esta, como decorre do n.° 1 do artigo 74.° da LGT que
estabelece que «o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administra¢do

tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque» ¢ a Autoridade Tributaria e
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Aduaneira ndo demonstrou que, no caso concreto, se verifiquem as invocadas «distor¢oes
significativas da tributagdo», quer no Oficio-Circulado n.° 30.108, quer no procedimento de
reclamagdo graciosa que manteve a autoliquidagdo, quer no presente processo arbitral.

Pelo exposto, ao pressuporem que a aplicagdo do método previsto no artigo 23.°, n.° 4,
do CIVA gera distorgdes significativas de tributagdo e que elas sdo evitadas pelo método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, a autoliquidacdo e a decisdo da
reclamagdo graciosa enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.

Por outro lado, a face do decidido pelo TJUE no acérddo do processo C-183/13 Banco
Mais, as «distor¢oes significativas da tributa¢do» que permitem a aplicacdo do método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30.108 s6 poderdo ocorrer nos casos em que se
demonstre que a utilizagdo dos bens e servicos de utilizagdo mista foi sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira (e ndo pela
disponibilizacdo dos bens locados), o que tem como corolario que, na falta de prova de uma
situacdo especial deste tipo, a Administracdo Tributaria ndo pode ser obrigado o sujeito

passivo a utilizar aquele método especial.

A esta luz, a interpretacdo do artigo 74.°, n.° 1, da LGT no sentido de que cabe ao
contribuinte o 6nus da prova das de que o método previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA
conduz a «distorgoes significativas de tributagdo», que tem como corolario a possibilidade de
aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado em situacdes de non liquet
quanto a utilizacdo de bens ou servigos de utilizacdo mista ser sobretudo determinada pela
actividade de disponibilizacdo dos veiculos e ndo pelo financiamento ¢ gestdo de contratos de
locagdo financeira celebrados com os seus clientes, contraria o acérdao do TIUE C-183/13
Banco Mais, em que se fez depender a possibilidade de aplicacdo deste método apenas
quando se demonstre, positivamente, que «a utilizagcdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos».

Assim, impondo a Constituicdo a primazia do Direito da Unido tal como definido pelo
TJUE, recusa-se, com fundamento em inconstitucionalidade, por violagdo do artigo 8.°, n.° 4,
da CRP, a aplicagdo do artigo 74.°, n.° 1, da LGT na interpretag¢do de que recai sobre o Sujeito

Passivo o 6nus da prova de que a utilizagdo dos bens e servigos de utilizagdo mista foi
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sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locag@o financeira,
que ¢ pressuposto da admissibilidade da aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30.108, a face do decidido no acorddo do TJUE do processo 183/13 Banco
Mais.

3.2.5. Principio da igualdade, insito no principio da neutralidade do IVA e

primazia do Direito da Unido Europeia

As distor¢des da tributagdo que resultam da aplicagdo do método previsto no Oficio-
Circulado n.° 30108 s3o amplificadas em termos incompativeis com o principio
constitucional da igualdade, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
adoptada pelo Pleno no acoérdao de 30-09-2020, processo n.° 26/20.8BALSB, em que
entendeu que a jurisprudéncia do Acérddo Banco Mais, apenas ¢ aplicavel quando o sujeito
passivo ¢ um banco, ¢ ja ndo quando é uma sociedade financeira de crédito que utilize para
as suas operagdes tributadas recursos de utilizagdo mista ndo quantificaveis.

Na verdade, nas situagdes em que ndo seja possivel a afectagdo real, ndo se aplicando o
«coeficiente de imputagdo especifico» quando o sujeito passivo ¢ uma sociedade financeira,
sera aplicavel ao célculo do pro rata o regime do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, incluindo-se no
numerador da frac¢do o valor total das rendas [que € na totalidade tributado, nos termos da
alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA], enquanto se o sujeito passivo for um banco apenas
sera incluida no numerador a parte das rendas que corresponde aos juros.

Além das distor¢cdes de tributagdo que resultam da ndo inclusdo do valor total das
rendas na fraccdo quando o sujeito passivo ¢ um banco, a aplicagdo do método referido
apenas aos bancos ¢ incompaginavel com o principio da igualdade, pois duas situagdes
idénticas de sujeitos passivos mistos que realizem concomitantemente operagdes de locagéo
financeira e operagdes isentas teriam uma tributagdo em IVA (derivada da restri¢ao do direito
a deducao) consideravelmente distinta.

A distor¢do da tributagcdo provocada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.°

30108 detecta-se também quando se compara a limitagdo do direito a deducdo quanto a
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recursos afectos a locacgdo financeira quando ¢ efectuada por um banco com a de um sujeito
passivo que apenas se dedique a actividade de locacao financeira.

Na verdade, o sujeito passivo que apenas se dedique a locag@o financeira podera, sem
qualquer limitacdo, deduzir a totalidade do IVA suportado nos bens e servicos que adquira
para exercer essa actividade, pois ela ¢ totalmente tributada, nos termos do artigo 16.°, n.° 1,
alinea h) do CIVA, e o artigo 20.°, n.° 1, deste Codigo (em sintonia com o artigo 168.° da
Directiva n.° 2006/112/CE) assegura o direito a deducdo do imposto que tenha incidido sobre
bens ou servicos adquiridos para realizagdo das operacdes de transmissdes de bens e
prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Em tltima analise, a luz da
referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do ponto 9 do Oficio-Circulado
n.° 30.108, bastara apenas a realizacdo de uma unica operagdo de concessdo de crédito, a par
de milhares de operacdes de locacdo financeira, para o direito de dedug¢do do IVA suportado
com os custos gerais passar de total a insignificante.

Assim, o principio da igualdade (na vertente de proporcionalidade) exigira que ao
locador financeiro que, além dessa actividade tributada, desenvolve também actividade isenta,
possa deduzir o IVA na parte proporcional ao volume de negocios daquela actividade.

Por isso, sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade
(proporcionalidade) (artigo 13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n.°s 2 e 3, alinea b) do
CIVA, se interpretadas como permitindo a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108.

Por outro lado, sendo obrigatéria para os Tribunais Nacionais a jurisprudéncia do TJUE,
pois as normas do Direito da Unido «sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos
pelo direito da Unido» (artigo 8.°, n.° 4, da CRP), as interpretagdes que contrariem essa
jurisprudéncia violam esta norma constitucional.

Assim, decorrendo do acoérddo do TJUE de 18-10-2018, proferido no processo C-
153/17, que a face dos artigos 168.° e 173.°, n.° 2, alinea c), da Directiva n.° 2006/112/CE e
do principio da neutralidade, «os Estados-Membros ndo podem aplicar um método de
reparti¢do que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua
entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantir uma reparti¢cdo mais precisa

do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado no volume de
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negocios» e sendo este o caso do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30.108,
os n.°s 2, 3, alinea b), e 4 do artigo 23.° do CIVA sdo materialmente inconstitucionais, por
violagdo daquele artigo 8.°, n.° 4, da CRP, se interpretados nos termos referidos naquele
Oficio-Circulado.

Por isso, recusa-se, com fundamento em inconstitucionalidade, por violagdo dos artigos
8.°, n.°4, ¢ 13.° da CRP, a aplicagdo dos n.% 2, 3, alinea b) ¢ 4 do artigo 23.° do CIVA na

interpretag@o que deles se faz no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30.108.

3.2.6. Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que,

— sendo a actividade de leasing integralmente tributada e ndo isenta de IVA [artigo
16.°, n.° 2, alinea h], do CIVA], a Requerente pode, em principio, deduzir todo o
IVA suportado com aquisi¢do de bens e servigos utilizados nessa actividade;

— em face da jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a
possibilidade de impor o método de calculo do pro rata de dedugdo quanto a
recursos de utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, no que
concerne aos contratos de locagdo financeira efectuados por bancos, ndo é admitida
generalizadamente, antes «tal situagcdo serd excepcional», dependendo de se
verificar, casuisticamente, que a utilizagdo dos «bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos» (processo C-
183/13, Banco Mais, e acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-
2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015, processos n.°s 081/13 ¢ 01017/12, e de
04-03-2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e 052/19.0BALSB, entre muitos outros);

— ndo se tendo apurado que, no ano de 2019, a utilizacdo dos bens e servigos de
utilizacdo mista tivesse sido sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de leasing, ndo se verifica uma situagdo em que possa ser

imposto o referido método de deducao;
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— € convicgdo do Tribunal Arbitral que as actividades anteriores a entrega dos veiculos
e as consideraveis actividades posteriores derivadas da manutencdo dos veiculos na
posse dos clientes, que s6 existem nos contratos de locagdo financeira, foram de
maior dimensao e consumiram mais recursos de utilizacdo mista do que as derivadas
do financiamento e gestdo dos contratos;

— € convicgao do Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo
mista por parte da Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, foi
sobretudo determinada pela actividade de disponibilizagdo dos veiculos e «ndo pelo
financiamento e gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com os seus
clientesy;

— em qualquer caso, o0 método previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado 30108, que ndo
tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, em
situacdo que se comprova uma afectagao real e significativa de uma parte dos custos
gerais a disponibilizacdo dos veiculos, ndo tem potencialidade para garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negocios, pelo que, também sob esta perspectiva, ¢
incompativel com a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE,
como entendeu o TJUE no processo C-153/17, Volkswagen Financial Services
(UK) Ltd;

— independentemente da compatibilidade daquele método como o Direito da Unido
Europeia, a sua imposi¢do no ambito do Direito Nacional, apenas poderia ser feita
por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa, pelo que aquela
imposi¢do viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas e o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, ¢ 112.°, n.° 5,
e 165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP ¢ 55.° da LGT];

— o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢é materialmente inconstitucional na interpretacdo de
que permite & Administragdo Tributaria impor um método de determinagdo da
matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, e

165.°, n.° 1, alinea i), da CRP;
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—ndo se demonstrou que o método do pro rata previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA
provoque «distor¢des significativas da tributacdo», pelo que ndo se verifica o
pressuposto em que o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a imposi¢do da aplicacdo
do coeficiente de imputacao especifico previsto no seu n.° 9, e, consequentemente, a
imposi¢do na situag@o dos actos enferma de erro sobre os pressupostos de facto;

— ¢ materialmente inconstitucional, por for¢a do artigo 8.°, n.° 4, da CRP, o artigo
74.°, n.° 1, da LGT na interpretagdo de que recai sobre o Sujeito Passivo o 6nus da
prova de que a utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista foi sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo financeira,
que ¢ pressuposto da admissibilidade da aplicagcdo do método previsto no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30.108, a face do decidido no acérddo do TJUE do processo
183/13 Banco Mais;

— sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade (artigo
13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n.% 2 e 3, alinea b), e 4 do CIVA, se
interpretadas como permitindo a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108;

— sfo materialmente inconstitucionais, por violacdo do principio da primazia do
Direito da Unido Europeia (artigo 8.°, n.° 4, da CRP), as normas do artigo 23.° n.%s
2 e 3, alinea b), ¢ 4 do CIVA, na interpretacdo que ¢ feita no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108.

Pelo exposto, a imposicdo de utilizagdo do «coeficiente de imputacdo especifico»
indicado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108 enferma de vicio de violacdo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por ofensa do principio da
legalidade e errada interpretacdo dos n.°s 2, 3, alinea b), e 4 do artigo 23.° do CIVA, e da
alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112, pelo que procede o pedido de
pronuncia arbitral.

Consequentemente, a autoliquidacdo relativa ao ultimo periodo de 2018, em que foi
dada execuc¢do a essa imposic¢ao, enferma de vicio de violagdo de lei, na parte correspondente

a errada aplicacdo do método de calculo do pro rata de dedugdo, o que justifica a sua
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anulacdo bem como da decis@o de indeferimento da reclamacdo graciosa que a manteve, de
harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4. Restituicio de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

Como se refere na decisdo da matéria de facto, ndo se considerou provado que a
Requerente tenha feito o pagamento da quantia autoliquidada (o que ndo ¢ sequer alegado).

O reembolso e os juros indemnizatérios dependem do pagamento indevido e da data
em que ele ¢ efectuado, pelo que ndo ha fundamento factual para se decidir neste processo se
a Requerente tem ou nao direito a reembolso e a juros indemnizatorios.

A ter ocorrido pagamento, a Requerente, como consequéncia da anulacdo da
autoliquidacdo, tera direito a reembolso da quantia paga em excesso e também direito a juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, da LGT, ja que a anulagdo da autoliquidagdo
se baseia em erro imputavel aos servicos, pois a Requerente seguiu, no seu preenchimento,
«as orientagoes genéricas da administragdo tributdria, devidamente publicadas».

Assim, ndo tendo sido feita prova do pagamento, aqueles pedidos tém de ser julgados
improcedentes, sem prejuizo dos eventuais direitos a reembolso e juros indemnizatorios
poderem ser reconhecidos & Requerente em execucdo de julgado, que é o meio processual
adequado para os definir, quando ndo héa elementos para esse efeito no processo declarativo

(artigo 609.°,n.° 2, do CPC e 61.°, n.° 2, do CPPT).

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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Recusar com fundamento em inconstitucionalidade, por ser incompaginavel com
os 112.°, n.° 5, ¢ 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), ¢ 266.°, n.° 1, da CRP, a
aplicagdo do artigo 23.°, n.% 2, 3, alinea b), ¢ 4 do CIVA, na interpretacdo que
consta do ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009;

Recusar, com fundamento em inconstitucionalidade, por violagdo do artigo 8.°, n.°
4, da CRP, a aplicacdo o artigo 74.%, n.° 1, da LGT na interpretagdo de que recai
sobre o Sujeito Passivo o 6énus da prova de que a utilizagdo dos bens e servigos de
utilizagdo mista foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos de locacdo financeira, que ¢ pressuposto da admissibilidade da aplicagdo
do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30.108, a face do decidido
no acoérdao do TIUE do processo 183/13 Banco Mais;

Recusar com fundamento em inconstitucionalidade, por viola¢do do principio da
igualdade (artigo 13.° da CRP), a aplicacdo das normas do artigo 23.°, n.% 2 e 3,
alinea b), e 4 do CIVA, na interpretacdo de que permitem a aplicacdo do método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108;

Recusar com fundamento em inconstitucionalidade, por violagdo do principio da
primazia do Direito da Unido (artigo 8.°, n.° 4, da CRP), a aplicacdo das normas do
artigo 23.°, n.% 2 e 3, alinea b), e 4 do CIVA, na interpretagdo de que permitem a
aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108;

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulagdo parcial da
autoliquidacao de IVA respeitante ao més de Dezembro de 2018, consubstanciada
na declaragdo periddican.’ ...;

Anular a referida autoliquidagdo, na parte em que foi deduzido IVA em montante
inferior ao que resulta do céalculo do pro rata nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA, com inclusdo do valor total das rendas de locagdo financeira, por enfermar
de erros sobre os pressupostos de facto e de direito;

Anular a decisdo da reclamac@o graciosa que manteve a autoliquidagao;

Julgar improcedentes os pedidos de restituicdo da quantia paga em excesso e de
juros indemnizatérios sem prejuizo de os respectivos direitos deverem ser

apreciados em execugdo do presente acordao.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ¢ 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 468.172,07.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7.344,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 21-06-2022
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Armando Oliveira)

(Antoénio Pragal Colago)

6l.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



