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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 281/2021-T
Tema: IS - Setembro de 2014 a Setembro de 2016. Isencédo do artigo 7° n° 1

alinea e) e n° 7, ambos do Cdédigo do Imposto do Selo (CIS). Sociedade

Gestora de Participacdes Sociais (SGPS) nédo financeiras.

Sumario:
| - As sociedades gestora de participagdes sociais exercem actividades financeiras, quer sejam
SGPS de participacdes sociais financeiras, quer sejam SGPS de participacdes sociais nao
financeiras, nos termos do CAE-REV3;
Il - Uma sociedade gestora de participacdes sociais, financeiras ou nao financeiras, que tenha
0 CAE REV-3 64 201 e 64 202, respectivamente, tendo em conta o seu objecto/actividade
principal, desde que domiciliada em Portugal, constitui uma “instituicdo financeira” para os
efeitos da isencdo prevista no artigo 7° n° 1 alinea e) e n° 7, ambos do Codigo do Imposto do
Selo (CIS);
Il — A isencéo fiscal mista (objectiva e subjectiva) prevista no artigo 7° n° 1 alinea e) e n° 7,
ambos do Codigo do Imposto do Selo, é um beneficio fiscal automatico, uma vez que resulta
directa e imediatamente da lei, e é irrenunciavel conforme resulta do n° 1 do artigo 5° e do n°
8 do artigo 14°, ambos do EBF.
IV — A norma isentiva contida no artigo 7° n° 1 alinea €) e n® 7, ambos do Cddigo do Imposto

do Selo (CIS) é susceptivel de interpretacdo extensiva, conforme artigo 10° do EBF.

Decisao Arbitral

1. Relatdrio
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A..— SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPAQC)ES SOCIAIS, S.A., NIPC...,
com sede no ..., ..., ...—..., ...~... ..., doravante referida como «Requerente», veio, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar pedido
de prondncia arbitral (PPA) tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa cuja decisdo lhe foi notificada em 11.01.2021, e,
consequentemente (e em termos finais ou Gltimos), os actos de liquidacdo de Imposto do Selo
repercutido na Requerente, relativos a operacdes de crédito com o B... e referentes aos
periodos de Setembro de 2014 a Setembro de 2016, no montante total de € 402.178,55.

Termina pedindo a anulacdo da decisdo que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa
e dos atos de liquidagdo de imposto do selo nos seguintes termos: “... DEVE SER
DECLARADA A ILEGALIDADE DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO
OFICIOSA ..., BEM ASSIM, A ILEGALIDADE DAS AUTOLIQUIDACOES DE IMPOSTO
DO SELO REPERCUTIDO NA REQUERENTE, SUPRA IDENTIFICADAS, RELATIVAS A
OPERACOES DE CREDITO COM O B.., E REFERENTES AOS PERIODOS DE
SETEMBRO DE 2014 A SETEMBRO DE 2016, IMPOSTO DO SELO ESTE NO
MONTANTE TOTAL DE € 402.178,55, COM A SUA CONSEQUENTE ANULACAO, COM
TODAS AS CONSEQUENCIAS LEGAIS, DESIGNADAMENTE O REEMBOLSO A
REQUERENTE DESTA QUANTIA, ACRESCIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS A TAXA
LEGAL CONTADOS DESDE 15 DE OUTUBRO DE 2019 ATE AO SEU INTEGRAL
REEMBOLSO”.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 04-05-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo
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(TAC) os signatérios desta decisdo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) e) do n.° 1 do artigo 11.° do RIAT
e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacgdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 13-07-2021.

A AT apresentou resposta em 30.09.2021 e juntou na mesma data o PA, tendo
suscitado trés excepgoes, a saber:

e Excepcdo dilatéria de incompeténcia material do TAC relativamente ao PPA,
na parte em que ocorreu rejeicdo liminar, por intempestividade, do pedido de
revisdo oficiosa, com base na decisdo CAAD Processo n°112/2015-T;

e Excepcdo dilatéria de incompeténcia material do TAC para apreciar a
impugnacao direta dos atos de autoliquidacdo indicados no PPA;

e Excepcdo dilatéria de incompeténcia material do TAC para apreciar 0s actos
de autoliquidacédo referidos em 1. praticados ap6s 31 de Marco de 2016, dada a
sua inimpugnabilidade por ndo existir erro imputavel aos servicos.

Por despacho de 12.10.2021 do Sr. Presidente do TAC foi convidada a Requerente a
pronunciar-se sobre as excepcdes aduzidas pela AT.

Em 25.10.2021 respondeu a Requerente quanto as excepcOes aduzidas, defendendo a
sua improcedéncia.

Por despacho de 08.11.2021 do Sr. Presidente do TAC, foi dispensada a realizacdo da
reunido de partes do artigo 18° do RJAT e conferido prazo simultaneo de 20 dias para as
partes apresentarem alegagdes escritas.

As partes apresentaram alegacdes escritas, em 15.11.2021 a Requerida e em
22.11.2021 a Requerente, mantendo o que ja haviam referido em sede de PPA e de Resposta.
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A dissonancia entre a Requerente e a Requerida é essencialmente quanto classifica¢do
como “instituigdo financeira” das Sociedades de Gestao de Participacbes Sociais néo
Financeiras (SGPS).

A Requerente defende que “uma sociedade gestora de participacgdes sociais constitui
uma instituicdo financeira para efeito da isencédo prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea e), do
Cadigo do Imposto do Selo” com base em 6 decisdes arbitrais CAAD proferidas os Processos
n° 911/2019-T, 819/2019-T, 3/2020-T, 110/2020-T, 502/2020-T e 81/2021-T que se
pronunciaram sobre situagdes idénticas.

Ou seja, considera que preenche todos os requisitos legais para beneficiar da isencao
prevista no artigo 7.%, n.° 1, alinea ), e n° 7, ambos do Cédigo do Imposto do Selo, a saber:

1. o Imposto do Selo em causa resultou de operacdes de financiamento ou
utilizacdo de crédito e respectivos juros, eventuais comissfes e garantias
associadas;

2. o0s créditos foram concedidos por instituicdo de crédito, mais especificamente
pelo B..., domiciliado em Estado Membro da Unido Europeia, mais
especificamente Portugal,

3. e os créditos foram concedidos a uma sociedade também ela domiciliada num
Estado Membro da Unido Europeia, mais especificamente Portugal, que se
reconduz a um dos tipos de instituicdo financeira de entre os previstos na
legislagdo comunitaria, mais especificamente ao tipo “sociedade gestora de
participacdes sociais”.

Conclui a Requerente que “o0 artigo 7.2, n.° 1, alinea e), do CIS na redacc@o em vigor
a data dos factos (2014, 2015 e 2016) é inconstitucional quando interpretado (conforme
pretendido pela AT) no sentido de excluir da lista de mutuarias susceptiveis de beneficiar da
isencdo, na qualidade de instituicbes financeiras, as sociedades gestoras de participagdes
sociais, num contexto em que é interpretada como incluindo os fundos de investimento
imobiliario, as simples sociedades de gestdo de fundos de investimento, os fundos de capital

de risco, etc., por violagdo dos principios constitucionais da igualdade e da proibicdo de
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solucBes arbitrarias (artigos 2.° - “Estado de direito democrdtico” e artigo 13.° - “Principio

da igualdade”, ambos da Constitui¢do da Republica Portuguesa”.

A Requerida ndo pde em causa os supra aludidos requisitos da isencdo se verificam
quanto & Requerente, a excepcdo do requisito da sua qualificagdo como instituicao
financeira, a luz dos tipos previstos na legislagdo comunitaria, com base no que se encontra
expresso nas decisdes de indeferimento da reclamacdo graciosa e com base em 3 decisdes
arbitrais CAAD proferidas os Processos n° 37/2020-T e 559/2020-T (e acrescente-se a
decisdo adoptada no Processo n° 170/2021-T).

Considera a AT que (1) a Requerente € uma SGPS, mas ndo é uma instituicdo de
crédito ou sociedade financeira na acep¢do dos artigos 4°-A e 6° do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) (2) mas ndo cabe na definicdo de
“instituicdo financeira”, porquanto:

1. “... adefini¢do de “Institui¢do financeira” constante do artigo 3.°, n.° I, ponto
22) e artigo 4.°, ponto 26) da Diretiva serve 0s objetivos de um quadro
regulatorio dedicado as atividades de natureza financeira e as instituicdes de
crédito e empresas de investimento;

2. Consequentemente, nela ndo cabe uma SGPS cujo Unico objeto é a detencédo e
gestdo de participacbes em sociedades, ndo sendo qualquer delas uma
instituicdo de crédito, ou empresa de investimento.

3. Entendimento que esta em sintonia com a especificidade das SGPS que dimana
do art.® 1, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, pois, se as SGPS “tém por unico
objeto contratual a gestdo de participacdes sociais noutras sociedades, como
forma indireta de exercicio de atividades economicas”, o exercicio indireto da
atividade propria das instituicdes de credito ou de empresas de investimento
ou de instituicbes financeiras s6 pode ser exercido quando sdo detidas
participacGes de controle ou qualificadas em sociedades que assumem aquela
natureza .

4. Alias, a exclusédo das SGPS em geral do ambito da Diretiva e do Regulamento

é confirmada pelo facto de a sua transposicéo para o direito nacional, como ja

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

tinha sucedido com a Diretiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2006 (revogada pela Diretiva 2013/36/UE), nao
ter implicado qualquer alteracdo ao regime juridico das SGPS,
nomeadamente, as regras de constituicao e de exercicio da atividade ou da sua
sujeicdo ao cumprimento de regras de supervisao”.

. Ao nivel interno “o legislador nacional interpretou a definicdo da legislacéo
europeia, em linha com o entendimento que acima foi exposto, ao considerar
que a generalidade das SGPS ndo encontra correspondéncia nos especificos
tipos das empresas compreendidas na defini¢do de “Institui¢do financeira”
constante do artigo 4.°, ponto 26), do Regulamento.

Deste modo, o legislador integrou nessa qualificacédo apenas as SGPS que, em
conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 495/88,
de 30 de dezembro e no artigo 117.° do RGICSF, estdo sujeitas a supervisao
do Banco de Portugal ”’;

Quanto ao argumento de uma alegada discriminacdo entre as SGPS e outros
tipos de entidades — os FCR, SCR, FIl — que a AT tera qualificado como
“instituicdo financeira” para efeitos da Verba 17.3 da Tabela Geral do Imposto
do Selo, refere que “.. ndo faz sentido empreender um exercicio de
comparacéo, tanto mais que o enquadramento legal, tanto no plano nacional
como europeu, sdo distintos” e

“mal se compreende também que a Requerente apele para o recurso a
analogia, proibida pelo artigo 10.° do EBF, aplicavel as isen¢des de imposto
do selo, pelo disposto no artigo 1.° do mesmo Estatuto para se estenda as
SGPS o entendimento firmado relativamente aos FFI, FCR e SCR.”

De igual modo, a ideia de que o artigo 7.°, n.° 1, alinea e), tal como
interpretado pela AT seja considerada inconstitucional por violagdo dos
principios da igualdade e da proibi¢do do arbitrio (artigos 2.° e 13.° da CRP)
é desprovida de fundamento porque do enunciado deste principio decorre que
situacdes iguais devem ter tratamento idéntico e situacOes desiguais devem ter

tratamento diferente”.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, & face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.%, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade

judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

Consideram-se provados 0s seguintes factos, com relevo para a decis&o:

A) A Requerente € uma sociedade gestora de participacdes sociais (SGPS) prevista e

B)

C)

D)

regida pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro (e alteracdes subsequentes)
com o CAE principal 64 202 — REV-3 e esta domiciliada em Portugal — conforme
artigo 14° do PPA, Documentos 3 e 4 juntos com o PPA e ponto Il1-1 e 2-2 da
decisdo que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa junta como Documento
n°2 em anexo ao PPA;

A Requerente “tem por objecto a gestdo de participagdes sociais noutras
sociedades como forma indirecta do exercicio de actividades econdmicas, bem
como quaisquer outras actividades permitidas por lei as actividades gestoras de
participacOes sociais” — conforme artigo 14° do PPA, Documentos 3 e 4 juntos
com o PPA e ponto I11-1 da decisdo que recaiu sobre o pedido de revisédo
oficiosa junta como Documento n° 2 em anexo ao PPA;

Consta dos Relatérios & Contas da Requerente relativos aos exercicios
economicos de para 2014, 2015 e 2016, que ndo exerce actividade econdémica
directa, 0 que esta reservado as suas participadas, mantendo-se como intermediaria
no circuito financeiro e econdémico, incluindo a intermediacdo do financiamento
dos actores econdmicos que sdo as suas participadas — conforme artigo 15° do
PPA e Documentos n° 5, 6 e 7 juntos com o PPA;

No ambito da actividade mediata e no periodo de Setembro de 2014 a Setembro de
2016, a Requerente recorreu a financiamento junto do Banco B... (B...),

nomeadamente celebrando os seguintes contratos:
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e Contrato de mutuo celebrado 15 de Junho de 2009,

e Contrato de credito celebrado em 23 de Junho de 2015,

e Contrato de crédito celebrado em 23 de Junho de 2015,

e Outras operacdes de credito diversas.
- conforme artigo 16° do PPA e documentos n° 8 a 10 juntos com o PPA;
O Banco B... (B...), entidade que concedeu a Requerente os créditos, realizou
desconto livrangas e recebeu juros de operacdes financeiras, é domiciliado em
Portugal e exerce a actividade com o CAE Principal: 64190-REV3 — conforme
artigo 17° do PPA e Documentos n° 11 e 12 em anexo ao PPA;
O B..., enquanto sujeito passivo de direito nas operacdes financeiras realizadas
com a Requerente, liquidou e entregou ao Estado o Imposto do Selo devido nos
termos da TGIS, com referéncia as diversas operagdes financeiras atras referidas,
totalizando o imposto do selo, no Setembro de 2014 e Setembro de 2016, €
402.178,55 — conforme artigo 3° e 18° do PPA e Documentos n° 1 e 13 juntos
com o PPA,;
O B... repercutiu o encargo do referido Imposto do Selo na esfera patrimonial da
Requerente, enquanto sujeito passivo de facto, que assim suportou integralmente o
imposto — conforme artigo 19° do PPA e Documentos n.°s 1 e 13 juntos com o
PPA;
Face ao acima descrito, a Requerente pagou a Requerida, entre 0os meses de
Setembro de 2014 e Setembro de 2016 (ambos inclusive) Imposto do Selo

conforme a seguir se discrimina:
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Instituicio de Guia do
crédito vDa.(a ia, Tmposto do Selo MNatureza do Gasto Nislorde
ligquidacio (n.") Imposto (€)
Ser/l4 Desconto de Livranca - Remessa € 845.00
Ot 14 Desconto de Livranca - Remessa € €30-00
Nov/14 Desconto de L-ivr;m(:a - Remessa € 1.275.00
Dez/14 Desconto de Livranga € 810,00
Desconto de Livranga n.¥ €6.10
Desconto de Livranga n.® € 9.03
Desconto de Livranga n.® & 17.70
Fansls Desconto de Liveanga n.™ € 24,02
Desconto de Livranga n.® € 40.89
Desconto de Livranga n.™ ) & 14.60
P Desconto de I.i\r‘l"}ll’l@}.‘l Remessa € 1.098.31
B... Mai/ls Comissio e Desconto de Livranga € 707.50
.jl:_-____ Rﬁl’l'll:!-';\'-ﬂ . _‘_\___
Liquidagiio Crédito Vencido €93.60
Liquidagao Crédito Vencido € 148.73
Liquidacio Crédito Vencido =51 50
Liquidagio Crédito Vencido € 98.04
Liquidagio Crédito Vencido € 97.90
Jun/1s . N
Liquidagao Crédito Vencido € 153.38
Utilizagao de Crédito € 376.68092
Dcesconto de Livranga - Remessa €12.56
Dresconto de Livranca — Remessa € 5.03
Turos €31.52
Utilizagfio de crédito € 8,21
Abertura de crédito | €111595
Utilizagdo de crédito € 18.86
Recalculo juros devedores €31.14
Jul/15 01.05.2015 a 30.06.2015 s
i Juros devedores e recalculo do €17.61
periodo anterior .
Utilizagao de crédito { € 341.59
Rectificagdo relativa ao periodo | € 18.86
Ago/l5 01.06.2015 a2 30.06.2015 %
e Rectificagio € 42.64
Utilizagdo de crédito € 481,41
Set/15 Utilizacdo de crédito € 605.79
Out/15 Utilizagdo de crédito € 741.60
i Rectificagi -€16.04
\ Nov/15 = ,mca&:w, = Lo (.)-
Utilizagdo de crédito € 787,55
Dez/15 Utilizagao de crédito | € 907.40
Jan/16 Utilizacdo de crédito | € 950,25
Fev/16 Utilizagdo de crédito | € 963,78
Mar/16 Utilizacao de crédito | € 1.034.25
Abr/16 Utilizagdo de crédito | € 1.065.47
Mai/16 Utilizagdo de crédito € 1.207.73
) Juros €537,79
Jun/l6 TR — e ~
Utilizagdo de crédito € 3.567,28
Jul/16 _ Utilizagdo de crédito €1.473.78
Ago/16 Utilizacdo de crédito €1.674.25
Set/16 Utilizagao de crédito € 1.840.27
TOTAL € 402.178,55

- conforme artigo 22° do PPA e Documentos n°s 1 e 13 em anexo ao PPA,;
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Em 15-10-2018 a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa, cujos termos
correram sob o n° de procedimento ...2018..., junto da DSIMT, tendo sido
notificada em 11 de Janeiro de 2021 do seu indeferimento, por despacho proferido
em 21.12.2020 pela Senhora Subdirectora-geral da Direc¢do de Servicos do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, cujo teor é o
seguinte: “atendendo aos fundamentos apresentados, rejeito liminarmente, por
intempestividade, o pedido de revisdo oficiosa na parte conexa com as operagoes
praticadas apds 31 de Marco de 2016 inclusive. Indefiro o pedido de revisdo
oficiosa na parte conexa com as operacOes praticadas até 30.03.2016 inclusive” —
conforme artigo 3° da Resposta da AT, artigo 4° do PPA e Documento n® 2 em
anexo ao PPA;

Consta como fundamentacdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa o seguinte:

“] - N&@o h& qualquer duvida de que os atos tributarios em aprego sdo atos de
autoliquidacdo de imposto do selo e que os mesmos foram praticados em datas
que antecederam a revogacao do n° 2 do artigo 78.° da L GT e depois desta.
Tratando-se de erro imputavel ao sujeito passivo, a administracao fiscal s6 tem o
poder-dever de promover a sua revisdo se 0 sujeito passivo tomar a iniciativa
nesse sentido no prazo da reclamacdo administrativa; quando ultrapassado esse
prazo, a AT esta desobrigada de promover a revisdo oficiosa da liquidacdo a
favor do contribuinte.

2 - Como ja foi referido ..., no que concerne as liquidacfes por factos tributarios
ocorridos apo6s 30 de marco de 2016, dever-se-a rejeitar liminarmente o pedido
nessa parte por intempestividade do mesmo, ndo se Ihe aproveitando o prazo
fixado no n° 1 do art® 78° da LCT, por ndo ser o erro imputavel aos servigos - ndo
se verificando que em momento algum a AT tivesse promovido a emissdo e
divulgacéo de qualquer orientacao genérica que contribuisse para a interpretacdo
e atuacao dos sujeitos nos termos em que o foi feito. Com efeito, com a revogagéao
do n° 2 do mesmo artigo, deixaram as autoliquidacdes de estar abrangidos pela
"ficcdo legal™ de "imputabilidade do erro aos servigos"”, tendo de existir erro, de
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facto ou de direito, e este tem de ser objetivamente imputével aos servigcos para
que a administracdo possa promover essa revisdo, ainda que tenha decorrido o
prazo de reclamacéo.

3 - Relativamente as autoliquidacGes efetuadas no periodo compreendido entre 30
de setembro de 2014 e 30 de margo de 2016 deve aplicar-se a "lei antiga",
funcionando neste caso a "ficcdo legal” de "imputabilidade do erro aos servicos"
contida no n° 2 do artigo 78. 0 da LCT.

Assim, importa, agora, determinar se as liquidacdes contestadas padecem de
algum vicio de ilegalidade e dessa forma determinar se existe ou ndo um erro

imputavel aos servigos.
a) Parecer n° 340/2005 da Direcdo de Servicos Juridicos e do Contencioso

No ponto 13 do Parecer supra indicado afirma-se que "ndo sd@o instituicoes
financeiras as sociedades gestoras de participac@es sociais, que sdo "holdings" de
mera administracdo de bens e ndo empresas de investimento.

Devem, na verdade, distinguir-se as sociedades dedicadas a gestdo de carteiras de
titulos, com o objetivo de rentabilizar diretamente os capitais investidos na sua
aquisicdo, das sociedades que se dedicam a aquisicdo e gestdo de titulos de
participacGes sociais com o0 propoésito de proceder ao controlo e orientacdo da
gestdo das sociedades a que tais participacOes sociais dizem respeito.

Apenas o primeiro tipo de sociedades cabe no conceito de sociedades financeiras,
nos termos dos artigos 199. 0-A e seguintes do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras".

Mantém-se valido este entendimento, ndo ha qualquer davida de que a atividade
desenvolvida pelas sociedades dominadas e dominante em apreco néo refletem em
momento algum a gestdo de carteiras de titulos com a intencdo de rentabilizar
diretamente os capitais investidos na sua aquisicdo, direta ou indiretamente; seria
possivel qualificar indiretamente uma SGPS como instituicdo financeira se as

sociedades por si controladas tivessem essa qualidade (cf. artigo 117° do Regime
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Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras). E existindo ddvidas
na qualificacdo de uma qualquer sociedade gestora de participacgdes sociais como
sendo uma instituicdo financeira haveria sempre um elemento, aquele que é
exigido no ponto i) da alinea z) do artigo 2° - A do Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras, a sujeicdo a supervisdo do Banco de
Portugal, que ajudaria na tomada dessa decisao, elemento que ndo esta presente.

b) Também resulta do teor das Diretivas e Regulamentos (UE) outro resultado que

néo aquele pretendido pela requerente.

Da analise da Diretiva n® 2013/36 e do Regulamento (UE) n°® 575/2013 ndo se
pode retirar a conclusdo de que uma empresa por exercer uma atividade que
consista na aquisi¢éo de participagdes sociais seja uma instituicao financeira.
Com efeito, ndo é pelo facto de o legislador comunitario ter delimitado
negativamente a definicho de “instituicdo financeira”, dela excluindo
expressamente as empresas que ndo sejam instituicbes de crédito ou empresas de
investimento e as "sociedades gestoras de participacfes no setor dos seguros e as
sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas, na ace¢ao do artigo 212°
, N° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE", que se pode concluir que, numa leitura
a contrario da definicdo, conjugada com o Regime Juridico das Sociedades
Gestoras de Participacdes Sociais (Decreto-Lei 495/88), as SGPS cabem no
conceito de "institui¢éo financeira™ previsto no Regulamento (UE) n.0 575/2013.
Acresce que a Diretiva visou harmonizar no espaco europeu 0 acesso a atividade
das instituicGes de crédito e a supervisao prudencial das instituicGes de crédito e
empresas de investimento, constituindo, em conjunto com o Regulamento (UE) n°
575/2013, o enquadramento legal que rege as atividades bancarias, o quadro de
supervisdo, as regras prudenciais aplicaveis as instituicbes de crédito e as
empresas de investimento e a uniformizagdo dos requisitos prudenciais gerais
aplicaveis as "instituicbes"” sujeitas a Diretiva que estdo estritamente relacionados

com o mercado bancario e mercado de servigos financeiros.
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Ora, a requerente ndo é uma entidade financeira "lato sensu", ndo exerce
nenhuma atividade bancaria, nem tdo pouco atua no mercado bancério ou dos
servigos financeiros, ndo estando, por isso, sujeita, para exercicio da sua
atividade, como ja se referiu supra, a autorizacdo ou supervisdo do Banco de
Portugal ou do Banco Central Europeu.

A AT ja teve a oportunidade de, nas orientagdes administrativas relativas a
isencdo consagrada na alinea €e), n°® 1, do artigo 7° do CIS, expressar o seu
entendimento, no entanto, cumpre relembrar que as decisdes proferidas foram
feitas a proposito de situacdes concretas e especificas e que nada tém a ver como
caso "sub judice".

Ademais, se entendéssemos que, como refere a requerente, uma SGPS, por via do
seu objeto social, configura, por si s6, uma "instituicao financeira™, nos termos e
para os efeitos de aplicabilidade da isencdo consagrada na referida alinea, mais
do que se estar a fazer uma interpretacdo extensiva de normas que consagram
beneficios fiscais, estariamos a fazer uma interpretacdo analdgica das mesmas,
violando de forma grosseira 0s mais elementares preceitos legais e constitucionais

que estabelecem a sua proibicgéo.
c) Processo n. 0 856/2019-T do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

Importa invocar a recente decisdo do CAAD, proferida em 22 de setembro de
2020, que conclui assim:

“Em sintese, pode concluir-se que ndo é possivel extrair do regime juridico das
SGPS's, do RGICSF ou da Diretiva n° 2013/36, de 26 de junho, em conjunto com 0
Regulamento n°® 575/2013, que as SGPS's integram o0 conceito de "instituicao
financeira".

A auséncia dos referidos requisitos conduz a impossibilidade de ser atribuida, a
qualquer SGPS, a isencdo de Imposto do Selo nos termos previstos na alinea e)
dosn® 1 e 7 do artigo 7° do CIS".
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d) Por ultimo, e, ainda que fosse outro o entendimento atras exposto, importava
que a ora requerente demonstrasse 0s pressupostos objetivos para que a norma de
isencdo lhe aproveitasse, o que ndo faz, ficando por conhecer se os factos
tributarios em apreco sdo, ou ndo, diretamente destinados "a concessdo de
crédito, no &mbito da atividade exercida pelas instituices e entidades referidas
naquela alinea" (cfr. n. 0 7 do artigo 7. 0 do CIS).

Resulta do exposto que as liquidacbes postas em causa ndo padecem de qualquer

vicio, inexistindo qualquer erro que possa ser imputado aos servicos.
CONCLUSAO / PROPOSTA DE DECISAO

Por tudo o que vem exposto, observado que as operacdes praticadas até 30 de

marco de 2016 ndo beneficiam da isencéo prevista no artigo 7°, n° 1, alinea e), do

CIS deve ser indeferido o presente pedido.

O pedido na parte conexa com as operagdes praticadas apés 30 de marco de

2016, deve ser liminarmente rejeitado por intempestividade.”

- conforme documento n°® 2 em anexo ao PPA;

Em 03.05.2021 a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de prondncia

arbitral — conforme registo no SGP do CAAD.

2.1. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto. Factos ndo provados.

Os factos provados basearam-se nos documentos juntos pelas Partes e nos factos
articulados que estdo em conformidade, de forma expressa ou implicita, com os alegados por
ambas. Por cada alinea dos factos provados, sdo indicados os documentos ou artigos das pecas
processuais que ndo mereceram dissentimento especificado entre as partes e que foram

considerados relevantes.

N&o ha outros factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3. Matéria de direito
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3.1 Quanto as excepc¢oes invocadas pela AT

A AT invocou nos artigos 11° a 50° da Resposta as seguintes excepcoes;

1. Excepcdo dilatoria de incompeténcia material do TAC relativamente ao PPA,
na parte em que ocorreu rejeicdo liminar, por intempestividade do pedido de
revisdo oficiosa, com base na decisdéo CAAD Processo n°112/2015-T;

2. Excepcdo dilatéria de incompeténcia material do TAC para apreciar a
impugnacéo direta dos atos de autoliquidagéo indicados no PPA;

3. Excepcdo dilatéria de incompeténcia material do TAC para apreciar 0s actos
de autoliquidacédo referidos em 1. praticados ap06s 31 de Marco de 2016, dada a

sua inimpugnabilidade por ndo existir erro imputavel aos servicos.

A AT refere na fundamentagdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa que “ndo ha qualquer ddvida de que os atos tributarios em apreco sdo atos de
autoliquidacdo de imposto do selo e que os mesmos foram praticados em datas que
antecederam a revogacao do n° 2 do artigo 78.°da L GT e depois desta”.

Ora, nao oferecendo duvidas que se tratou de “actos de autoliquidagdo” o que cumpre
apurar € se foi ou ndo a Requerente que os praticou, face ao concreto regime que existe no
Imposto do Selo de que aqui se trata, em que existe um sujeito passivo de direito (alinea b) do
n°l do artigo 2° do CIS) a quem comete a liquidacdo, cobranca e entrega do Imposto ao
Estado e existe depois o repercutido (vulgo sujeito passivo de facto) que se limita a suportar o
encargo (alineas f) e g) do n° 3 do artigo 3° do CIS).

No caso, foi 0 B..., na sua condi¢do de entidade concedente de créditos, credora de
juros ou outras contraprestacfes financeiras, que liquidou, cobrou e entregou ao Estado, o
imposto do selo, como resulta das alineas f) e g) da matéria de facto provada, sem qualquer
intervencdo da Requerente.

Assim, fundamentando a AT a invocacdo das excepcdes na existéncia do mecanismo
de autoliquidacdo de imposto do selo (1S) imputével a Requerente o que contraria a matéria de

facto que foi provada, as mesmas sé podem improceder.
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Mas mesmo que assim ndo fosse, tal como a Requerente referiu em sede de resposta as
excepcdes aduzidas e tendo em conta o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT,
o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apreciou a legalidade dos actos de liquidacao
de Imposto do Selo em causa (anteriores e posteriores a 31 de Marco de 2016), ou seja, esta-
se perante um acto de indeferimento de pedido de reviséo oficiosa que comporta a apreciacao
da legalidade dos actos de liquidacdo de Imposto do Selo em causa, a que como tal
corresponde, no processo judicial tributario, o meio de reaccao “impugnacdo judicial” e,
consequentemente, de igual modo, o meio de reacc¢io “pedido de pronincia arbitral”.

Este TAC vai seguir 0 que constitui a jurisprudéncia maioritaria do CAAD, mormente
a que é citada pela Requerente na resposta as excepcdes (Decisdo CAAD P. 387/2019-T), a
saber:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD €, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (RJAT).

Refere-se nesta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a
apreciacao das seguintes pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencéo na fonte e pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacédo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da
matéria coletavel e de atos de fixacao de valores patrimoniais;

Para além da apreciacao direta da legalidade de atos deste tipo, incluem-se ainda nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD competéncias para apreciar
atos de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo de atos daqueles tipos,
designadamente de atos que decidam reclamacdes graciosas e recursos hierarquicos, como
se depreende das referéncias expressas que se fazem no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT
ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT (que se reporta a impugnacao judicial de decisGes de
reclamacoes graciosas) e a “decisdo do recurso hierdrquico”.

No art. 2.°do RJIAT, em que se define a “Competéncia dos tribunais arbitrais”, ndao se

inclui expressamente a apreciacdo de pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos de
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indeferimento de pedidos de reviséo oficiosa de atos tributarios, pois, na redagdo introduzida
pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, apenas se indica a competéncia dos tribunais
arbitrais para “a declaragcdo de ilegalidade de atos de liquidag¢do de tributos, de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta” e “a declara¢do de
ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributdvel quando nao dé origem a liquidacéo de
qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixagdo de
valores patrimoniais”.

Porém, o facto de a alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT fazer referéncia aos n.%s
1 e 2 do artigo 102.° do CPPT, em que se indicam os varios tipos de atos que dao origem ao
prazo de impugnacéo judicial, deixa perceber que serdo abrangidos no ambito da jurisdigéo
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos os tipos de atos passiveis de serem
impugnados através processo de impugnacao judicial, abrangidos por aqueles n.% 1 e 2,
desde que tenham por objeto um ato de um dos tipos indicados naquele artigo 2.° do RJAT.

Alids, esta interpretacdo no sentido da identidade dos campos de aplicacdo do
processo de impugnacao judicial e do processo arbitral é a que esta em sintonia com a
referida autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se revela a intengdo
de o processo arbitral tributario constitua “‘um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria (n.° 2).

Mas, este mesmo argumento que se extrai da autorizacdo legislativa conduz a
concluséo de que estara afastada a possibilidade de utilizacdo do processo arbitral quando,
no processo judicial tributario, ndo for utilizavel a impugnacéo judicial ou a acdo para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

Na verdade, sendo este o sentido da referida lei de autorizacao legislativa e inserindo-
se na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica legislar sobre o
“sistema fiscal”, inclusivamente as ‘“‘garantias dos contribuintes” [artigos 103.°, n.° 2, e
165.° n.° 1, alinea i), da CRP], e sobre a “organizag¢do e competéncia dos tribunais” [art.
165.%, n.° 1, alinea p), da CRP], ndo pode o referido artigo 2.° do RJAT, sob pena de
inconstitucionalidade, por falta de cobertura na lei de autorizacéo legislativa que limita o
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poder do Governo (artigo 112.° n. 2, da CRP), ser interpretado como atribuindo aos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD competéncia para a apreciacao da legalidade de
outros tipos de atos, para cuja impugnacdo nado sdo adequados 0 processo de impugnacao
judicial e a acéo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

No caso presente, as Partes estdo de acordo quanto a ndo ser o processo de
impugnacéo judicial o meio adequado para, nos tribunais tributarios, impugnar a decisao de
indeferimento liminar do pedido de reviséo oficiosa.

Na verdade, o ato de indeferimento de um pedido de revisdo oficiosa de ato de
liguidacdo constitui um ato administrativo, a face da definicdo fornecida pelo artigo 148.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo [subsidiariamente aplicdvel em matéria tributaria,
por forca do disposto no artigo 2.°, alinea d), da LGT, 2.2, alinea d), do CPPT, e 29.5, n.° 1,
alinea d), do RJAT], pois constitui uma decisdo de um érgdo da Administracdo que, no
exercicio de poderes publicos visou produzir efeitos juridicos externos numa situacao
individual e concreta. Por outro lado, € também inquestionavel que se trata de um ato em
matéria tributaria, pois é feita nele a aplicacdo de normas de direito tributario.

Assim, aquele ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa constitui um “ato
administrativo em matéeria tributaria”.

Das alineas d) e p) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 97.° do CPPT infere-se a regra de a
impugnacdo de atos administrativos em matéria tributaria ser feita, no processo judicial
tributario, através de impugnacdo judicial ou acdo administrativa (a que se reportam as
referéncias recurso contencioso, nos termos do artigo 191.° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos) conforme esses atos comportem ou ndo comportem a apreciagao
da legalidade de atos administrativos de liquidacéo.

Eventualmente, como excecdo a esta regra poderdo considerar-se os casos de
impugnacéo de atos de indeferimento de reclamagdes graciosas, pelo facto de haver uma
norma especial, que € o n.° 2 do artigo 102.° do CPPT, de que se pode depreender que a
impugnacéo judicial é sempre utilizavel. Outras excecfes aquela regra poderdo encontrar-se
em normas especiais, posteriores ao CPPT, que expressamente prevejam 0 processo de

impugnacéo judicial como meio para impugnar determinado tipo de atos.
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Mas, nos casos em que ndo hd normas especiais, € de aplicar aquele critério de
reparticdo dos campos de aplicagdo do processo de impugnacdo judicial e da acéo
administrativa.

A face deste critério de reparticdo dos campos de aplicacdo do processo de
impugnacéo judicial e da agdo administrativa, os atos proferidos em procedimento de revisao
oficiosa de atos de autoliquidac@o apenas poderdo ser impugnados através de processo de
impugnacdo judicial quando comportem a apreciacdo da legalidade destes atos de
autoliquidacdo. Se o ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa de ato de
autoliquidacdo ndo comporta a apreciacdo da legalidade deste serd aplicavel a acéo
administrativa para o impugnar. Trata-se de um critério de distincdo dos campos de
aplicacao dos referidos meios processuais de duvidosa justificacdo, mas o certo € que € o que
resulta do teor das alineas d) e p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e tem vindo a ser
uniformemente adotado pelo Supremo Tribunal Administrativo.

Por outro lado, esta constatacdo de que h& sempre um meio impugnatério processual
adequado para impugnar contenciosamente o ato de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa de ato de autoliquidacao, conduz, desde logo, a concluséo de que nao se esta perante
uma situacdo em que no processo judicial tributario pudesse ser utilizada a acdo para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, pois a sua aplicacdo no contencioso
tributario tem natureza residual, uma vez que essas ag¢bes “apenas podem ser propostas
sempre que esse meio processual for o mais adequado para assegurar uma tutela plena,
eficaz e efetiva do direito ou interesse legalmente protegido” (artigo 145.°, n.° 3, do CPPT).

Uma outra conclus@o que permite a referida delimitacéo dos campos de aplicacéo do
processo de impugnacdo judicial e da acdo administrativa é a de que, restringindo-se a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ao campo de aplicacdo do
processo de impugnacdo judicial, apenas se inserem nesta competéncia os pedidos de
declaracgéo de ilegalidade de atos de indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de atos de
autoliquidacdo que comportem a apreciacao da legalidade destes atos.

A preocupacao legislativa em afastar das competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a apreciacédo da legalidade de atos administrativos que ndo comportem
a apreciacao da legalidade de atos de liquidacédo, para além de resultar, desde logo, da
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diretriz genérica de criacdo de um meio alternativo ao processo de impugnacao judicial e a
acdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, resulta com clareza da alinea
a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se indicam entre 0s
objetos possiveis do processo arbitral tributdrio “os atos administrativos que comportem a
aprecia¢do da legalidade de atos de liquidacdo”, pois esta especificagdo apenas se pode
justificar por uma intencéo legislativa no sentido de excluir dos objetos possiveis do processo
arbitral a apreciacdo da legalidade dos atos que ndo comportem a apreciacdo da legalidade
de atos de liquidacéo”.

No caso em apre¢o, o0 motivo invocado para o indeferimento da revisdo oficiosa foi a
rejeicdo liminar parcial por intempestividade, o que, obviamente, ndo implica apreciagdo da
legalidade ou ndo de qualquer ato de liquidacdo ou de autoliquidacao.

Porém, a face do critério de reparticdo dos campos do processo de impugnacao
judicial e da acao administrativa especial delineado pelas alineas d) e p) do n.° 1 do artigo
97.° do CPPT, ndo é necessario que a apreciacao da legalidade de um ato de liquidacéo seja
o fundamento da decisé@o procedimental ou que no pedido formulado se peca a apreciacdo da
legalidade de um ato de liquidacéo, bastando que esse ato a comporte, 0 que, neste contexto,
significa que no ato impugnado se inclua um juizo sobre a legalidade de um ato de

liquidagdo, mesmo que ndo seja a sua legalidade ou ilegalidade o fundamento da decisdo”.

No caso concreto, face ainda ao acorddo do STA de 12.04.2019 Processo
0959/12.5BEAVR, citado pela Requerente, ndo subsistem dividas quanto ao facto de que a
deciséo de indeferimento proferida pela Direc¢do de Servigos do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) comporta um juizo sobre a legalidade de todos os
actos de liquidacdo de Imposto do Selo em causa, pelo que improcedem todas as excepcdes

aduzidas.

3.2. Identificacio da questdo de fundo a solucionar.
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A Requerente defende que, enquant0 entidade mutuaria de operacBes de
financiamento, devera ser tida como instituicdo financeira para efeito do disposto no artigo
7., n° 1, alinea e), e n° 7, ambos do CIS e nessa conformidade encontra-se abrangida pela

isencao de imposto ai prevista.

Em contraposicédo, a Autoridade Tributaria defende que a Requerente ndo beneficia da
isencao do imposto do selo estabelecida no artigo 7.2, n.° 1, alinea e), e n° 7, ambos do CIS, na
medida em que enquanto sociedade gestora de participacdes sociais, ndo pode ser qualificada

como instituicdo financeira, de crédito ou sociedade financeira para efeitos desta disposicao.
E esta a questdo a dilucidar.
3.3 A jurisprudéncia do CAAD quanto a questdo de fundo aqui em debate.

A questdo em analise foi ja apreciada em varias decisdes CAAD, nomeadamente nas
seguintes:
Em favor do ponto de vista defendido pela Requerente
I.  Deciséo colectiva P. 819/2019-T
ii.  Deciséo colectiva P. 836/2019-T
iii.  Decisdo colectiva P. 911/2019-T
iv.  Decisdo singular P. 3/2020-T
v.  Deciséo colectiva P.110/2020-T
vi.  Deciséo colectiva P. 502/2020-T
vii.  Decisdo colectiva P.81/2021-T

Em favor do ponto de vista defendido pela Requerida
i.  Deciséo colectiva P. 856/2019-T
ii.  Decisdo colectiva P. 37/2020-T
iii.  Decisdo colectiva P. 559/2020-T
iv.  Deciséo colectiva P. 170/2021-T
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Subscreveram o ponto de vista defendido pela Requerente 14 Arbitros e subscreveram
0 ponto de vista defendido pela Requerida 9 Arbitros.
Ou seja, pode concluir-se que a posicdo maioritaria ao nivel dos Tribunais que

funcionam no CAAD é no sentido de acolher o ponto de vista que a Requerente defende.

**k*k

Este TAC vai acolher, aderindo, ao ponto de vista acolhido na maioria dos processos
decididos no CAAD e ao entendimento que mereceu acolhimento pela maioria dos &rbitros
que as subscreveram, conforme atras de referiu.

**%k

No entanto, relativamente aos fundamentos adoptados nas 4 doutas decisdes arbitrais
que acolheram o ponto de vista doutamente defendido pela AT, verifica-se que se parte de
uma classificacdo da norma isentiva da alinea €) do n° 1 e n° 7, ambos do artigo 7° do CIS
nos seguintes termos: “esta isencdo, a semelhanca de todas as outras, enquadra-se no
conceito de beneficio fiscal fechado, protegido por uma garantia reforcada de legalidade,
controlo, transparéncia e igualdade efetiva, que ndo admite violacdo da coeréncia
sistemética que rege o sistema fiscal e todo o ordenamento”, o que ndo se subscreve,

conforme se ird justificar.

Nas doutas decisOes arbitrais acima referidas, quer as que acolhem a tese da
Requerente, quer as que acolhem a tese da Requerida, considerou-se que ao nivel da
legislacdo interna, mormente fiscal, ndo existe a figura da “institui¢do financeira”, olvidando-
se o instituto da dispensa de retencdo na fonte de IRC de que beneficiam as “instituigdes
financeiras” - a alinea a) do n° 1 do artigo 97° do CIRC — pelo que esta designacéo esta ja
delimitada na lei fiscal (Codigo do IRC) por forga do artigo 142° do CIRC e do Decreto -Lei
n. 381/2007 de 14 de Novembro que aprovou a Classificacdo Portuguesa de Actividades
Economicas, Revisdo 3, designada por CAE — Rev. 3, e que constitui 0 quadro comum de

classificacdo de actividades econdémicas a adoptar a nivel nacional e visa assegurar a
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comparabilidade com a Classificacdo Internacional Tipo de Actividades, Revisdo 4 (CITA —
Rev. 4) das Nag¢des Unidas.

Alids este normativo resulta do Regulamento (CE) n.° 1893/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro, aprovou a Nomenclatura das Actividades
Econdmicas da Comunidade Europeia, Reviséo 2, designada por NACE — Rev. 2.

Demonstrar-se-4 que, pelo menos ao nivel do Cddigo do IRC, o conceito de
instituicdo financeira se encontra delimitado legalmente e que nada impede que seja essa
delimitacdo a relevante para efeitos de solucionar a questdo de fundo aqui em debate, sendo
de aplicar, aqui sim a “coeréncia sistematica que rege o sistema fiscal e todo o ordenamento”
a que faz apelo a concluséo Il das doutas decisbes CAAD P. 37/2020-T, P. 559/2020-T e P.
170/2021-T, pois que, ndo faria sentido que a mesma expressao literal tivesse uma amplitude
para efeitos de IRC e outra para efeitos de Imposto do Selo, até por for¢ca do n° 2 do artigo 11°
do EBF.

3.4 Como classificar a norma isentiva contida na alinea €) do n°® 1 e n® 7, ambos

do artigo 7° do CIS, face ao ordenamento fiscal portugués?

Uma isencdo fiscal (enquanto facto interruptivo da tributacdo) é um beneficio fiscal
nos termos do n° 2 do artigo 2° do EBF.

Como ponto de partida havera que ter presente a forma como o ordenamento juridico
portugués confere hierarquia (gradacdo) aos diversos beneficios ficais.

A este propdsito, no predmbulo do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, escreveu-se
o seguinte: “na revisdo do regime que agora se concretiza com a aprovagdo do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, respeitante sobretudo aos impostos sobre o rendimento, entendeu o
Governo acolher principios que passam pela atribuicdo aos beneficios fiscais de um caracter
obrigatoriamente excepcional, s6 devendo ser concedidos em casos de reconhecido interesse
publico; pela estabilidade, de modo a garantir aos contribuintes uma situacédo clara e
segura; pela moderacdo, dado que as receitas sdo postas em causa com a concessdo de
beneficio, quando o Pais tem de reduzir o peso do défice publico e, simultaneamente, realizar

investimentos em infraestruturas e servicos publicos.
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Nessa linha, introduzidos que foram nos Cdédigos do IRS, do IRC e da CA os
desagravamentos caracterizados por uma méaxima permanéncia e estabilidade, séo
incluidos no Estatuto dos Beneficios Fiscais aqueles que se caracterizam por um caracter
menos estrutural, mas que revestem, ainda assim, relativa estabilidade. Os beneficios com
finalidades marcadamente conjunturais ou requerendo uma regulacdo relativamente
frequente serdo, por sua vez, incluidos nos futuros Orcamentos do Estado.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais contém os principios gerais a que deve obedecer a
criacdo das situacbes de beneficio, as regras da sua atribuicdo e reconhecimento
administrativo e o elenco desses mesmos beneficios, com o duplo objectivo de, por um lado,
garantir maior estabilidade aos diplomas reguladores das novas espécies tributérias e, por
outro, conferir um caracter mais sistematico ao conjunto dos beneficios fiscais. ”

E possivel extrair que o legislador fiscal hierarquiza os beneficios fiscais da seguinte
forma:

i.  Nos cddigos fiscais estdo 0s que integram o topo da hierarquia de valores
subjacentes que justificam o beneficio;
ii.  No EBF estdo os integram o segundo lugar do ranking de valores subjacentes
que justificam o beneficio;
iii.  Na lei avulsa, por forca da Lei do OE, estdo os integram o terceiro e Gltimo

lugar do ranking de valores subjacentes que justificam o beneficio.
Segundo o artigo 5° do EBF:

“1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; 0s

primeiros resultam directa e imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou

mais actos posteriores de reconhecimento.

2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou
por acordo entre a Administracéo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito
meramente declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

3 - O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto
na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario.”
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O artigo 65° do CPPT contempla o procedimento de reconhecimento dos beneficios
fiscais ndo automaticos que operem através de requerimento/pedido do interessado.

Nos termos do n° 8 do artigo 14° do EBF “€ proibida a renuncia aos beneficios fiscais

automaticos e dependentes de reconhecimento oficioso, sendo, porém, permitida aos
beneficios fiscais dependentes de requerimento do interessado, bem como aos constantes de
acordo, desde que aceite pela administracao tributaria”.

Segundo o artigo 10° do EBF “as normas que estabelecam beneficios fiscais ndo séo

susceptiveis de integracdo analogica, mas admitem interpretacdo extensiva”.

A disposicdo legal que aqui estd em debate, estd contida num Cddigo Fiscal (o CIS) e
tem o seguinte elemento literal:

“1 - S&o também isentos do imposto:

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizagdo de
crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicGes

financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma

e objecto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicoes

financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados

membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excep¢do das domiciliadas em

territérios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financas;

7 - O disposto na alinea €) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacdes
financeiras diretamente destinadas a concesséo de crédito, no &mbito da atividade exercida
pelas institui¢oes e entidades referidas naquela alinea.” (Redagdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30
de marco) (A redacdo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, tem natureza
interpretativa)

Ou seja, ndo restam davidas de que, face ao ordenamento juridico-fiscal portugués este
beneficio fiscal é:

e Automatico — porque resulta directa e imediatamente da lei;

e Irrenunciavel — pelo que a requerente nem pode renunciar a0 mesmo;
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e Misto (1) de natureza objectiva porque apenas abrange “0S_juros e
comiss@es cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de

crédito_concedido”, (2) de natureza duplamente subjetiva porquanto sé

opera quando os juros, as garantias e o crédito concedido resultar de uma

relacdo contratual entre “instituicdes de credito, sociedades financeiras e

instituicdes financeiras” por um lado e “sociedades de capital de risco,

bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham 0s

tipos de instituicGes de crédito, sociedades financeiras e instituicoes

financeiras previstos na legislacdo comunitaria” por outro. E desde que

0s juros e garantias resultem de operacoes de concessdo de crédito e

ambos os intervenientes sejam entidades domiciliadas em Estados da

Unido Europeia.

e Suspectivel de interpretacéo extensiva.

Configura-se que este beneficio fiscal, ndo pretende proteger apenas os bancos ou
outras instituicbes bancarios (e muito menos a actividade bancaria em sentido estrito =
intermediacdo monetaria) ou apenas aquelas entidades sujeitas a supervisdo de BdP, mas

pretende salvaguardar todas e quaisquer entidades que caibam na designacdo de

“sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto

preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e _instituicdes

financeiras previstos na legislacdo comunitaria” em operagdes de financiamento, tornando

a fiscalidade neutra nestas operac@es financeiras e com este tipo de mutuarios, que nao apenas
guanto as operacdes entre instituicbes de crédito (Caixas Econdmicas e Caixas de Crédito
Agricola Mutuo do sector social e cooperativo, ndo lucrativo, da economia, € Bancos
Comerciais do sector privado, lucrativo, da economia).

O legislador quando redigiu a norma aqui em causa, sem especificar o tipo de
institui¢bes financeiras com domicilio no espago da UE que cabem na sua previsdo, quis
consagrar a solugdo (a estatuicdo) mais acertada e exprimiu 0 seu pensamento em termos
adequados, bem sabendo da existéncia das demais normas que integram o ordenamento

juridico-fiscal, ndo podendo o intérprete presumir que isso ndo ocorreu.
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N&o podemos, face ao descrito, subscrever um dos fundamentos que esteve na génese
das doutas decisdes CAAD P. 37/2020-T, P. 559/2020-T e P. 170/2021-T, quando expressam
a distingdo entre beneficios fiscais acessorios e beneficios fiscais exclusivos do imposto do
selo, que se nos afigura ndo contribuir para a solucdo mais assertiva (perante a lei positiva) do
dissidio a dirimir.

E também ndo se acompanham essas decisdes, quando parecem negar a possibilidade
de aplicagdo extensiva da norma isentiva a todas as entidades que possam ser consideradas
“instituicdo financeira” por for¢a de quaisquer normas de origem europeia ou nacional, por
desconformidade com o artigo 10° do EBF.

Aliés, todos os beneficios fiscais podem ser vistos como “derrogando a igualdade”
formal, mas o conceito relevante de igualdade que resulta da CRP, ndo é o da igualdade

formal, mas sim o da igualdade material, ou seja, o da isonomia.

3.5 — A propésito da jurisprudéncia citada pela AT quanto aos beneficios fiscais
onde se propunha por “uma interpretagio estrita ou declarativa” — artigo 70°da

Resposta

Refere a AT que “...em conformidade com jurisprudéncia constante do STA (cf. entre
outros, acordao de 08/11/2017, processo n.° 0174/17; de 04/10/2017, processo n.° 01450/16,
de 13/09/2017, processo n.° 01246/16, de 22/02/2017, processo n.° 01245/16): “As normas

gue requlam a isencdo de imposto, na medida em que contrariam 0s principios da

generalidade e da iqualdade da tributacdo, sdo insusceptiveis de aplicacdo a casos que ndo

tenham sido expressamente contemplados no beneficio concedido, devendo ser objecto de

interpretacdo estrita ou declarativa.””

No entanto, vistas as decisdes judiciais indicadas verifica-se que versam sobre
situagbes em que se discutia a isengdo do artigo 7° do CIMT (aquisicdo de prédios para
revenda), beneficios estes que sdo de reconhecimento automaético, mediante declaracdo do

interessado (ou seja, mediante pedido/requerimento do interessado).
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Trata-se de beneficio fiscal que integra o terceiro e ultimo lugar do ranking de valores
subjacentes que justificam o beneficio, ndo sendo automatico, pois depende sempre de uma

declaracdo do interessado, como se retira da alinea a) do n° 8 do artigo 10° do CIMT.

O beneficio fiscal que nos ocupa integra o mais elevando lugar no ranking dos
beneficios fiscais, € automatico porque resulta directa e imediatamente da lei e é
irrenunciavel, ou seja, estd em causa 0 mais elevado interesse publico extrafiscal subjacente

que presidiu a sua concessao.

Ou seja, ndo vemos como a jurisprudéncia citada possa obstar ao que se expressa nesta

deciséo e a orientacao que se acolhe.

3.6 — Qual o conceito de “instituicio financeira” para efeitos da alinea a) do n° 1

do artigo 97° do CIRC?

De acordo com o artigo 142.° do CIRC (classificagdo das actividades) “as actividades
exercidas pelos sujeitos passivos de IRC séo classificadas, para efeitos deste imposto, de
acordo com a Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas — CAE, do Instituto

Nacional de Estatistica”

O artigo 97° n° 1 alinea a) do CIRC, a propésito da dispensa de retencéo na fonte de
IRC, quanto a rendimentos auferidos por residentes, refere que “ndo existe obrigacdo de
efectuar a retencdo na fonte de IRC, quando este tenha a natureza de imposto por conta,
qguanto a juros e quaisquer outros rendimentos de capitais, com excepcdo de lucros
distribuidos, de que sejam titulares institui¢6es financeiras sujeitas, em relacdo aos mesmos,

a IRC, embora dele isentas”.

O CAE REV-3 tem uma “Secg¢ao K - Actividades financeiras e de seguros” definidas

como “as actividades financeiras que incluem as unidades de intermediagdo monetaria

(banca em sentido geral), as unidades de intermediacdo financeira (actividades financeiras
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realizadas por entidades diferentes das instituicbes monetarias), seguros, fundos de pensdes

e actividades auxiliares de intermediacao financeira, de seguros e de fundos de pensbes”

Ora, resulta claro que todas as instituicdes que estejam registadas nas Financas e no
registo de actividade no RNPC, com um CAE com a Divisdo 64 da Secc¢do K da tabela de
actividades do CAE serdo “institui¢fes financeiras” (unidades de intermediagdo financeira
na expressdao do CAE) porque as suas actividades, por forca do artigo 142° do CIRC e do
Decreto -Lei n.° 381/2007 de 14 de Novembro que aprovou a Classificacdo Portuguesa de

Actividades Econdmicas, Revisdo 3, designada por CAE — Rev. 3, sdo_“ex lege”

actividades financeiras, porque, percute-se, a Seccdo K do CAE assim o refere

textualmente.

E se exercem actividades financeiras, assim classificadas por lei, sdo instituices

financeiras. O fim mediato determina a sua natureza.

Com efeito, 0 CAE-REV-3, na DIVISAO 64, tem um GRUPO, CLASSE e
SUBCLASSE especificos para as SGPS, a saber:

642 - ACTIVIDADES DAS SOCIEDADES GESTORAS DE PARTICIPACOES

SOCIAIS

6420

64201 - ACTIVIDADES DAS SOCIEDADES GESTORAS DE

PARTICIPACOES SOCIAIS FINANCEIRAS

Compreende as actividades das sociedades gestoras de participacdes sociais, que

através de participagbes controlam uma ou mais instituicbes financeiras. Estas

sociedades ndo administram, ndo supervisionam e nem gerem outras unidades da

empresa ou empresas das quais detém o controlo.

N&o inclui: Actividades de gestdo, planeamento estratégico e de decisdo em nome de

empresas (70100);

64202 - ACTIVIDADES DAS SOCIEDADES GESTORAS DE

PARTICIPACOES SOCIAIS NAO FINANCEIRAS
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Compreende as actividades das sociedades gestoras de participagfes sociais, que
através de participagbes controlam uma ou mais sociedades ndo financeiras. Estas
sociedades ndo administram, ndo supervisionam e nem gerem outras unidades da
empresa ou empresas das quais detém o controlo.

N&o inclui: Actividades de gestdo, planeamento estratégico e de decisdo em nome de
empresas (70100).

E assim sendo, tem coeréncia a alegacdo da Requerente quando invoca que as SGPS
ndo podem ser discriminadas face aos Fundos de Capital de Risco (FCR), Sociedades de
Capital de Risco (SCR) e Fundos de Investimento Imobiliario (FII) uma vez que a AT as
considerou “instituicdes financeiras” para efeitos de aplicacdo da verba 17.3 da TGIS. Estas
instituicdes integram o CAE REV-3 na DIVISAO 64, no GRUPO 643, CLASSE 6430 e
SUBCLASSE 64300, ou seja, a mesma divisdo onde estéo inseridas as SGPS, ainda que em

grupo, classe e subclasse diferentes.

N&o se configura que a AT tenha razdo quando refere que a comparacdo ndo é
aceitavel pela razdo de que se trata de entidades com enquadramento legal diferente (artigo
109° da resposta), pela razéo de que, o que se configura relevar, sera a classificacdo legal das
actividades das instituices, para permitir chegar a conclusdo que se trata de instituicdes
financeiras, cujo objecto é, em ambos 0s casos, a intermediacéo financeira ndo monetaria,
face ao CAE REV-3.

Ficou provado em A) dos factos assentes que a Requerente esta registada no RNPC e
no Cadastro Fiscal da AT com o CAE 64 202, ou seja, trata-se de uma SOCIEDADE
GESTORA DE PARTICIPAGOES SOCIAIS NAO FINANCEIRAS que exerce actividade
de intermediacdo financeira ndo monetaria e que o CAE refere serem “unidades de

intermediagéo financeira”.

Face ao exposto, existindo na lei fiscal portuguesa, a figura da “instituicdo

financeira” para os efeitos do regime da dispensa de retengcéo na fonte de IRC, e sendo o
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conceito obtido e delimitado por recurso ao CAE-REV-3 que é um Decreto-Lei do Governo
que transpde o Regulamento (CE) n.° 1893/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Dezembro, que aprovou a Nomenclatura das Actividades Econdémicas da Comunidade
Europeia, Revisdo 2, designada por NACE — Rev. 2. e que estd em sintonia com a
Classificacdo Internacional Tipo de Actividades, Revisdo 4 (CITA — Rev. 4) das Nagdes
Unidas, ndo vemos como esse conceito, com a amplitude que tem ao nivel do CIRC, nédo
possa ser transposto para o Imposto do Selo, em respeito pela uniformidade e coeréncia do

sistema fiscal.
Mesmo que assim ndo fosse, sempre tal podera ocorrer de duas formas:

e Por forca da aplicacdo do n° 2 do artigo 11° do EBF,;

e Por via da interpretacdo extensiva da norma isentiva aqui em debate, através
do raciocinio por paridade de razdo, face a constatacdo que a AT considera 0s
FIl, SCR (estas com cabimento literal na norma isentiva) e FCR, como
“Instituicdes financeiras” para efeitos de aplicacdo de normas do Cddigo do

Imposto do Selo.

*k*k

Procede, pois 0 PPA, uma vez que a Requerente, sendo uma SGS, é uma
“instituicdo financeira” porque tem uma actividade principal com o CAE 64 202, como

tal aceite pela AT e pelo RNPC.

**k*k

E mesmo que assim ndo fosse sempre a isengdo em causa seria de aplicar

extensivamente as SGPS porque a AT, face ao referido na resposta ao PPA, a aplica aos
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FII, SCR e FCR, (que tal como as SGPS sao “unidades de intermediacgao financeira” nao

monetaria), como acima se explanou.

3.7 — Quanto a questdo de fundo em face da jurisprudéncia, nesta data
maioritaria do CAAD

J& atras referimos que este TAC vai aderir ao ponto de vista acolhido na maioria dos
processos decididos no CAAD e ao entendimento que mereceu acolhimento pela maioria dos
arbitros que as subscreveram, acrescendo o que ja referimos e pela razdo de que se afigura

gue comportam a solu¢do mais assertiva, de entre as varias possiveis.

Vejamos, a titulo de exemplo, o que se decidiu no Processo CAAD P. 502/2020-T, a

propdsito de uma situacdo idéntica:

“A referida disposicdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do
Selo, que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:

Outras isencdes

1 - S&o também isentos do imposto:

(-..)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo
de crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicGes
financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja
forma e objecto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e
instituicdes financeiras previstos na legislacdo comunitéria, umas e outras domiciliadas
nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das
domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do

Ministro das Financas.
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A isencdo prevista nesta disposi¢cdo, cuja redacéo foi introduzida pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissdes cobrados pela concessdo do crédito, garantias prestadas na
concessao do crédito e utilizacdo de credito concedido, e um outro, de natureza subjetiva na
origem, respeitante as entidades financeiras (institui¢cbes de crédito, sociedades financeiras e
instituicOes financeiras) que cobram os juros e comissdes, recebem as garantias e concedem
crédito, e de natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficiarias da
concessao do crédito, que incluem as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades
ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislagdo comunitaria. Em qualquer dos
casos, as entidades intervenientes devem ser domiciliadas nos Estados membros da Uniéo
Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios com regime
fiscal privilegiado, definidos por Portaria do Ministro das Finangas (Portaria n.° 150/2004,

de 13 de fevereiro e respetivas alteragdes).

A isencdo abrange, por conseguinte, segundo a prépria terminologia legal, a

concessdo de crédito a “institui¢oes financeiras previstas na legisla¢do comunitdaria”.

Esta remisséo para a legislacdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia,
havera de entender-se como uma remissao dinamica, pretendendo referir-se ao conceito de
“institui¢do financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se

pretenda exercer o direito de isencao.

A data da entrada em vigor da nova redacéo do artigo 7., n.° 1, alinea ), do Cédigo
do Imposto do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Directiva
2000/12/CE, que caracterizava como uma institui¢do financeira “‘uma empresa que ndo seja
uma instituicdo de crédito, cuja atividade principal consista em tomar participacdes ou

exercer uma ou mais atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.
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Essa Directiva foi entretanto substituida pela Directiva 2006/48/CE, por sua vez
revogada pela Directiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico
que rege 0 acesso a atividade das instituicGes de crédito e que estabelece o quadro de
supervisdo e as regras prudenciais aplicaveis as instituicbes de crédito e as empresas de

investimento.

A Directiva 2013/36/UE, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma
institui¢do financeira, para efeitos da Directiva, “uma institui¢do financeira na ace¢do do

artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013"".

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que é efetuada a remissao -, no
seu artigo 4.°, sob a epigrafe “Defini¢oes”, e na parte que mais interessa considerar,

prescreve o seguinte:

Artigo 4.°

Definicdes

1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢oes:
(..)

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do
publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta
propria;

3) "Instituicdo™: uma institui¢ao de crédito ou uma empresa de investimento;

(..)

26) "Instituicdo financeira™: uma empresa que Nao seja uma instituicdo, cuja
atividade principal é a aquisicé@o de participacfes ou o exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas no Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Directiva 2013/36/UE,

incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma
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instituicdo de pagamento, na ace¢do da Directiva 2007/64/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servigos de
pagamento no mercado interno, e uma sociedade de gestdo de ativos, mas excluindo
as sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros e as sociedades
gestoras de participagdes de seguros mistas, na acecéo do artigo 212.°, n.° 1, ponto
g) da Directiva 2009/138/CE”.

A Directiva 2013/2013/UE foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteracdo do Regime Geral das

InstituicOes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposicOes aditadas por esse diploma é do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢oes”, na parte relevante, é do seguinte teor:

Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:
(...)
z) «Instituicdes financeiras», com excec¢do das instituicdes de crédito e das empresas

de investimento:

i) As sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
ii) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo | a
Directiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013;

i) As instituicGes de pagamento;

)

Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢Oes de

Crédito e Sociedades Financeiras, que, na redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.°

35.
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157/2014, sob a epigrafe “Sociedades Gestoras de Participagoes Sociais”, dispoe o

seguinte:

1 - Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de
participacOes sociais quando as participacdes detidas, direta ou indiretamente, lhes
confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisao as sociedades gestoras
de participacgdes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do namero anterior,
detenham participacdo qualificada em instituicdo de crédito ou em sociedade
financeira.

3 - Excetuam-se da aplicacdo do numero anterior as sociedades gestoras de
participacdes sociais sujeitas a supervisao do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessarias adaptacoes, 42.°-A, 43.°-A
e nos n.% 1 e 3 do artigo 115.° é aplicavel as sociedades gestoras de participacfes

sociais sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal.

8. Efectuando o artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo uma
remissdo para as “sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na
legislagdo comunitaria”, quando se refere a entidades beneficiarias da concessdo do crédito,
parece claro que o preceito pretende remeter para as disposicdes de direito europeu
aplicaveis, e, na atualidade, no que se refere as institui¢bes financeiras, essas disposicdes
sdo - como se viu - a do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), da Directiva 2013/36/EU e, por via de
remissdo, a do artigo 4.%,n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissdo, o Regulamento define como "institui¢cao
financeira™ uma empresa que nado seja uma instituicdo [de credito], cuja atividade principal
¢ a aquisicdo de participacfes ou 0 exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no

Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Directiva 2013/36/UE, com exclusdo das sociedades gestoras
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de participacOes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacfes de seguros
mistas, na acegdo do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Directiva 2009/138/CE .

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isencéo de
imposto de selo é feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposi¢oes
da Directiva 2013/36/UE e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se,
neste contexto normativo, que uma instituicao financeira, para o aludido efeito, é, além de
outras que exercam certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo
uma instituicdo de crédito, tem como principal atividade a aquisicdo de participacdes, desde

que se ndo trate de sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros.

Certo é que na transposicdo da Directiva 2013/36/UE para o direito interno, o
legislador nacional adotou um conceito mais restritivo de “institui¢do financeira”,
caracterizando como tal “as sociedades gestoras de participagoes sociais sujeitas ad

supervisdo do Banco de Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicagdo da isencdo do imposto de selo, o artigo 7.°, n.°
1, alinea e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que
significa que a definicdo constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposicdo da
Directiva, releva para os demais efeitos da regulacdo das sociedades gestoras de

participacOes sociais, e ndo para o especifico aspeto da isencao de imposto de selo.

9. Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participacgdes sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “tém por unico objecto contratual a gestio de participagoes
sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades economicas”
(n.° 1), sendo que a participagdo numa sociedade é considerada forma indireta de exercicio

da atividade economica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos,
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10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si sd, quer atraves de
participacOes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).

Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente
como objecto Unico da sociedade a gestdo de participacBes sociais de outras sociedades,
como forma indireta de exercicio de atividades economicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo
permitida as SGPS a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a
algumas das sociedades em que detenham participacdes ou com as quais tenham celebrado

contratos de subordinagéo (artigo 4., n.° 1).

Tratando-se de sociedades que tém por unico objecto contratual a gestdo de
participacgdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
economicas, nao oferece ddvidas que as sociedades gestoras de participacfes sociais se
enquadram no conceito de “institui¢do financeira”, tal como se encontra definido no direito

europeu, e, assim sendo, beneficiam da isencdo de imposto estabelecida no artigo 7.%, n.° 1,

alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo.

Como é tido como assente (alinea A) da matéria de facto) - e ndo é sequer
controvertido pelas partes -, a Requerente € uma sociedade gestora de participacdes sociais,
que se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e esta
domiciliada em Portugal. E nessa qualidade nédo pode deixar de se encontrar abrangida pelo
conceito relevante de instituicdo financeira para efeito da aplicacdo da isencdo do imposto

de selo prevista no artigo 7., n.° 1, alinea ¢), do Cadigo do Imposto de Selo.

10. Como € de concluir, as operacdes financeiras em causa preenchem 0s
pressupostos objetivos e subjetivos da isencdo de imposto de selo, na medida que respeitam a
concessdo de crédito por instituicdo de crédito a uma sociedade gestora de participactes
sociais, que se qualifica, a luz da legislacdo de direito europeu, como instituicdo financeira,

e em que intervieram instituicbes mutuantes e mutuaria que se encontram domiciliadas em
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Estados-Membros da Unido Europeia, e ndo em nenhum dos territorios com regime

privilegiado previsto no Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro”.

*k*k

Face ao exposto, o pedido arbitral mostra-se ser procedente com este outro
fundamento.

A decisdo adoptada com base na apreciacdo no invocado vicio de violacdo da lei
(desconformidade com a norma isentiva aqui em discussdo), conduz uma mais estavel ou
eficaz tutela dos interesses ofendidos (artigo 124° do CPPT) pelo que fica prejudicada a

apreciacdo de qualquer outro fundamento de ilegalidade invocado pela Requerente.

*k*

3.8 — Ainda a propésito das doutas decisbes CAAD que ndo acolhem o

entendimento que aqui subscrevemos

A titulo de exemplo na conclusdo Ill da douta decisio CAAD P. 170/2021-T é
referido o seguinte:

“Il.  Uma SGPS nao é uma entidade financeira - nem sequer numa interpretacéo
lato sensu -, ndo exerce nenhuma atividade bancaria, nem atua no mercado bancario ou dos
servigos financeiros, ndo estando, por isso, sujeita a autoriza¢do ou supervisdo do Banco de

Portugal ou do BCE no ambito da sua atividade;”

Ora, como se nota, parece adoptar-se uma leitura restritiva do conceito de “instituicao
financeira”, porquanto se pretende limitar essa designagdo as entidades de intermediacéo
monetéaria e similares, sujeitas a supervisdo do BdP, como se extrai da seguinte afirmacao

“ndo exerce nenhuma atividade bancaria, nem atua no mercado bancario ou dos servicos
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financeiros, ndo estando, por isso, sujeita a autoriza¢do ou superviséo do Banco de Portugal

ou do BCE no ambito da sua atividade”.

Mas o critério estabelecido no CAE-REV-3, que é uma norma nacional com a
dignidade de Decreto-Lei do Governo (e resulta da transposi¢cdo de uma norma de direito

comunitaria e de uma norma com génese nas Nagdes Unidas) ndo é esse.

Seré de referir que no Processo CAAD n° 856/2019-T parece ter-se propugnado que
inclusive as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes (SGFP) e os Fundos de Pensdes (FP)

sao “instituigdes financeiras” para efeitos de imposto do selo.

Mas as SGFP e os FP nem tdo-pouco integram a Divisdo 64 do CAE-REV3 —
Actividades de servicos financeiros, excepto seguros e fundos de pensdes, mas sim a

Divisdo 65 — Seguros, Resseguros e Fundos de Pensfes, excepto Seguranca Social

Obrigatdria. Nem sdo entidades sujeitas a supervisao do BdP.

Alids, como se referiu supra, as SGPS de participacGes sociais financeiras, com o
CAE-REV-3 64 201, estdo sujeitas a supervisdo do BdP, pelo que nunca podera ser este o

critério relevante para dirimir quem ¢ ou ndo uma “instituicdo financeira”.

4. Restituicdo do indevidamente ndo reembolsado. Direito a juros

indemnizatoérios.

Na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacdo controvertido, hé lugar a reembolso
do imposto pago ilegalmente, por forca do disposto nos artigos 24° n° 1, alinea b), do RJAT e
100° da LGT, pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situagéo que existiria se o ato
tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado.

Com efeito, foi provado em G) e H) da matéria de facto assente que o B... repercutiu 0
encargo do referido Imposto do Selo na esfera patrimonial da Requerente, enquanto sujeito

passivo de facto, que assim suportou integralmente o imposto, no valor de 402 178,55 euros.
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Procede, pois, o pedido de reembolso do imposto indevidamente pago.

**k*k

No que concerne a juros indemnizatorios, de harmonia com o disposto na alinea b) do
artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso
ou impugnacao, vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacao, devendo esta, nos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugao espontanea das sentencas
dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece,
que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucao da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacédo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como
primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e @ acgdo para o reconhecimento de um

direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».
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O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°,
n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o0 n.° 2 na redacc¢do inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece o seguinte:
Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacéo tributaria

1 - Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar de a
liquidagdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacdes genéricas da administragéo tributaria, devidamente publicadas.
3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restitui¢do oficiosa dos tributos;
b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracéo tributaria, a partir do
30.° dia posterior a deciséo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

¢) Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um
ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputével a administragdo tributéria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a
liquidacdo da prestacdo tributéria e que determine a respetiva devolugdo. (Aditada pela Lei n.°
9/2019, de 1 de fevereiro)

4 - A taxa dos juros indemnizatorios € igual a taxa dos juros compensatorios.

5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de decisao
judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente ao
imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo devidos
juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral
para as dividas ao Estado e outras entidades publicas. (Aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro)

Revertendo o que se referiu para o caso concreto deste processo, verifica-se que é de
aplicar a alinea c) do n° 3 do artigo 43° da LGT, pelo que a Requerente apenas tem direito a
juros indemnizatdrios a contar de 16.10.2019, porquanto entregou em 15.10.2018 o pedido de

revisdo oficiosa.

Os juros indemnizatérios sdo devidos desde a data acima referida, nos termos dos
artigos 43.°, n.% 3, alinea c¢), e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva.

5. Deciséo

Nestes termos decide este Tribunal Arbitral:

A. Julgar procedente o pedido arbitral e anular os actos de liquidacéo de

Imposto do Selo referidos na alinea H) dos factos provados,
ocorridos nos meses de Setembro de 2014 a Setembro de 2016, de
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que resultou um valor pago de 402 178,55 euros, e bem assim a
deciséo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa referida em I)
dos factos provados;

B. Condenar a AT no reembolso do imposto pago, acrescido dos a juros
indemnizatorios devidos desde a data acima indicada, nos termos dos
artigos 43.%, n.% 3, alinea c), e 4, € 35., n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do
CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a

taxa legal supletiva.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 402 178,55.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
6 732,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida, por ter decaido na totalidade (artigos 527.°, n.°s
le2,doCPCe 1225 n.°2, do CPPT).

Lisboa, 31 de Dezembro de 2021

Tribunal Arbitral Colectivo

Arbitro Presidente,

(José Pogas Falcéo)
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Arbitro Vogal - Relator

(Augusto Vieira)

Arbitro Vogal

Carla Almeida Rocha da Cruz
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