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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 88/2021-T

Tema: IS - Operacdes financeiras. Redébito de comissdes. Dupla tributagao.

Reenvio prejudicial

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Armando Oliveira e
Dr. Antoénio de Barros Lima Guerreiro (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 24-05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., com o numero Unico de matricula e identificagao fiscal..., com sede na ...,
n° .., ..., ...-..., Lisboa (“A...” doravante), veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar pedido de pronuncia arbitral,
juntamente com os seguintes fundos (doravante conjuntamente designados como “Fundos”):

- B..., com o niimero de identificacao fiscal ...;

- C..., com o nimero de identificacao fiscal ...;

- D..., com o numero de identificagdo fiscal ...;

- E..., com o niimero de identificagdo fiscal ...;

- F..., com o numero de identificagdo fiscal ...;

- G..., com o numero de identificagao fiscal...;
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- H..., com o numero de identificagao fiscal ...;

- I..., com o niimero de identificagdo fiscal ...;

- J..., com o nimero de identificagao fiscal ...;

- K..., com o numero de identificagdo fiscal ...;

- L..., com o numero de identificacao fiscal ...;

- M..., com o numero de identificagao fiscal...;

- N..., com o numero de identificagao fiscal ...;

- O..., com o numero de identificagao fiscal ...;

- P..., com o niumero de identificagao fiscal ...;

- Q..., com o numero de identificagao fiscal ...;

- R..., com o niimero de identificacao fiscal ...;

- S..., com o numero de identificagdo fiscal ...;

- T..., com o numero de identificagao fiscal ...;

- U..., com o numero de identificagao fiscal ...;

- V..., com o numero de identificagao fiscal...;

- W..., com o nimero de identificacao fiscal ...;
- X..., com o numero de identificagao fiscal ...;
-Y..., com o numero de identificagdo fiscal ...;

- Z..., com o numero de identificacao fiscal ...;

- AA..., com o nimero de identificacao fiscal ...;
- BB..., com o nimero de identifica¢ao fiscal ...;
- CC..., com o numero de identificagao fiscal ...;
- DD..., com o numero de identificagao fiscal ...;
- EE..., com o nimero de identificacdo fiscal...;

- FF..., com o nimero de identificacdo fiscal ... .

A A... e os Fundos serao doravante designados conjuntamente como “Requerentes’.
Os Requerentes pedem a declaracao de ilegalidade de actos de liquidagdao e
autoliquidagdo de Imposto do Selo, previsto na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do

Selo (“TGIS”), com referéncia aos meses de Janeiro a Dezembro de 2019.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

Os Requerentes pedem ainda o reembolso da quantia paga com juros indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 12-02-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° ¢ da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros
do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

Em 04-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico do
CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 24-05-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Por despacho de 17-09-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

A) A A... ¢ sociedade gestora e representante legal dos fundamentos de investimento
mobiliario abertos, colectivamente designados “Fundos” ou ‘“Requerentes”
(documentos n.°s 10 e 11 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos);

B) A A... ¢ apenas uma entidade gestora de fundos, pelo que possui uma actividade
propria de comercializagdo insuficiente, dado ser economicamente invidvel dispor
de uma estrutura disseminada pelo pais para efeitos de comercializar junto do
publico sem necessidade de recorrer também a banca, a subscri¢do das unidades de
participacdo dos fundos abertos cujo patrimoénio € por si gerido;

C) A A... socorre-se de instituigdes financeiras, maxime bancos com uma rede de
balgdes disseminada pelo pais e com forte experiéncia na intermediacdo financeira
e na colocagdo de valores mobilidrios junto do publico, para dar a conhecer ao
publico os seus fundos de investimento (os seus produtos) e comercializar a
subscricao de unidades de participagdo nos mesmos;

D) Nos meses de Janeiro a Dezembro de 2019 foram comercializadas subscri¢des de
unidades de participacdo de diversos fundos geridos pela A..., pelas seguintes
instituicdes financeiras:

- GG...S.A. (GG...);
—HH..., S.A. (HH...);
—1II..., CRL (IL..);
-1...S. A (0]

E) As referidas instituicdes financeiras com os créditos da actividade (de
comercializacao) responsavel pela concretizagdo destas reunides de capitais, destas
novas entradas de capitais para os fundos em causa, procederam a facturagdo desta

4.
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comercializa¢do de subscrigdes de unidades de participacdo nos fundos, ndo aos
fundos em causa, mas a A..., a sua entidade gestora (documentos n.°s 1 a 5 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

F) Nas facturas emitidas aquelas instituigdes financeiras liquidaram imposto do selo
invocando para tanto a verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS
doravante) (documentos n.%s 1 a 5);

G) No ano de 2019, a A... cobrou aos Fundos comissdes de gestdo em cujo valor
incluiu uma parcela correspondente ao valor das «comissoes de comercializagdo
de subscri¢oes de unidades de participagdo levadas a cabo pelos bancos (com
exclusdo do imposto do selo sobre elas liquidado pelos bancos) num total de €
8.752.232,43, redébito este sobre o qual a A... também liquidou e entregou ao
Estado (conjuntamente com liquida¢do de imposto do selo sobre a comissdo de
gestdo propriamente dita) imposto do selo a taxa de 4% prevista na verba 17.34
da TGIS, num montante de € 350.089,30» (documento n.° 7 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, ¢ também documentos n.°s 6 e 8, cujos teores se dao como
reproduzidos);

H) A A... e os Fundos apresentaram reclamacao graciosa das liquidagdes referidas;

I) A reclamagdo graciosa foi indeferida por despacho de 10-11-2020, proferido pelo

Chefe de Divisao de Servigo Central da Unidade dos Grandes Contribuintes, ao
abrigo de Subdelegacdo de competéncias, com os fundamentos que constam do
documento n.° 9 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
40. Porém, entende o Reclamante, que a liquidagdo de imposto do selo sobre as
comissoes de comercializagdo e de gestdo, se encontra desconforme a legislagdo
fiscal em vigor, devido a, no seu entendimento, se estar perante dupla tributagdo
economica e, quanto a tributagdo que incide sobre as comissoes geradas no
contexto dos fluxos comissionistas, haver viola¢do do Direito da Unido Europeia,
invocando para o efeito a Diretiva n° 2008/7/CE, que versa sobre a livre
circulagdo de capitais.

Desde ja fazemos constar que ndo lhe assiste razao
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41. Pois a semelhan¢a do que ocorre no dmbito da atividade desenvolvida quanto
a gestdo dos fundos de capital de risco, em que a sociedade gestora cobra
comissoes de gestdo, as quais foi aplicada a taxa de imposto do selo de 4%,
conforme prevé a verba 17.3.4 da TGIS, é pacifico para a AT (Autoridade
Tributaria e Aduaneira), que as comissoes cobradas, a titulo dos servicos de
administra¢do ou gestdo, preenchem cumulativamente os elementos de natureza
objetiva e subjetiva contidos na verba 17.3.4 da TGIS, conforme Parecer n.°
25/2013 do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, que se transcrevem os
seguintes pontos: " (...)
9.Antes de verificar se as comissoes pagas pelos FCR as sociedades gestoras
correspondem em todos os seus elementos relevantes - objectivo e subjectivo
ao tipo de operagoes descritas na Verba 17.3 (Operag¢oes Financeiras) da
Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), importa averiguar se as comissoes
pagas pelos FCR as sociedades gestoras sdo abrangidas pela isengdo do 1VA,
porquanto esta ¢ uma condi¢do sine qua non para a incidéncia do imposto do
selo (cfr. n.” 2 do artigo 1 °do CIS).
10. No atinente e isencdo de IVA, embora ndo se tenha conhecimento de
qualquer entendimento especifico relativo as comissoes cobradas a titulo de
gestdo ou administragdo dos FCR, existe doutrina firmada a respeito do
enquadramento na alinea g) do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA das remuneragoes
cobradas pela gestdo de fundos de pensoes, quer a sua gestdo seja efectuada
pelas companhias de seguros do ramo «Vida» quer por sociedades
constituidas exclusivamente com essa finalidade (Cfr. informagdao n ° 1065,
Proc ° 1039D de 87.06. 26, do SIVA. despacho do Secretario de Estado para
os Assuntos Fiscais de 87.07.23 e Ficha doutrinaria relativa a informagdo
vinculativa, Proc® 1776, despacho do SDG dos Impostos substituo legal do
Diretor Geral, 2011-04-08). O entendimento proferido assenta na
interpretagdo de que a isengdo da IVA consagrada na alinea g) do n.” 27 do
art 9, °do CIVA, para as operagoes de "administra¢do ou gestdo de fundos de

investimento", na linha da reda¢do da alinea g) do n° 1 do artigo 135-° (4
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redagdo deste normativo e a seguinte: "A gestdo de fundos de investimento, tal
como definidos pelos Estados Membros") da Directiva 2006/112/CE, do
Conselho de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum de IVA, é
aplicavel a qualquer 'fundo comum de Investimento', independentemente da
sua natureza e finalidade.

11.E, na verdade, embora a principal finalidade do investimento em capital de
risco consista, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 375/2007, na
"aquisi¢do, por periodo de tempo limitado, de instrumentos de capital proprio
e de instrumentos de capital alheio em sociedades com elevado potencial de
desenvolvimento, como forma de beneficiar da respectiva valorizagdo" (Ndo
obstante, na actualidade, os regimes juridicos dos fundos de investimento
mobiliarios e o dos FCR serem regulados de forma autonoma no passado, as
similitudes eram expressamente assumidas tanto assim que o diploma que
instituiu o regime juridico dos FCR - o Decreto-Lei n.° 187/91, de 17 de Maio-
determinou que a constitui¢do e funcionamento dos FCR era regulado, em
tudo o que ndo contrariasse o regime, pelo Decreto-Lei n° 229-C/88, de 4 de
Julho, que unificou o regime juridico dos fundos de investimento mobilidrios e
imobiliarios abertos e fechados), a actividade de gestdo dos FCR comporta, no
essencial, a pratica, pela entidade gestora, de actos e operacoes semelhantes
aos praticados na gestdo dos outros fundos de investimento, tanto assim que a
gestdo pode ser assegurada também por sociedades gestoras de fundos de
investimento mobilidario fechados, ndo havendo, por conseguinte, qualquer
Justificagdo no plano material para que lhe fosse dado um enquadramento
diferenciado, no ambito do /VA.

12. Considerando, pois, como pacifico, que no campo do IVA, a isen¢do
estabelecida na alinea g) do n°27 do art® 9 ° também se estende a
remuneragdo cobrada pelas SCR aos FCR, resta-nos centrar a aten¢do na
sujei¢do ao imposto do se/o das comissoes relativas a administracdo ou gestdo

dos fundos de capital de risco, comegando por uma breve incursdo historica.
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13. Na verdade, ao contrario da regulamentagdo das SCR, cujo regime fiscal,
incluindo os beneficios fiscais cm matéria de imposto do se/o, foram definidos
pelo Decreto-Lei n.° 07/87, de 9 de Fevereiro, posteriormente alargados (O
artigo 1.°, alinea c) aditou a isen¢do do imposto do selo a que se refere o n.”' 2
do artigo 120-A da Tabela Geral do imposto do Selo) pelo Decreto-Lei n°
124/87, de 17 de Mar¢o, para os FCR ndo foi publicado qualquer diploma
especifico a estabelecer os beneficios fiscais aplicaveis. Alids, em matéria de
impostos sobre o rendimento, até ser consagrado um regime fiscal proprio dos
FCR, foi-lhes aplicavel o regime fiscal previsto no EBF para os fundos de
investimento mobiliario. No dmbito do imposto do se/o, ndo se conhece
qualquer normativo que especificamente tenha estabelecido uma isengdo para
as operagoes realizadas no ambito do funcionamento dos FCR, incluindo as
comissoes de gestdo pagas as entidades gestoras.

14. Todavia, para os fundos de investimento mobiliario e fundos de
investimento imobiliario, o artigo 4° do Decreto-Lei n.° 20/86, de 13 de
Fevereiro e o artigo 8° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro,
respectivamente, foi prevista uma isen¢do de imposto do selo para as
operagoes sobre certificados representativos de unidades de participagoes, a
que se referem os artigos 120-A e 141 da respectiva Tabela Geral, emitidos
por aqueles fundos.

15. Sobre o alcance da isen¢do do imposto do selo consagrada no artigo 4° do
Decreto-Lei n ° 20/86, nomeadamente no tocante a saber se nela se
compreendiam as comissoes de gestdo, apurou-se que, no passado, foram
emitidos alguns entendimentos administrativos, segundo os quais todas as
comissoes, sem excep¢do, pagas pelos fundos as respectivas sociedades
gestoras e, bem assim, aos depositarios, beneficiavam da isengdo do imposto
do selo, tendo tal doutrina sido comunicada a Associa¢do Portuguesa de
Bancos, por Oficio da DSISTP, n.°..., de 17.02. 1999.

16. Embora se desconhe¢ca qualquer pronunciamento sobre esta matéria

posterior a revisao do Codigo do imposto do Selo e respectiva Tabela, pela Lei
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n° 150/99, de 3 de Setembro, uma conclusdo desde ja se impode: tanto na
vigéncia do Codigo do Imposto do Selo, na versdo anterior a Lei n ° 159/99,
ndo se suscitavam duvidas quanto a sujei¢do ao imposto do selo das comissoes
de gestdo pagas pelos fundos de investimento as respectivas sociedades
gestoras ao imposto do selo, antes, nos termos da alinea b) do corpo do artigo
120-A da TG/S sob a epigrafe "Operagoes Financeiras".
17. Sendo assim, cabe agora indagar se foi operada alguma alteracdo de
fundo, na redacg¢do da Verba 17.3 "Operagoes Financeiras" da TG/S, quer no
elemento objectivo quer subjectivo do facto gerador, que tivesse implicado a
exclusdo das comissoes de gestdo dos fundos de investimento e dos FCR do
respectivo ambito de incidéncia.
41. Situagoes estas contempladas nas verbas 17 e 10 da Tabela Geral de Imposto
do Selo, conforme decorre do n.° 1 do artigo 1.° do CIS, quando as entidades
concedentes do crédito ou da garantia e as entidades utilizadores do crédito ou
beneficiarias da garantia, umas e outras, sejam domiciliadas nos Estados
Membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com exce¢do das
domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado. Ndo se vislumbrando
assim, a alegada inconstitucionalidade por violag¢do do disposto no n°2 do artigo
104° da CRP e violagao do Principio da Legalidade, consagrado no artigo 103.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) das supracitadas autoliquidagoes
em sede de IS, referentes a verba 17.3.4 da TGIS.
42. As entidades gestoras de fundos de investimento exercem as funcoes que lhes
sdo atribuidas por lei, podendo exercer de forma autonoma atividades necessarias
ou complementares da gestdo dos fundos de investimento.
43. Na qualidade de administradoras e gestoras de fundos e como sua legal
representante, compete a entidade gestora a pratica de todos os atos e operagoes
necessarios ou convenientes a boa administra¢do e gestdo dos fundos.
44. Assim sendo, a Reclamante A..., deve ser qualificada como intermediaria,
prestadora de servicos administrativos e de gestdo entre diversas institui¢oes

financeiras (que realizam operacoes financeiras) e os fundos de Investimento,
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cobrando as respetivas comissoes de gestdo aos fundos por si geridos e pagando
comissoes de comercializa¢do as entidades financeiras. Essas operagoes estdo
sujeitas a imposto de selo nos termos da verba 17.3.4 da TGIS, uma vez que, ndo
estdo abrangidas por nenhuma isengdo.

45. Nomeadamente a do art® 7° do CIS sob a epigrafe "Outras Isengoes" consta no
seu n° 1 al) e) "Os juros e comissoes cobrados, as garantias prestadas e, bem
assim, a utilizagdo de crédito concedido por institui¢oes de crédito, sociedades
financeiras e instituigoes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a
sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢oes de
crédito, sociedades financeiras e institui¢oes financeiras previstos na legislacdo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com exce¢do das domiciliadas em territorios
com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas:
(Redagdo da Lei n.” 107-B/2003, de 31 de dezembro).

46. E nosso entendimento que do ponto de vista objetivo, nos termos previstos no
n’2 do art 37° da Lei n° 30-C/2000, do art’ 7° n° 1 al) e) do CIS consta, tdo so,
uma isengdo que ndo é aplicdavel as comissoes previstas na verba 17.3.4 da TGIS,
mas sim, aplicavel as operagoes que estejam diretamente ligadas a operagoes de
concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida por institui¢oes financeiras
e as entidades referidas naquele normativo.

47. A Reclamante vem alegar que os fundos de investimento deverdo ser
equiparados a sociedades de capitais e, por esse facto ser-lhes-a aplicavel o
disposto no art® 2° da Diretiva 2008/7/CE (conforme prevé o art’ 8° da CRP, sobre
o primado do Direito Europeu no Direito interno dos Estados Membros), no
sentido de proibir a tributa¢do indireta sobre a atividade de colocagdo e
negociagdo de participagoes sociais.

48. Ora como paradigma de tributa¢do indireta temos a tributagdo em IVA. No
que concerne as comissoes de gestdo e comercializagdo pagas pelos fundos e pela

sociedade gestora, desde logo se conclui que as mesmas estdo isentas de [VA.
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49. Como ja foi supra referido existe uma doutrina firmada a respeito do
enquadramento do art® 9°n° 27 al) g) do CIVA quanto as comissoes cobradas pela
sociedade gestora dos fundos (Inf. N.° 1065, P° 1039D, de 26-06-1987do DSIVA,
com despacho do Secretario dos Assuntos Fiscais de 23-07-1987 e ficha
doutrinaria relativa a informag¢do vinculativa no P° 177S, com despacho do
Subdiretor Geral dos Impostos, como substituto legal do Diretor Geral de 08-04-
2011.

50. O entendimento proferido assenta na interpretagdo de que uma isengdo de IVA
prevista no art’ 9°n° 27, al) g) do CIVA para as operagoes de gestdo realizadas
pela sociedade gestora, na linha da redagdo da al) g) do art® 135° da Diretiva
2006/112/CEE, relativa ao sistema comum de IVA, é aplicavel a qualquer fundo
de investimento independentemente da sua natureza e finalidade.

51. A isengdo de IVA é condi¢do "sine qua non" para a incidéncia de imposto do
selo, conforme dispoe o n° 2 do art’ 2° do CIS. Assim, o imposto do selo incide
sobre atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos, previstos
na Tabela Geral, ocorridos em Portugal, e ndo sujeitos ou isentos de IVA.

52. Carece pois, de fundamento essa alega¢do, dado que se trata efetivamente de
tributar em sede de imposto do selo, verba 17.3.4 da TGIS, as prestacdes de
servigos gestdo e comercializa¢do, pela intermediagcdo das referidas operagoes
entre os fundos de investimento e as entidades financeiras que comercializam as
unidades de participag¢do dos fundos de investimento mobiliario.

53. Sendo assim, esta a Reclamante abrangida sem qualquer duvida pela
incidéncia da verba 17 3.4 da TGIS, preenchendo cumulativamente os requisitos
de natureza objetiva e subjetiva.

54. Nos termos das alineas u) e aa) do artigo 2.° do Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo - Lei n.” 16/2015, de 24 de fevereiro5 - sdo definidos,
respetivamente, «fundo de investimento», os patrimonios autonomos, sem
personalidade juridica, pertencentes aos participantes no regime geral de
comunhdo regulado no presente Regime Geral e os «organismos de investimento

coletivoy como sendo institui¢oes, dotadas ou ndo de personalidade juridica, que
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tém como fim o investimento coletivo de capitais obtidos junto de investidores,
cujo funcionamento se encontra sujeito a um principio de reparticdo de riscos e a
prossecu¢do do exclusivo interesse dos participantes.
55. Pelo que, os «organismos de investimento coletivo» sdo subdivididos em
diferentes tipos de organismos, entre os quais se encontram:
"i) Organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM), que
sdo organismos abertos:
1.°) Cujo objeto exclusivo é o investimento coletivo de capitais de investidores
ndo exclusivamente profissionais em valores mobilidrios ou outros ativos
financeiros liquidos referidos na subsec¢do | da sec¢do | do capitulo 11 do
titulo Ill e que cumpram os limites previstos na subsecgdo Il da mesma sec¢do;
e
2°) Cujas unidades de participagdo sdo, a pedido dos seus titulares,
readquiridas ou resgatadas, direta ou indiretamente, a cargo destes
organismos, equiparando-se a estas reaquisi¢oes ou resgates o facto de um
organismo de investimento coletivo em valores mobiliarios agir de modo a que
o valor das suas unidades de participagdo em mercado regulamentado ndo se
afaste significativamente do seu valor patrimonial liquido;
ii) «Organismos de investimento alternativoy (OIA), que sdo os demais,
designadamente os previstos na alinea a) do n°2 do artigo anterior e ainda:
la) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto é o investimento coletivo
em valores mobiliarios ou outros ativos financeiros, designados «organismos
de investimento alternativo em valores mobiliarios (OIAVM)»,
2 °) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto é o investimento em ativos
imobiliarios, designados «organismos de investimento imobiliarioy» (OIl);
3°) Outros organismos fechados cujo objeto inclua o investimento em ativos
ndo financeiros que sejam bens duradouros e tenham valor determinavel,
designados organismos de investimento em ativos ndo financeiros (OIANF)".

Ou seja,

12.
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56. Os fundos de investimento sdo considerados uma espécie dentro do género dos
organismos de investimento coletivo [o artigo 5.° da Lei n.° 16/2015 esclarece que
os OIC assumem a forma contratual de fundo de investimento ou a forma
societaria (compreendem as sociedades de investimento mobiliario e as
sociedades de investimento imobilidrio)], sendo que, como dispée o n.° 2 do artigo
6.° ao fundo de investimento fica reservada a expressdo «fundo de investimentoy,
acrescida da expressdo «imobiliario» no caso dos fundos de investimento
imobilidrio, que deve integrar a sua denominagado.
57. No exercicio das fungoes respeitantes a gestdo de organismo de investimento
coletivo, compete as entidades gestoras gerir o investimento, praticando os atos e
operagoes necessarios a boa concretizagdo da politica de investimento, em
especial, a gestdo do patrimonio, incluindo a selegcdo, aquisi¢do e aliena¢do dos
ativos, cumprindo as formalidades necessarias para a sua valida e regular
transmissdo e o exercicio dos direitos relacionados com os mesmos, a gestdo do
risco associado ao investimento, incluindo a sua identificagcdo, avaliagdo e
acompanhamento, emitir, resgatar ou reembolsar unidades de participagdo entre
outros.
58. As entidades comercializadoras de unidades de participagdo podem ser, nos
termos do art.” 129.° do RGOIC:

a) As entidades responsaveis pela gestdo,

b) Os depositarios;

¢) Os intermediarios financeiros registados junto da CMVM para o exercicio

das atividades de colocag¢do com ou sem garantia ou de recegdo e transmissdao

de ordens por conta de outrem,

d) Outras entidades como tal previstas em regulamento da CMVM, mediante

autoriza¢do desta,

2 - As entidades comercializadoras referidas na alinea d) do numero anterior

observam as regras impostas aos intermedidrios financeiros relativas ao

exercicio da sua atividade, designadamente as de prevengdo e resolugdo de

conflitos de interesses, ficando os servicos responsaveis pela comercializag¢do
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sujeitos a supervisdo da CMVM, nos mesmos termos do que aqueles
intermediarios financeiros.
3 - As relagoes entre a entidade responsavel pela gestio e as entidades
comercializadoras regem-se por contrato escrito.
4 - As entidades comercializadoras respondem perante os participantes pelos
danos causados no exercicio da sua atividade.
5 - Podem ainda comercializar unidades de participa¢do de O/Ajunto dos
trabalhadores as entidades empregadoras ou as entidades que se encontrem
em relagdo de dominio ou de grupo com a entidade empregadora, ou as
entidades com quem aquelas se encontrem em relag¢do de dominio ou de grupo,
desde que a participagdo no O/A esteja reservada aos trabalhadores dessas
entidades.
59. Sendo que constituem encargos do organismo de investimento coletivo a
comissdo de gestdo e a comissdo de deposito, destinadas a remunerar os servigos
prestados pela entidade responsavel pela gestdo e pelo depositario do organismo
de investimento coletivo, respetivamente.
60. Assim, os atos inerentes as entidades gestoras e as entidades depositarias dos
referidos fundos, cabem na previsdo na norma, pois envolvem uma atividade de
intermediagdo financeira justificativa da sujei¢do a imposto do selo,
61. Sendo o entendimento vigente de que o conceito sobre certificados
representativos de unidades de representag¢do emitidos por fundos de investimento
abrange tanto as comissoes cobradas aos fundos de investimento pelas respetivas
sociedades gestoras, como pelas entidades depositaria, conforme Parecer n.°
183/95, elaborado, em 22 de dezembro de 1995, pelo Centro de Estudos Fiscais e
Informacgdo vinculativa n.° 10848, esta referida até pela Reclamante.
62. Todas as operagdes sobre certificados representativos de unidades de
representagdo emitidos por fundos de investimento, tem incidéncia na verba 17,3.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) sujeita a tributagdo «Outras

comissoes e contraprestagoes por servigos financeiros (...)»
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63. Deste modo, deve entender-se, em face do entendimento anteriormente
referido sobre o conceito de operacoes sobre certificados representativos de
unidades de participagdo, que estas situagoes integram atualmente o ambito de
previsdo desta verba.

64. Contudo, o Reclamante vem alegar a incompatibilidade com o direito europeu,
designadamente com a Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de
2008.

65. Esta Diretiva, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunioes de
capitais, visa eliminar fatores suscetiveis de distor¢do de concorréncia ou obstar a
livre circula¢do de capitais No preambulo deste instrumento comunitadrio,
esclarece-se que "[n]do deverdo ser aplicados impostos indiretos as reunioes de
capitais, exceto o imposto sobre as entradas de capital. Em especial, ndo deve ser
aplicado imposto de selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos de
capitais proprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que
seja a sua proveniéncia”,

66. Na Diretiva ora em andlise, a al. a) do n.° 1 do art.” 5.° estipula que os
Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto as
entradas de capital, especificando na al. a) do seu n ° 2 a proibicdo do
estabelecimento destes impostos sobre a cria¢do, emissdo, admissdo a cota¢do em
bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagdo de agoes, de partes sociais ou de
outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos desses
titulos, independentemente de quem os emitiu.

67. Por sua vez, a al. a) don.” I do art.” 6.° da Diretiva dispoe que, em derrogac¢do
ao estabelecido no art® 5.°, os Estados-Membros podem cobrar impostos sobre a
transmissdo de valores mobiliarios, cobrados forfetariamente ou ndo.

68. Cumprindo clarificar que, ndo obstante o art.° 6.° da Diretiva permitir a
tributagdo da transmissdo de valores mobilidarios, no caso de uma aquisi¢do de
UP's no contexto de um aumento de capital ndo esta em causa a transmissdo de
valores mobilidrios ou partes sociais, mas antes a entrada de capital por via da

emissdo de unidades de participa¢do. E, a Diretiva ndo so ndo proibe como
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permite, no artigo 6.°, que os Estados-Membros cobrem impostos sobre a
transmissdo de valores mobiliarios (cf. alineas a) do n.° 1 do art.° 6.° da Diretiva,
pelo que tal argumentag¢do ndo nos parece sustentavel.

Sobre a alegada dupla tributagdo economica

69. Trata-se de uma situagdo que consiste na taxa¢do dupla de um mesmo fluxo de
rendimentos em sede de um mesmo domicilio fiscal.

70. A situa¢do mais emblematica verifica-se ao nivel da tributa¢do em sede de IRC
dos resultados liquidos das empresas e a subsequente tributa¢do desses
resultados, em sede de IRS, quando os mesmos sdo distribuidos sob a forma de
dividendos.

71. A alegagdo de que no caso concreto ocorre dupla tributa¢do economica ndo
tem fundamento. A sociedade gestora liquida e paga imposto do selo sobre as
comissoes de gestdo cobradas aos fundos de investimento, dos quais é responsavel
e representante. Do mesmo modo, paga imposto do selo que incide sobre as
comissoes de comercializag¢do, por ser da sua responsabilidade as operagoes de
comercializa¢do das unidades de participagoes junto das diversas institui¢oes
financeiras, que lhe estdo a divulgar e a propor a subscri¢do de unidades de
participagdo, logo realiza servigos financeiros.

2. Em sintese

a) E inequivoco que as sociedades Gestoras de Fundos de Investimento preenchem
o tipo de "(...) quaisquer outras institui¢oes financeiras", conforme consta da
verba 17.3 da TGIS;

b) As comissoes de gestdo e de comercializag¢do inerentes a presta¢do de servigos
pela Sociedade Gestora aos Fundos de Investimento preenchem os requisitos de
natureza objetiva e subjetiva para sujei¢do de tais operagoes a tributacdo em sede
de imposto do selo, com enquadramento na verba 17.3.4 da TGIS, a qual refere
"(...) outras comissoes e contraprestagoes por servigos financeiros".

¢) E inaplicavel a isencdo de imposto do selo prevista no art 4° do Decreto Lei n°

20/86, de 13 de fevereiro, devido a ter sido revogado pelo art® 319° da Lei n°
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71/2018, (Lei do or¢amento para 2019), sendo que o IS subjudice, se refere
precisamente ao ano de 2019;

d) De acordo com o Parecer n.° 183/95, elaborado, em 22 de dezembro de 1995
do CEF e o Parecer n°25/2013, ndo se suscitavam duvidas quanto a sujei¢do ao
imposto do selo das comissoes de gestdo pagas pelos fundos de investimento as
respetivas sociedades gestoras ao imposto do selo, antes, nos termos da alinea b)
do corpo do artigo 120-A da TGIS sob a epigrafe "Operacoes Financeiras".

e) Nos termos do disposto no art’ 1°n° 1 do CIS e da verba 17.3.4 da TGIS, as
comissoes de gestio e comercializa¢do cobradas pelas entidades gestoras e
comercializadoras, estdo sujeitas a imposto do selo, ndo podendo beneficiar de

nenhuma isengado.

J) Em 10-02-2021, data em que foi apresentado o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e os que constam do processo administrativo.

Nao ha controvérsia quanto a matéria de facto.

3. Matéria de direito

A A... ¢ uma sociedade que gere varios fundos de investimento mobilidrio abertos que
comercializa através de instituicdes financeiras (bancos) que lhe facturam comissdes de
comercializacao, em fun¢ao das subscri¢des de unidades de participacdo dos fundos de que

aquela ¢ gestora.

17.
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Nas facturas emitidas relativamente a essas comissdes de comercializagdo, as
entidades financeiras liquidam Imposto do Selo, invocando a verba 17.3.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS).

Posteriormente, a A... repercutiu nos fundos estas comissdes de comercializagdo,
redebitando o valor destas facturagdes dos bancos, aos fundos a que diziam respeito as
comercializa¢des de subscricdo de UP em causa, e liquidando, pela segunda vez, imposto do
selo sobre as mesmas.

O artigo 1.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) estabelece o seguinte:

Artigo 1.°

Incidéncia objectiva

1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela Geral,

incluindo as transmissoes gratuitas de bens.

()
A TGIS inclui a verba 17 sore operacdes financeiras, em que se estabelece o seguinte:

17. Operagoes financeiras:

17.3 Operagoes realizadas por ou com intermediag¢do de institui¢oes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras institui¢oes financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.4 - Outras comissoes e contraprestagcoes por servi¢os financeiros,

incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes - 4 %.
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Os Requerentes ndo concordam quer com a liquidagdo primeira de imposto do selo
pelos bancos, dirigida a entidade gestora A..., quer sobre a segunda liquidagdo e cobranca de
imposto do selo por ocasido do redébito pela A... aos fundos.

Os Requerentes aceitam que se incluem no ambito de incidéncia objectiva da verba
17.3.4. as comissdes cobradas pelos bancos pela actividade de comercializacido de subscrigdes
de Unidades de Participagdo em fundos, como referem nos artigos 35.° e 50.° do pedido de
pronuncia arbitral:

35.°¢

Ninguém discute, e certamente os requerentes também ndo, que visto do prisma desta

verba 17.3.4, estd sujeita a imposto do selo a taxa de 4% a contrapresta¢do cobrada

pelos bancos pela actividade de comercializa¢do responsavel subscricio de UP e

reunioes de capitais adicionais por si consubstanciadas.

50°

Ninguém nega, os requerentes ndo negam, que o texto legal constante da verba 17.3.4

da TGIS, apanha também as actividades ou servigos financeiros de comercializag¢do

de subscrigoes de UP em fundos

No entanto, os Requerentes defendem que, com a cobranga do Imposto do Selo pelos
bancos nas facturas emitidas relativas as comissoes de comercializacdao e, depois, sobre o
redébito dessas comissdes aos Fundos ha uma «duplicacdo de tributa¢do sobre a mesma
realidade», que consideram ilegal, e entendem que a cobranga dessas comissoes pelos bancos
viola «a proibicdo de tributag¢do constante do artigo 5.°, n.° 2, da Directiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as
reunioes de capitais».

No presente processo, a A... e os Fundos desistiram de invocar a ilegalidade da
incidéncia de Imposto do Selo sobre a totalidade das comissdes de gestdo que aquela cobra a
estes, limitando a imputagdo de ilegalidades «quer sobre a liquida¢do primeira de imposto

do selo pelos bancos, dirigida a entidade gestora A..., quer sobre esta segunda liquidacdo e
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cobrancga de imposto do selo sobre a mesma realidade, por ocasido do redébito pela A... aos
fundos» (artigo 31.° do pedido de pronuncia arbitral).

No que concerne ao direito nacional, os Requerentes ndo defendem que as comissodes
de gestdo cobradas pelas entidades gestoras aos fundos estejam abrangidas no ambito de
incidéncia objectiva da verba 17.3.4., como se confirma pelos artigos 81.°a 83.° do pedido de
pronuncia arbitral:

Artigo 81.°

Dito de outro modo, a tributagdo em imposto do selo da comissdo de gestdo

propriamente dita ndo estd aqui em causa, nem nunca esteve em causa nesta questao

da dupla tributagdo.

Artigo 82.°
Nesta questdo da dupla tributagdo apenas esta em causa, e sempre esteve apenas em
causa, a parcela da comissdo debitada pela A... aos fundos correspondente ao débito
das comissoes de comercializagdo (e respectivo imposto do selo), facturadas

anteriormente pelos bancos e sujeita ja pelos bancos ao devido imposto do selo.

Artigo 83.°

Parcela esta que representa imposto do selo no montante de € 350.078,85...

Nos processos arbitrais estd em causa apreciar a legalidade dos actos tal como foram
praticados (art. 2.°, n.° 1, do RJAT), limitando-se os poderes de cogni¢ao dos Tribunais,
quanto a vicios geradores de anulabilidade, aos «vicios arguidos», como resulta do teor
expresso do artigo 124. °, n.° 1, do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Por isso, ndo estd em causa no presente processo a questao de saber se as comissoes de
gestao se incluem no ambito de incidéncia da verba 17.3.4.

Pela mesma razdo, ndo estd em causa no presente processo saber se o A... deveria ou

ndo, a face da lei, ter incluido nas comissdes de gestdo o redébito das comissdes de
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comercializacdo que lhes foram cobradas pelos bancos. Neste caso, ¢ um facto que a
Requerente incluiu nas comissdes de gestdo que cobrou as comissdes que lhe cobraram os
bancos e sobre elas (comissdes de gestao) incidiu imposto do selo quanto a totalidade do seu

valor.

As Requerentes defendem, em primeira linha, que ¢ ilegal, por constituir dupla
tributacdo de uma uUnica prestagao de servigo, a incidéncia do imposto do selo sobre «a
parcela da comissdo debitada pela A... aos fundos correspondente ao débito das comissoes de
comercializagdo (e respectivo imposto do selo), facturadas anteriormente pelos bancos e
sujeita ja pelos bancos ao devido imposto do selo» (artigos 74.° e 82.° do pedido de prontncia
arbitral).

Em segundo lugar, os Requerentes defendem que «adicionalmente, deve ser declarada
ilegal e anulada esta parcela de liquidagdo de imposto do selo, por desconformidade também
com o direito comunitdrio ... fundamento de anula¢do este que se aplica igualmente ao
proprio imposto do selo liquidado originariamente pelos bancos sobre a comissdo de

comercializag¢do» (artigo 84.° e 85.° do pedido de pronuncia arbitral).

3.1. Questao da duplicacao de tributacio sobre a mesma realidade

Os Requerentes defendem o seguinte, em suma:

— a verba 1734 ¢ um catch all, uma previsdo normativa que apanha
indiscriminadamente na malha da tributagdo indirecta do imposto do selo,
absolutamente toda e qualquer actividade financeira que nao tenha j& sido apanhada
pelas verbas anteriores de tipificacdo densificada, inclusivamente também as
actividades ou servigos financeiros de comercializagdo de subscri¢gdes de UP em

fundos;
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— mas nada nessa verba permite concluir que se quer fazer incidir multiplas tributagdes
de imposto do selo sobre uma mesma concreta ocorréncia de comercializagdo de
subscri¢des em UP;

— 0 concreto servico financeiro esta tributado, no caso por quem o prestou, os bancos,
que autoliquidaram e cobraram o imposto do selo nos débitos desses seus servigos;

— nenhuma base legal hd para fazer incidir novamente, uma segunda vez, imposto do
selo sobre o valor desse concreto servico ou operacao financeira, € menos ainda
fazer incidir também sobre o imposto do selo que anteriormente foi ja liquidado
sobre 0 mesmo, a pretexto do redébito do mesmo pela entidade gestora a todos e
cada um dos fundos por si geridos a que diziam respeito as UP comercializadas
pelos bancos;

— seria arbitrario e contrario a neutralidade que qualquer imposto almeja, tributar-se
aqui a operacdo financeira uma vez, e tributar-se ali varias vezes a operacdo
financeira Gnica do mesmo tipo e qualidade, s6 porque houve varios redébitos da
mesma até fazer chegar o seu encargo econdomico ao beneficiario/destinatario dessa
mesma e Unica operagao financeira;

— o servigo ¢ e foi um sd, ndo passando os redébitos de acertos financeiros entre
entidades, de modo a que em termos finais fique com o encargo do servi¢o tnico e
imposto do selo associado, apenas a entidade ou entidades a quem o servico ou
operacao financeira Unica objectivamente se destinam;

— o imposto do selo aqui em causa ¢ um imposto one-off, isto €, que se aplica uma
unica vez, e ndo apenas sobre o valor acrescentado, mas sobre a totalidade do valor
da operagao ou servigo;

— o critério que manda atender a substancia economica dos factos tributarios (artigo
11.°,n.° 3, da LGT), aponta numa unica e mesma direc¢ao;

— a proposito de situagdo semelhante a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu uma
Informagao Vinculativa afastando a dupla tributacao da mesma realidade em sede de
Imposto do Selo, por existir uma «unica prestagdo de servigoy;

— ndo estd, no ambito desta questdo da dupla tributagdo, a tributagdo em imposto do
selo da comissdo de gestdo cobrada pela A... aos Fundos, mas apenas a parcela da

22.
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comissdo debitada pela A... aos fundos correspondente ao débito das comissdes de
comercializacdo (e respectivo imposto do selo), facturadas anteriormente pelos
bancos e sujeita ja pelos bancos ao devido imposto do selo, parcela esta que

representa imposto do selo no montante de € 350.078,85.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, como ja tinha feito na decisdo da reclamacdo
graciosa, defende que nao ha dupla tributagao por a comissdo de comercializacio cobrada
pelas bancos ¢ a comissao de gestao cobrada pela A... aos Fundos serem actividades distintas.

Porém, a questdo que os Requerentes colocam, nesta sede de dupla tributacdo, ndo ¢ a
da incidéncia de Imposto do Selo sobre a totalidade da comiss@o de gestdo cobrada pela A...,
mas apenas a incidéncia sobre os montantes desta comissao que constitui o redébito das
comissoes cobradas pelos bancos, como se refere no documento n.° 7.

Resulta inequivocamente das verbas 17.3 e 17.3.4 da TGIS que o valor sobre que deve
incidir o Imposto do Selo no caso de comissdes por servicos financeiros ¢ «o valor cobrado»
(parte final da verba 17.3), pelo nao ha suporte legal explicito para concluir que seja outro o
valor a considerar para aplicagdo da taxa prevista na verba 17.3.4.

E verdade que, como dizem os Requerentes, sendo incluidos nas comissdes de gestio os
valores das comissdes de comercializacdo cobradas pelos bancos, os valores destas comissdes
de comercializagdo serdo sujeitos a Imposto do Selo duas vezes, pois ao Imposto do Selo
cobrado pelos bancos, suportado pela A..., acresce o Imposto do Selo liquidado pela A... sobre
o valor dessas mesmas comissdes de comercializagdo, ao efectuar o redébito aos Fundos para
fazer repercutir neles o encargo das comissoes, imposto este que € encargo dos Fundos.

Mas, desde logo, ha que notar que ndo ¢ invocada pelos Requerentes, nem existe no
nosso ordenamento juridico, qualquer norma legal que afaste a possibilidade de dupla
tributagdo do mesmo facto tributario, designadamente qualquer norma de hierarquia superior
as do Cddigo do Imposto do Selo (CIS), como sucede com as normas constitucionais (artigo
112.°, 5, da CRP), pelo que mesmo que se esteja perante uma situacdo de dupla tributagao,
nao se pode concluir dai pela existéncia de ilegalidade.

Mas, dessa dupla incidéncia de impostos do selo sobre as comissdes cobradas pelos

bancos e sobre o seu redébito ndo resulta uma situagdo de dupla tributacdo, desde logo por
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serem diferentes os sujeitos passivos e serem também distintos os titulares dos interesses
econdémicos em cada tipo de situacdes.

Na verdade, o Imposto do Selo incide «sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela Geraly (artigo 1.° do
CIS) e a incidéncia, no caso em apreco, tem por base «operagédes realizadas por ou com
intermediac¢do de institui¢oes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeirasy» € as «comissoes ... por
servigos financeiros» (verba 17.3 e 17.3.4. a TGIS).

Neste caso, em cada uma das situagdes referidas pelos Requerentes ha duas operagdes
por servicos financeiros distintas, uma realizada pelo banco, que presta um servico a A..., e
outra realizada por esta, que presta um servigo a cada um dos Fundos.

Cada uma das operagdes cabe no ambito de incidéncia da verba 17.3.4., tendo sujeitos
passivos distintos: a A... quanto a comissdo cobrada pelo banco; cada um dos Fundos quanto
as comissoes cobradas pela A... .

Sao também diferentes os titulares dos interesses econdmicos, pois, como resulta da
alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, nas operagdes financeiras realizadas por ou com
intermedia¢do de instituigdes de crédito, sociedades ou outras instituigdes financeiras, o titular
do interesse economico € cliente destas: isto é, a A... € considerada o titular do interesse
econdmico quanto ao Imposto do Selo relativo as comissdes cobradas pelos bancos, que lhe
prestam um servigo, € os Fundos sdo considerados titulares do interesse econdmico quanto ao
Imposto do Selo cobrado relativamente & comissdo de gestdo cobrada pela A..., pois sdo os
clientes desta.

E confirmando esta realidade de se estar, por for¢a daquela alinea g) do n.° 3 do artigo
3.° do CIS, perante Imposto do Selo que ¢ encargo de entidades distintas, a propria A...
esclarece no documento n.° 7 que faz o redébito das «comissées de comercializagdo de
subscri¢oes de unidades de participagdo levadas a cabo pelos bancos (com exclusdo do
imposto do selo sobre elas liquidado pelos bancos)». Nem haveria suporte legal, a face
daquela norma, para a A... repercutir nos Fundos o encargo do imposto cobrado pelos Bancos,
pois ¢ a A... que ¢ legalmente atribuido o encargo do imposto.

Assim, a questdo que se coloca, ndo ¢ a de saber se ha dupla tributacdo por incidéncia
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duas vezes de Imposto do Selo sobre a mesma actividade de comercializacao de fundos, mas a
de saber se o redébito de uma comissdo que foi sujeita a Imposto do Selo ¢ afastada pelo CIS
e pela TGIS.

Ora, a resposta ¢ negativa, pois o Imposto do Selo incide sobre as operagdes financeiras
indicadas na verba 17.3.4. e, relativamente a cada situagdo de comercializacdo de fundos, ha
duas operagdes que se enquadram na sua hipdtese normativa: a de prestagdo de servigos pelo
banco ao A... e a de prestagdo de servigos por esta ao Fundo.

Por outro lado, em cada uma das situagdes se detecta, em relacdo ao respectivo titular
do interesse econdmico, que suporta o respectivo encargo do imposto, a capacidade
contributiva que estd subjacente a previsdo daquela verba 17.3.4, pelo que ndo se justifica
uma interpretacao restritiva.

Os Fundos nao pagam duas vezes Imposto do Selo sobre o valor das comissdes
bancarias que lhes sdo redebitadas, mas apenas uma vez, quando lhes ¢ feito o redébito com
liquidagao de Imposto do Selo sobre o valor total da comissao de gestao.

No que concerne a substancia econdmica dos factos tributarios, invocada pelos
Requerentes invocando o n.° 3 do artigo 11.° da LGT, aponta no mesmo sentido, pois, os
Fundos sdo beneficiarios das operagdes de comercializagdo das suas unidades de participacao
efectuadas pelos bancos e a utilizacdo desses servigos bancérios revela capacidade
contributiva, até serd presumivelmente maior nos Fundos, que emitem as unidades de
participagdo e ficam na titularidade dos valores resultantes das sua comercializa¢ao, do que na
entidade gestora que se limita, quanto aos servigos bancérios, a ser intermedidria entre os
Fundos e os bancos.

Por isso, seria uma solugdo incongruente e dificilmente compaginavel com o principio
constitucional da tributagdo com base na capacidade contributiva, insito no principio da
igualdade, dispensar os Fundos de qualquer encargo fiscal relativamente a um servigo
prestado pelos bancos também no seu interesse.

Pelo exposto, as liquidagdes impugnadas nao enfermam de vicio derivado da alegada

dupla tributagdo, nem erro de interpretagdo da verba 17.3.4..
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3.2. Questao da «proibigdo de tributacdo constante do artigo 5.°, n.” 2, da Directiva
2008/7/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, relativa aos impostos indirectos que

incidem sobre as reunioes de capitais»

A Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, reporta-se aos
impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais.

Os Requerentes defendem que a tributacdo em Imposto do Selo, tando a aplicada a A...
como a aplicada aos Fundos, viola a proibicao de tributacdo constante do artigo 5.°, n.° 2,

desta Directiva, estabelece o seguinte:

Artigo 5.°

Operacoes nao sujeitas a impostos indirectos

()

1. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer forma de
imposto indirecto sobre:

a)Entradas de capital;

b)Empréstimos ou prestagoes de servigos, efectuadas no ambito das entradas de capital;

¢)Registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade a que uma

sociedade de capitais esteja sujeita em consequéncia da sua forma juridica;

d)Alteracoes do acto constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de capitais,

designadamente as seguintes:

i) a transformagdo de uma sociedade de capitais numa sociedade de capitais de tipo

diferente,

ii) a transferéncia de um Estado-Membro para outro Estado-Membro da sede de direcgdo

efectiva ou da sede estatutaria de uma sociedade de capitais,
iii)a alteragdo do objecto social de uma sociedade de capitais,
Iv a extensdo do periodo de dura¢do de uma sociedade de capitais;

e) As operagoes de reestruturagdo referidas no artigo 4.°
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2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:

a) A criagdo, emissdo, admissdo a cota¢do em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagao
de acgoes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de

certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu;

b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de obrigagoes
ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as
formalidades conexas, bem como a criagcdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa,

colocagdo em circulag¢do ou negociagdo dessas obrigagoes ou de outros titulos negociaveis.

Os Requerentes defendem o seguinte, em suma:

— o n.° 2 do artigo 5.° da Directiva 2008/7/CE é uma norma de proibi¢des (de
tributacao) de largo espectro, de que resulta que ndo ¢ admissivel qualquer forma de
imposto indirecto sobre a criagdo, a emissdo, a colocagdo em circulacdo, a
negociacao, e todas as formalidades conexas, com respeito a partes sociais, a outros
titulos da mesma natureza, a obrigagdes e a titulos negocidveis em geral;

— ¢ uma norma catch all que proibe qualquer forma de tributacao indirecta da criacao,
emissao colocagdo em circulagdo ou negociagdo de valores mobiliarios ou titulos em
geral (sejam valores mobilidrios representativos de divida, como no caso das
obrigacdes e titulos aparentados, ou participa¢cdes num patrimoénio colectivo como
no caso das partes sociais e situagdes semelhantes);

— a actividade dos bancos ou outras entidades financeiras que tem por fim a subscri¢ao
de novas unidades de participacdo nos fundos por parte dos investidores potenciais,
¢ ndo s6 uma actividade por natureza dirigida a criacdo e emissdo destes titulos ou
valores mobilidrios (unidades de participacao), mas também e por definicdo, uma
actividade de colocagdao em circulacdo e de negociacao, de emissoes destes valores
mobiliarios;

— pelo que esta especifica actividade dos bancos (ou outras entidades financeiras), a

comercializacdo de novas subscrigdes de UP em fundos, ndo pode ser sujeita a
217.
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qualquer forma de tributagdo indirecta, por imposi¢ao/proibi¢cdo do citado artigo 5.°,
n.° 2, da Directiva 2008/7/CE;

— donde que, considerado que seja todo o direito aplicavel, que ndo se cinge nesta
matéria apenas a verba 17.3.4 da TGIS, a conclusao inescapavel ¢ de que a norma
nacional catch all constante da verba 17.3.4 da TGIS, entra em conflito, no que
respeita a tributagdo da especifica tipologia da situacdo que se reconduz a actividade
bancaria de comercializagao de novas subscri¢cdes de Unidades de Participagdo em
fundos;

— 0 que torna ilegal, por violacdo de norma de valor superior, a tributacdo prevista na
verba 17.3.4 da TGIS, no que respeita a identificada tipologia especifica da situagao
que se reconduz a actividade financeira de “comercializacdo de novas subscri¢des de

UP em fundos”.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— ndo se estd a tributar em Imposto do Selo «a criacdo, emissdo, admissdo a cotagao
em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociacao...» das Unidades de Participagao
dos Fundos geridos pela A...;

— mas se estd a tributar as Unidades de Participacdo propriamente ditas, como, alias,
as Requerentes querem dar a entender, mas tdo-s6 a remuneragao cobrada pelos
Bancos a A..., a titulo da genericamente denominada comissao de comercializagao,
em consequéncia das transmissdes/vendas das UP efetuadas junto dos investidores;

— a tributagdo ocorrida resulta de uma opc¢do voluntaria da A..., que escolheu
comercializar, isto ¢, vender, indiretamente as Unidades de Participagdo, recorrendo
para o efeito ao servico de diversas instituigdes de crédito que, como ¢ obvio, €
estavam no seu direito, se fizeram remunerar por via da cobranca de uma comissao
pelo servico financeiro prestado, repercutindo-lhe, como ndo podia deixar de ser, o
imposto do selo legalmente devido;

— a comercializacdo das Unidades de Participagao pertence as SGOIC, conforme se
extrai, nomeadamente dos artigos n.°s 66.°4, 71.°-D e 129/1 a) e 3, todos do
RGOIC;

28.
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—ndo pode, por isso, considerar-se que as comissdes de comercializa¢do (acrescidas do
devido imposto do selo), cobradas pelas institui¢des de crédito a A..., decorrentes
dos servigos financeiros por esta contratados para a venda das UP, estdo abrangidas
pelo ambito de aplicacao da Diretiva 2008/7/CE;

— foi tributado foi remuneracdo de um servigo de intermediagdo financeira contratado
pela A... que teve em vista a venda, isto €, a transmissdo das UP dos Fundos por si

geridos junto dos clientes das institui¢cdes de crédito contratadas para o efeito.

Os Requerentes defendem que, se existirem duvidas sobre violagdo do direito
comunitario, devera entdao ser dado cumprimento ao dever de reenvio prejudicial para o TJUE
previsto no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nada disse sobre o reenvio prejudicial.

O artigo 8.°, n.° 4, da CRP estabelece que «as disposicoes dos tratados que regem a
Uniao Europeia e as normas emanadas das suas institui¢oes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

Desta norma decorre a primazia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito
Nacional, quando ndo estd em causa os principios fundamentais do Estado de direito
democratico.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e ¢ corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma,
anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais

nacionais, quando tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia (! ).

! Neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-
10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-
11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-
11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio
prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitéria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdio do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE ndo ¢ necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acordao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo 283/81.

Até mesmo quando as questdes em apreco ndo sejam estritamente idénticas (doutrina
do acto aclarado) e quando a correcta aplicacdo do Direito da Unido Europeia seja tdo obvia
que nao deixe campo para qualquer duvida razodvel no que toca a forma de resolver a questao
de Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.°14).

Porém, no caso em apreco, estd em causa a interpretacao de normas do Direito da
Unido Europeia sobre a qual existem duvidas interpretativas e ndo se conhece jurisprudéncia
do TJUE que decida de forma clara sobre as questdes de direito da Unido Europeia que sdo
colocadas no presente processo, designadamente da compatibilidade da tributagdo em Imposto
do Selo das comissdes bancarias cobradas por servigos de comercializagdo de unidades de
participa¢do de fundos de investimento mobilidrio abertos, quer relativamente a cobranga a
entidade gestora, quer relativamente ao redébito dessas comissdes aos fundos, incluidas nas
comissdes de gestdo cobradas pela entidade gestora.

Assim, tendo em consideragdo o que se referiu no ponto 3.1 sobre a interpretagao da
verba 17.3.4., de que decorre que a questdo da sua compatibilidade com o Direito da Unido
Europeia ¢ essencial para a decisdo da causa, e tendo em mente que «compete exclusivamente
ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela
decisao jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto
a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a
pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justi¢a» (acérdaos do TJUE Acérdao de
10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018 processo C-207/16), formulam-se as

seguintes questdes em
Reenvio prejudicial
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1) O artigo 5.°, n.” 2, da Directiva 2008/7/CE opoe-se a uma legislagdo
nacional, como a verba 17.3.4 do Codigo do Imposto do Selo, que prevé a
tributacdo em Imposto do Selo das comissoes cobradas por bancos as
entidades gestoras de fundos mobiliarios abertos por prestacio de
servigos a estas relativos a actividade dos bancos dirigida a concretizacdo
de novas subscrigoes de UP, isto é, dirigida a novas entradas de capitais
para os fundos de investimento, consubstanciadas na subscri¢do de novas
unidades de participagdo emitidas pelos fundos?

2) O artigo 5.°, n.” 2, da Directiva 2008/7/CE opde-se a uma legislacao
nacional que prevé a tributacdo em Imposto do Selo das comissoes de
gestdo cobradas pelas entidades gestoras aos fundos mobilidrios abertos,
na medida em que essas comissoes de gestido incluam o redébito das
comissoes cobradas por bancos, as entidades gestoras, pela actividade

referida?

Termos em que acordam em suspender a instdncia até a pronuncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia sobre as questdes referidas, ordenando-se a passagem de carta, a
dirigir pela secretaria do CAAD a secretaria daquele Tribunal, com pedido de decisdo
prejudicial, acompanhado de traslado do processo, incluindo copias do presente acordao, do
pedido de prontncia arbitral, da resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira, bem como
copia do processo administrativo ¢ dos documentos juntos com o pedido de prontncia

arbitral.

Lisboa, 07-10-2021

Os Arbitros
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Jorge Lopes de Sousa)

(Armando Oliveira)

(Anténio de Barros Lima Guerreiro)

(com voto de vencido)
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Declaragdo de Voto nos termos dos n°s 1 e 5 do art. 22° do Regime Juridico da Arbitragem

Tributéria (RJTAT, DL N° 10/2011, de 20/11)

1- Manifesto por esta via a minha divergéncia da fundamentacdo de decisdo de reenvio
prejudicial integrante da presente Decisdo Arbitral, bem como do teor das prontincias
parciais em que esta se decompde pelos seguintes motivos.

2- Em minha opinido pessoal, tal reenvio prejudicial nao ¢ obrigatorio e, sendo
facultativo, ¢ dispensavel. PGe em causa, por isso, sem aparente contrapartida, a
celeridade e eficacia do processo arbitral. Por outro lado, a Decisdo Arbitral antecipa
extemporaneamente juizos sobre o direito aplicavel que deveriam adequadamente vir a

integrar a decisao final do Processo Arbitral.

Com efeito, o reenvio prejudicial s6 € obrigatorio na circunstancia do Paragrafo 2° do art.
267° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que diz que, sempre que uma
questdo prejudicial sobre a interpretacdo dos Tratados seja suscitada em processo pendente
perante um orgao jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso
judicial previsto no direito interno, esse 6rgao ¢ obrigado a submeter a questao ao Tribunal.

A insusceptibilidade de recurso interno deve ser aferida em funcdo do caso concreto, como
sustentaria o Acérddo do TJUE de 24/5/78, C- 107/76.

As decisdes dos tribunais arbitrais sao impugnaveis nos termos do n° 1 do art. 28° do RJAT,
com fundamento na ndo especificagdo dos fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisdo, na oposi¢do dos fundamentos com a decisdo, na prontncia indevida ou na omissao de
pronuncia €  na violacdo dos principios do contraditorio e da igualdade das partes, nos
termos em que estes sao estabelecidos no artigo16.°.

Fora desses casos, os n°s 1 € 2 do art. 25° admitem respetivamente a impugnacao em caso de
recusa da aplicagdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade ou de
aplicacdo da norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada no processo arbitral, bem
como quando houver oposi¢ao quanto a mesma questdo fundamental de direito com Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo (STA) ou do Tribunal Central Administrativo(TCA),

bem como com outra decisdo arbitral.
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Inexiste, ao que eu saiba, qualquer Acordao publicado do STA ou do TCA sobre as duas
questdes de direito, formalmente distintas mas entre si relacionadas, em que se desdobra o
reenvio prejudicial. A unica Decisdao Arbitral conhecida €, por outro lado, em sentido oposto a
pretensdo da Requerente, pelo que ¢ insuscetivel de fundamentar qualquer recurso

jurisdicional que este porventura entendesse deduzir.

Tais duas questdes podem ser sintetizadas em uma sé: se  a alinea b) do n° 2 do art. 5° da
Diretiva 2008/7/CE se opde ou nao a sujeicdo a imposto do selo das comissdes cobradas a
respetiva sociedade gestora pelos bancos que procedem a comercializagcdo das unidades de
participagdo dos fundos de investimento mobilidrio, bem como do posterior débito desse
encargo pela mesma sociedade gestora aos fundos de investimento mobiliario que

administram.

3- E de referir, no entanto, para efeitos de aplicagio desse Paragrafo 2° do art. 267° do
TFUE que questdo substancialmente idéntica seria controvertida e resolvida
inequivocamente no Processo n° 856-2019/T, de 22/9/2020, do CAAD, ja publicado
mas ndo mencionado na Decisdo Arbitral, no sentido da inaplicabilidade da proibi¢ao
da alinea b) do n° 2 do art. 5° da Diretiva 2008/7/CE as comissdes cobradas pelos
bancos que procedem a comercializagdo para subscri¢do das unidades de participagao
em fundos de investimento mobilidrio pela respetiva sociedade gestora. O Tribunal
Coletivo entenderia implicitamente, ao ndo optar pelo reenvio prejudicial nesse
Processo Arbitral, ndo ser necessario a uniformizagdo do Direito Comunitario o

recurso a essa via processual.

Nesse e no presente Processo Arbitral estd em causa facto essencialmente idéntico: a
tributacdo das comissdes cobradas a sociedade gestora pelos intermediarios financeiros que

comercializam para subscricdo e consequente emissao valores mobiliarios.
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Sao, na verdade, valores mobilidrios as unidades de participacdo em fundos de investimento
mobilidrio, assim classificadas pela alinea d) do art. 1° do Cédigo dos Valores Mobiliarios, a
que o Presente Processo Arbitral respeita. O Processo n® 856-2019/T, por outro lado, respeita
a outros valores mobilidrios, obrigagdes e papel comercial, assim classificados pela alinea b)

daquele art. 1°.

No caso e noutro, o imposto de selo, no entanto, nao recai sobre a criagdo, emissao, admissao
a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagao de agdes, de partes sociais ou de
outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos desse titulo, mas
sobre a contraprestacdo paga pela sociedade gestora a bancos por um servigo de publicidade

e comunicagdo, remunerado em funcao dos resultados obtidos pelo prestador.

Tal servico ¢ juridica e materialmente distinto da constituicdo, entrada em circulacdo e
transmissdo da propriedade de valores mobilidrios, bem como do cumprimento das
formalidades relacionadas, como o registo desses bens e outras legalmente obrigatorias. A
relagdo entre tal servico e as operagdes relativas a valores mobiliarios referidas ¢ apenas

indireta ou causal.

Assim, por inexisténcia do requisito de oposi¢dao entre decisdes arbitrais, eventual Decisdao
Arbitral desfavoravel a Requerente seria insuscetivel de recurso jurisdicional, o que, no

entanto, em minha opinido, ndo ¢ suficiente para justificar a obrigatoriedade do reenvio.

4- Com efeito, a obrigatoriedade do reenvio prejudicial ndo se mantém quando o ato a
interpretar, incluindo norma de Direito Comunitario, seja claro, como resulta do n° 5
do Acoérdao do TJUE de 6/10 /82, Processo C- 283/81, Caso Cilfit, que concluiu pela
inexisténcia do dever de reenvio prejudicial quando a aplicagdo do Direito
Comunitario se imponha com tal evidéncia que afaste qualquer duvida razoavel, com a
ressalva de a existéncia dessa eventualidade dever ser aferida em fungdo das

caracteristicas proprias do Direito Comunitario, das dificuldades particulares que
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suscita a sua interpretacdo e dos riscos de divergéncias jurisprudenciais no seio da

Uniao Europeia.

Tal Acordao nao coloca como condi¢ao da clareza do ato, para efeitos do afastamento da
obrigagdo de reenvio prejudicial, a inexisténcia de anterior decisdo do TJUE sobre a mesma
questdo de direito. Basta a clareza do ato, conceito que ndo pode obviamente ser objeto de
ampliacdes ou restri¢des abusivas que esvaziem o sentido e alcance do mecanismo do reenvio

prejudicial.

Diga-se, por fim, que, se bem que o reenvio prejudicial apenas possa abranger normas do
Direito Comunitario € ndo normas do direito nacional, pode ser necessario tomar como ponto
de referéncia o ato nacional, decisdo ou norma, que esteja em causa no processo(ver Fausto
Quadros , “Direito da Unido Europeia”, Coimbra, 2004, pg. 460, que cita para o efeito o caso

Simmenthal).

De outro modo, o reenvio prejudicial, que nao visa resolver questdes meramente académicas,

poderia saldar-se por uma pronuncia abstrata, insuscetivel de utilidade para o tribunal.

5- Passando a primeira das duas questdes substanciais suscitadas no reenvio prejudicial,
reitero que as comissdes de subscri¢do, resgate, gestdo e deposito remuneram apenas
as atividades desenvolvidas pelas entidades gestoras, depositdrias ou
comercializadoras, ndo constituindo a contrapartida da emissdo das unidades de
participacdo ou de formalidades conexas , em que avulta o seu registo, a que se refere

0 2) da Diretiva 2008/7/CE.

r

Em particular, a atividade habitual da Requerente ¢ a gestdo de fundos de investimento
mobiliario, estando, por isso, sujeita as disposi¢des do Capitulo I do Titulo II do chamado

Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo (TGOIC), aprovado pelo art. 2° da
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Lei n® 16/2015, de 24/2, a qual est4 anexo, Regime esse deveria ter constituido referéncia da

decisdo de reenvio prejudicial.

Nessa condicao, nos termos do VII da alinea b) do n° 1 do do art. 66° daquele Regime, cabe 4
Requerente emitir, resgatar ou reembolsar as unidades de participagdo dos fundos de
investimento mobiliario que gere, em representacao dos titulares das unidades de participagao

que compodem o patriménio coletivo.

Segundo a alinea c) daquele n® 1 do art. 66° e a alinea a) do n° 1 do art. 129° do RGOIC , a
sociedade gestora pode igualmente comercializar as unidades de participacao dos fundos de
investimento mobiliario que administra, podendo a esse titulo cobrar aos titulares dessas
participagdes comissdes por esse servico financeiro, que , a serem cobradas, estdo agora

sujeitas ao selo da verba 17.3.4. da Tabela Geral , como resulta inequivocamente da

revogagdo do DL n° 1/87 de 3/9 ,pelo art 319° da Lei n® 71/2018, de 31/12 .

Essa comercializagdao pode igualmente ser efetuada, em vez de pela propria sociedade gestora,
por intermediarios registados na Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM),
“maxime” por instituigdes de crédito, nos termos do Titulo IIT do Regulamento da Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) n° 2/2015, emitido ao abrigo da alinea d) do n°
1 do art. 254° do RGOIC.

Por ndo estarem diretamente relacionadas com a concessdo de crédito, as comissoes cobradas
esses intermediarios a sociedade gestora passaram a estar igualmente sujeitas ao imposto de
selo da verba 17.3.4., com o aditamento ao art. 6° do Cdodigo do Imposto de Selo de um novo

n°® 7, efetuado pelo art. 152° da Lei n® 7-A/2016, de 30/3.

A comercializagdo das unidades de participacao €, segundo a alinea c) do art. 2° do RGOIC, a
atividade dirigida a investidores, no sentido de divulgar para efeitos de subscri¢cao ou propor a
subscricdo de unidades de participacdo ou de agdes em organismo de investimento coletivo,

utilizando qualquer meio publicitario ou de comunicagao.
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O papel do intermediario ¢, assim, divulgar os produtos financeiros comercializados e, caso se
justifique, através da realizacdo das operagdes materiais necessarias, colocar em contacto,
para efeitos de subscri¢ao das unidades de participagdo, o publico e o fundo de investimento

mobilidrio, representado pela sociedade gestora.
A sua atividade substancialmente distinta da media¢ao imobiliaria ou seguradora.

A subscricdo ¢ efetuada através do preenchimento de um boletim de subscricdo dirigido a
entidade gestora, disponivel nos balcdes das entidades colocadoras ou noutros locais

legalmente previstos e devidamente autorizados.

O débito ¢ posteriormente efetuado pelo banco na conta corrente do subscritor. Por cada
operagdo de subscricdo ¢ efetuado um movimento, que identifica o valor unitario de cada
unidade subscrita, o total das unidades adquiridas e a sua valorizacdo a data. Todas as
unidades sdo idénticas, conferindo ao participante o direito de propriedade sobre a parte do

patrimoénio do fundo correspondente as unidades de participacdo que detém.

Toda esta informagdo pode ser obtida através da consulta na Internet do sitio da Associagao

Portuguesa dos Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimoénios (APFIPP).

Em ambas as situagdes, a do atual e a do anterior Processo Arbitral, as Requerentes optaram
por nao proceder diretamente a comercializagcao das unidades de participacao, bem como das
obrigacdes ou papel comercial - apesar de o Codigo das Sociedades Comerciais ou o RGOIC
lho permitirem fazé-lo, - tendo contratado, para o efeito, por razdes de eficiéncia, os servigos

de apoio ao investimento, prestados por bancos.
O facto dessa opgdo nao ser legalmente obrigatéria e de a contraprestacdo suportada pelas
Requerentes ndo ser arrecadada pelo Estado nem por entidades que, embora ndo integrando a

estrutura do Estado, exercam, por delegacdo, fungdes publicas, como ndo ¢ o caso das
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instituicdes de crédito, prejudicaria definitivamente, ainda que outros argumentos nao
houvessem, a qualifica¢do dessa comercializagdo como formalidade conexa com a reunido de

capitais.

Tal comercializacdo ndo integraria sempre, dada a sua natureza, a emissdo nem ¢ uma

operagdo conexa com a emissdo das unidades de participagao.

Nos termos do n° 3 do art. 8° do RGOIC, com efeito, as unidades de participagdo, que, nos
termos do n° anterior, podem ser representadas por certificados de uma ou mais unidades de
participagdo ou adotar a forma escritural s6 podem ser emitidas apds o montante
correspondente ao preco de subscricdo ser efetivamente integrado no patriménio do
organismo de investimento coletivo, exceto se se tratar de desdobramento de unidades de

participagdo ja existentes ou de distribuicdo gratuita

Essa emissao efetiva-se, em geral, salvo nos casos de valores mobilirios titulados, através do

registo em conta do intermediario financeiro.

Tem, assim, lugar no termo do processo de comercializagdo concretizado com a subscri¢ao
dos titulos e ¢, como se disse, da responsabilidade da sociedade gestora e ndo do intermedidrio

financeiro, que nela ndo tem qualquer intervengao.

6- Nao ¢ aplicavel como cabalmente esclarece o referido Acordao do CAAD, a doutrina

do Acordao do TIUE C-573/16.

Os factos sao diferentes.

Segundo o n° 16 desse Acordao, segundo o direito alemao, para poder ser cotada na bolsa de
Francoforte, uma sociedade de aviacao tinha de admitir a cotagdo todas as agdes da mesma
classe, incluindo as que ndo se destinavam a venda uma vez introduzidas em bolsa. Para

39.
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cumprir este requisito, a companhia aérea estava obrigada a transmitir a titularidade das a¢des
ordindrias existentes, que representavam a totalidade do seu capital social, a uma contraparte
central, atuando na qualidade de mandataria do servigo de liquidagao e compensagao da bolsa

alema.

A legislacdo alemd impunha, para esse efeito, ao emitente um direito de 1,5 sobre a
transferéncia para um servi¢o de liberacdo de acdes recém emitidas ou acdes destinadas a
serem listadas em uma bolsa de valores de um Estado membro, para efeito de poderem ser

legalmente negociadas.

A situagdo em causa configurava, assim, duas operagdes distintas: um aumento de capital ¢ a
posterior transmissao das novas acdes emitidas para uma camara de compensagdo, para
efeitos de entrada em bolsa de valores, que tal Acordao consideraria abrangida pela alinea b)

do n° 2 do art. 5° da Diretiva 2008/7/CE.

Segundo o TJUE, nos n°s 40 e seguintes desse Acordao, a cobranga de um imposto ou de uma
taxa sobre a primeira aquisicdo de titulos de uma nova emissdo equivaleria, na realidade, a
tributar a propria emissdo dos titulos, na medida em que ela faga parte integrante de uma
operacdo global do ponto de vista da reunido de capitais. Com efeito, uma emissao de titulos
nao seria um fim em si, mas s6 tem sentido a partir do momento em que esses titulos sdao

adquiridos.

Concluira o n° 50 do Acoérdao que a alinea c¢) do n° 1 do art. 5° da Diretiva 2008/7 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a tributacdo de uma operacao de transmissao de acdes
como a que estd em causa no processo principal, através da qual a titularidade das novas ag¢des
emitidas por ocasido de um aumento de capital foi transmitida a um servi¢o de compensagao

com o Unico objetivo de propor a venda dessas novas agoes.

A situagdo em causa no Processo Arbitral 88/2021-T ¢ totalmente diferente: o imposto nao

incide sobre qualquer transferéncia de ag¢des, mas sobre uma atividade de mediagdo entre o
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fundo e os eventuais clientes, que ndo constitui emissao nem ¢ uma formalidade conexa com a

emissao dos titulos, situando- se a montante.

Nesse sentido, ¢ uma atividade andloga a mediacao seguradora e imobiliaria.

7- Concordo com a Decisao Arbitral no sentido de que nenhum principio constitucional
ou legal do ordenamento tributario proibe a dupla tributacao juridica ou econémica do
mesmo facto tributario, pelo que esse argumento ndo pode ser oposto a tributacdo do
débito aos fundos das despesas, incluindo comissdes de mediagdo, suportadas pela

sociedade gestora.

Estd em causa, no entanto, a natureza de contraprestacdo por servico financeiro dessa

repercussao.

Na Decisao Arbitral, ¢ afirmado nos processos arbitrais caber aos tribunais arbitrais apenas
apreciar a legalidade dos atos tal como foram praticados , nos termos do n° 1 do art. 2° do
RJAT, limitando-se os poderes de cognicdo dos Tribunais, quanto a vicios geradores de
anulabilidade, aos «vicios arguidos», como resultaria do teor expresso do n° 1 do art. 124° do
CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto na alinea c¢) do n° 1

do art. 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Por isso, ndo poderia estar em causa no presente processo 88/2021-T a questdo de saber se as

comissdes de gestdo se incluem no ambito de incidéncia da verba 17.3.4.

Pela mesma razdo, ndo estaria em causa no presente processo saber se a Requerente deveria
ou ndo, a face da lei, ter incluido nas comissdes de gestdo o redébito das comissdes de
comercializacdo que lhes foram cobradas pelos bancos. Neste caso, foi um facto que a
Requerente incluiu nas comissdes de gestdo que cobrou as comissdes que lhe cobraram os

bancos e sobre elas (comissdes de gestdo) incidiu imposto do selo quanto a totalidade do seu
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valor, comportamento que aparentemente ndo poderia ser revertido nos seus efeitos pela

presente Decisdao Arbitral.

Tal posi¢ao contradiz frontalmente a expressa no Acordao de 5/6/2013 do STA, n.® 433/13-

30. cujas conclusdes se reproduzem integralmente:

“I- Em matéria de direito, o tribunal ndo esta sujeito a alegagdo das partes, nem sequer no que
respeita a qualificagdo juridica dos factos por elas efetuada, e goza de liberdade na indagacao,

interpretacdo e aplicacdo do Direito (art. 664.° do Codigo de Processo Civil, CPC).

IT - Sendo certo que o tribunal de recurso, com excecao das questdes de conhecimento
oficioso, tem a sua atividade balizada pelas conclusdes das alegagdes do recurso (n° 3 do art.
684.° do CPC), mantém total liberdade no julgamento da matéria de direito, designadamente
ao conferir a norma escolhida o sentido e alcance que, de acordo com as regras da
hermenéutica juridica, entende ser o correto, ainda que divergentes dos conferidos pelas

partes (art. 664.° do CPC).

III - O excesso de pronlincia ¢ um vicio formal das decisdes judiciais resultante do
conhecimento pelo tribunal de questdo que, ndo sendo do conhecimento oficioso, nao lhe
tenha sido colocada pelas partes (cfr n° ° 1 do art 125.°, do CPPT e n° 2 do art. 660° do CPC);
esse vicio ndo pode resultar do conhecimento de uma questdo suscitada pelas partes, ainda

que decidida com argumentos diversos dos invocados”.

Face a essa jurisprudéncia, com a qual manifestamos a nossa concordancia. o Tribunal pode e
deve conhecer do vicio da violagdo da verba 17.3.4. da Tabela Geral, ainda que se entenda
que nao foi invocado pela Requerente na PI, questdo que deveria, alids, ter sido conhecida

apenas na decisao final do processo arbitral.
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8- A possibilidade de o redébito ser a contraprestacdo de um servico financeiro pode ser

prejudicada pelo art. 139 do RGOIC, que se reproduz:

Artigo 139.° Encargos e receitas
1 - Constituem encargos do organismo de investimento coletivo:

a) A comissao de gestdo e a comissao de depoésito, destinadas a remunerar os servigos
prestados pela entidade responsavel pela gestdo e pelo depositario do organismo de
investimento coletivo, respetivamente;

b) Os custos de transagdo ou de exploragdo onerosa dos ativos do organismo de
investimento coletivo, incluindo os custos de mediacao;

c¢) Custos de conservagdo e manutengao dos ativos;

d) Os custos relacionados com a celebragdo de contratos de seguros;

e) Os custos emergentes das auditorias e de avaliagdes externas exigidas por lei ou
regulamento da CMVM,;

f) Outras despesas e encargos devidamente documentados e que decorram de obrigagdes
legais;

g) A taxa de supervisdo devida a CMVM.

2 - Os custos relativos a mediacdo e avaliagdo de imoveis apenas sdo imputiveis aos
organismos de investimento coletivo relativamente a negocios que para este sejam

concretizados.

3 - Constituem, nomeadamente, receitas dos organismos de investimento coletivo as
resultantes do investimento ou transagdo dos ativos que os compdem, bem como o0s
rendimentos desses ativos, as comissoes de subscricdo, resgate e transferéncia e os beneficios

previstos no artigo 92.°
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4 - Nao obstante o disposto no numero anterior, parte ou a totalidade das comissdes de
subscri¢do, resgate e transferéncia podem reverter para a entidade comercializadora, desde

que tal esteja previsto nos documentos constitutivos do organismo de investimento coletivo.

Resulta da parte final da alinea b) do n° 1 dessa norma que os custos de mediacdo sdo
encargos do organismo de investimento coletivo, ou seja, do fundo, integrando ou acrescendo,

conforme se entenda, as comissdes de gestao cobradas pela sociedade gestora.

Tal resulta diretamente de a sociedade gestora atuar em representacdo do fundo. Os efeitos da
atividade da sociedade gestora projetam-se, assim, necessariamente na esfera do patriménio

coletivo do fundo representado pelas unidades de participagao.

O débito desses encargos ¢ inerente ao estatuto da sociedade gestora, ndo resultando de
qualquer contrato de prestacdao de servigos autdbnomo, mas do proprio RGOIC e da natureza

do mandato da sociedade gestora.

O débito ao fundo pela sociedade gestora €, assim, uma obrigacdo legal e ndo uma faculdade
desta, que a sociedade gestora tem de cumprir, por forca dos estatutos aplicaveis e dos

proprios principios aplicaveis a atividade dos OICs que nos dispensamos de reproduzir.

Por outro lado, o montante repercutido ¢ custo dos fundos e o0 montante ndo repercutido ndo ¢

custo da sociedade gestora.

A dupla tributagao das despesas de comercializagao e do respetivo débito significaria fazer

tabua rasa dessa relacdo de representagdo inerente a atividade a sociedade gestora.

9- Tem sido entendimento da administragdo fiscal, com base na alinea b) do n° 6 do art. 16°
do CIVA, que as quantias pagas em nome ¢ por conta do adquirente dos bens e dos
destinatarios dos servigos ndo integram o valor tributavel quando contabilizadas em contas de

terceiros apropriadas, ndo sendo, assim, consideradas custos ou proveitos do foram emitidas
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em nome da sociedade gestora e ndo dos fundos, o que porventura tera impossibilitado o

cumprimento dessa norma.

(Se assim ndo acontecer, ou seja, se os montantes devidos nao forem contabilizados em contas
de terceiros adequadas mas em contas do proprio adquirente dos servigos, o débito das

despesas estd, segundo essa orientagdo administrativa, sujeito a [IVA.

A qualificagdo do débito de despesas como prestagao de servigos sujeita a IVA resulta, alias,
do conceito residual de prestacdo de servigos do n° 1 do art. 4° do Cédigo do IVA, inaplicavel
ao imposto de selo. Abrange, na verdade, todas as operagdes que ndo sejam transmissoes,

aquisi¢Oes intracomunitarias de bens ou importagdes.

A tributagcdo em IVA do débito das despesas, a ocorrer efetua-se de acordo com as diversas

componentes da despesa discriminadas na fatura.

Caso a fatura seja efetuada indiscriminadamente, o imposto ¢ devido na totalidade.

Caso sejam discriminadas a operagdes isentas, em especial as referida na alinea g) do 27° do
art. 9° do CIVA, que abrange a administragdo e gestdo de organismos de investimento

coletivo. como € o caso o débito beneficia igualmente da isencao.

Essa doutrina seriam alias, afirmada n oficio -circulado n.® 30.084, de 2/12/2005, da Direcao
de Servicos do IVA e numerosas orientacdes administrativas posteriores que nos dispensamos

de reproduzir.
Assim, a discrimina¢do no débito das comissOes de parte correspondente aos encargos com as

comissdes de mediagdo suportadas pela sociedade gestora ndo ¢ a partida qualquer

irregularidade que inviabilize o direito de impugna¢@o contenciosa, mas uma condi¢do para a
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IMINISTRATIVA

ndo sujeicdo a IVA das operagdes em causa, que apenas problematicamente poderiam ser

deduzidas pelo sujeito passivo.
Nessa medida, consideramos, no minimo, prematura qualquer antecipagdo, ainda que
implicita, do juizo de mérito da causa, ademais desnecessario por ndo projetar quaisquer

efeitos vinculativos na decisdo final do processo.

O ARBITRO

(Anténio de Barros Lima Guerreiro)
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