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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 661/2021-T

Tema: IVA — Deducdo de IVA em operacbes simuladas, fornecimento e

montagem de bens moveis.

SUMARIO:

1. A recusa do direito a dedugdo de IVA ao abrigo do n.° 3 do art.° 19 do CIVA implica
que a AT demonstre a existéncia de indicios sérios e objetivos, suscetiveis de permitir

a conclusdo de as operagoes terem sido simuladas.

2. O fornecimento e montagem de bens moveis em obra esta abrangido pela regra de
inversdo do sujeito passivo, exceto se tais bens ndo forem ligados materialmente ao

bem imovel com carater de permanéncia.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra do Tribunal Singular, Dra. Raquel Montes Fernandes, designada pelo Conselho
Deontolégico do CAAD — Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o
presente Tribunal Arbitral, constituido em 27.12.2021, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A A... LDA., doravante designada por “Requerente”, com o nimero de identificacdo fiscal ...
e sede na Rua ..., n.° ... —.., ..., tendo sido notificada das liquidagdes adicionais de IVA e de
juros compensatorios referentes ao ano de 2018, com os n.’s 2021... (18/03T), 2021 ...

(18/06T), 2021 ... (18/09T) e 2021 ... (18/12T), apresentou, em 17.10.2021, pedido de
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constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do disposto no art.° 2, n.° 1, alinea e) e
art.° 10, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, conjugado com o art.® 99, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), sendo Requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (doravante designada por “AT” ou “Requerida”).

A Requerente peticiona a declaragdo de ilegalidade das liquidagdes adicionais acima
identificadas e a consequente anulagdo integral das mesmas [com excecdo dos montantes de
IVA de € 1.587,00 (respeitante a fatura 39) e € 91,77 (respeitante a fatura 50), dos periodos
18/06-T e 18/09-T, respetivamente, que a Requerente aceita], no total de € 15.168,01 [€
13.644,97 (IVA) + € 1.523,04 (juros compensatorios)]. A peti¢do em causa fundamenta-se em
erro nos pressupostos de direito e de facto que determinaram as corregdes, por erronea
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios (al. a) do artigo 99° do CPPT) e bem
assim por auséncia de vicio de fundamentagdo legal exigida (al. c) do artigo 99° do CPPT),
determinando-se nessa esteira o estorno ao Impugnante dos valores indevidamente pagos e
ainda o pagamento pela Requerida ao Impugnante de juros indemnizatorios, desde a data
desse mesmo pagamento indevido, por existéncia de erro imputavel aos servigos da

Requerida AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, de acordo com os art.°s 5, n.° 2,
alineas a) e b) e 6, n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitra
singular deste Tribunal Arbitral a signataria, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.
Em 07.12.2021 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b)

do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.® 11 do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido, em 27.12.2021, conforme comunicacdo do Senhor

Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta em 02.02.2022, defendendo por
impugnacao que o pedido de pronuncia arbitral sub judice devia ser julgado improcedente. Na

mesma data foi junto o respetivo processo administrativo.

Em 07.02.2022 foi proferido despacho arbitral a solicitar & Requerente a indicagdo dos factos
sobre os quais pretendia apresentar prova testemunhal, o que veio a suceder em 17.02.2022.
Nessa sequéncia, em 05.03.2022, foi designado o dia 19.04.2022, pelas 10hl5, para a
inquiri¢ao de testemunhas. Por impossibilidade de agenda do CAAD, a sessdo de inquiri¢do
de testemunhas foi adiada para as 14hl15 do mesmo dia. Nesta audiéncia houve lugar a
prestacdo de declaracdes de parte do legal representante da Requerente (B...) e a inquiri¢do de

4 testemunhas, tendo a Requerente prescindido da testemunha C... .

Tendo sido concedido prazo de 10 dias para alegagdes sucessivas, foram as mesmas
apresentadas pelas Partes em 02.05.2022 (Requerente) e 17.05.2022 (Requerida),
pronunciando-se ambas sobre a prova produzida e desenvolvendo as respetivas posigoes

juridicas.

Em 18.05.2022 foi proferido despacho arbitral no sentido de o Tribunal estar pronto para
deliberar, inexistindo questdes processuais a tratar e tendo as Partes apresentado os seus

argumentos e elementos de prova.

II. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT.
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O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.° n.° 1, alinea

b) do CPPT.

As Partes estdo devidamente representadas, tém personalidade e capacidade judiciarias e

mostram-se legitimas.

Face ao exposto, importa delimitar as questdes a decidir, as quais versam sobre o direito a
dedugdo, pela Requerente, do IVA incorrido na aquisicdo de servicos, em 2018, a sociedade
D..., Lda. (“D...”), uma vez que a Requerida entendeu, em sede de inspecdo, que (i) ndo foi
provada a realizacdo de tais operacdes e que as faturas emitidas pela D... a Requerente (ii) ndo
respeitaram o exigido no n.° 5 do art.° 36 do Cédigo do IVA (“CIVA”) e, nalguns casos, (iii)
também nao respeitaram a regra de inversao do sujeito passivo de IVA constante da al. j) do

n.° 1 do art.° 2 do CIVA.

III. MATERIA DE FACTO
A. Factos provados

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas, sendo o seu capital social detido
pelo sécio unico B..., portador do niimero de identificacdo fiscal ..., o qual exerce
igualmente as fungdes de gerente.

b) A Requerente foi constituida em 01.10.2015, tendo por objeto social trabalhos de
marcenaria, carpintaria, decora¢ées de interiores e de centros comerciais,
eletricidade, pintura, serralharia, mecdnica, estofador, construcdo civil, vendedor,
contabilidade, informdtica e designer ¢ estando registada para o exercicio das
seguintes atividades:

a. CAE principal (096093) — Outras atividades de servigos pessoais diversas
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b. CAE secundario 1 (043320) — Montagem de trabalhos de carpintaria e de
caixilharia

c. CAE secundario 2 (016101) — Serragdo de madeira

d. CAE secundario 3 (042990) — Construcdo de outras obras de engenharia civil.
A Requerente ¢ sujeito passivo de IRC e de IVA, praticando exclusivamente
operacdes sujeitas a tributacdo a taxa normal de IVA e enquadrada, para este imposto,
no regime normal de periodicidade trimestral.
A Requerente tem cumprido assiduamente as suas obrigacdes declarativas fiscais.
A Requerente dispde de uma oficina de carpintaria, na sua sede social, sita em ..., ...,
tendo capacidade e recursos proprios limitados, assentes na pessoa do seu socio-
gerente, ndo dispondo de trabalhadores nos seus quadros (pontos 21 e seguintes do
pedido de pronuncia arbitral e prova testemunhal).
Para executar alguns trabalhos contratados nas areas da carpintaria, da montagem ou
instalacdo de decoracdes exteriores em grandes superficies comerciais, € da montagem
de stands em feiras e outros eventos, a Requerente necessita de recorrer a entidades
terceiras, sob a forma de subcontratagdo (pontos 23 a 25 do pedido de prontncia
arbitral e prova testemunhal).
A Requerente subcontratou, em diversos periodos temporais, e¢ para diversos
trabalhos, a sociedade D..., incluindo para trabalhos realizados em 2018 nas areas de
montagem e desmontagem de decoragdes de Natal e de stands publicitarios, bem como
servigos de carpintaria e serralharia (pontos 28 e seguintes do pedido de pronuncia
arbitral e prova testemunhal).
Em 2018, a Requerente liquidou IVA no montante de € 22.077,64 e deduziu imposto
no montante de € 20.701,84 (conforme relatério de inspecao tributaria, pag. 7).
Em fevereiro de 2021 teve inicio um procedimento inspetivo a Requerente, decorrente
da Ordem de Servigo n.° OI2021... emitida pelos Servigos de Inspecdo Tributaria da
Direcdo de Finangas de Lisboa, sobre a qual recaiu o despacho da Chefe de Divisao de
18.02.2021 (conforme relatério de inspecdo tributaria).
O procedimento inspetivo interno foi proposto em virtude de, em 2018, a Requerente

ter contabilizado aquisi¢des de servigos de construgdo civil a D..., no valor de €
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81.948,75 (IVA incluido), sociedade que a AT considerou ndo dispor de estrutura
operacional para a realizagdo de tais servigcos e, como tal, ser necessario validar a
natureza das operagoes faturadas (conforme relatorio de inspegdo tributaria).

O procedimento inspetivo incidiu sobre IVA e IRC de 2018, tendo sido solicitados
pela AT a Requerente diversos elementos contabilistico-fiscais respeitantes a esse
exercicio, tais como copia de faturas emitidas pelo fornecedor, extrato de conta
corrente do fornecedor, copia dos meios de pagamento, contactos das pessoas a quem
foram encomendados os servigos/trabalhos, discriminacdo dos trabalhos realizados,
copia de autos de medigdo, identificacdo dos trabalhadores do fornecedor (conforme
relatorio de inspecdo tributaria).

Para além dos elementos contabilistico-fiscais disponibilizados, o socio-gerente da
Requerente prestou informagdes adicionais a equipa de inspe¢do, afirmando
desconhecer a identidade dos trabalhadores da D... em 2018 (que iam variando), uma
vez que apenas supervisionava os trabalhos, os quais eram executados pelos
colaboradores contratados pelo socio da D... (e, nalguns casos, esses trabalhos ja eram
apresentados a Requerente em modo concluido) (conforme relatério de inspecdo

tributaria).

m) A Requerente autorizou o levantamento bancario relativamente a conta em causa,

habilitando, deste modo, a AT a solicitar, junto da respetiva institui¢do bancaria, copia
da frente e verso dos cheques utilizados para pagamento a D... (conforme relatorio de
inspeg¢do tributaria e pedido de prontncia arbitral).

Comprovou-se a existéncia de cheques emitidos pela Requerente a D... para cada uma
das faturas por esta emitida aquela pelos servicos em discussdo nos presentes autos, os
quais totalizam o valor (total) faturado (conforme prova documental junta ao pedido
de pronuncia arbitral).

A equipa inspetiva da Dire¢do de Finangas de Lisboa propds, em sede de IRC, a
correcdo do resultado fiscal declarado do ano de 2018 para mais, no montante de €
66.625; quanto ao IVA, foi proposta uma correcdo de € 15.323,75, por deducdo
indevida de imposto, em virtude de ter como documentos justificativos faturas

emitidas em nome do referido fornecedor D... e tal ndo ser possivel conforme
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determinam os numeros 2 e 3 do artigo 19 do CIVA (conforme relatério de inspegao
tributaria).

p) O direito de audicdo foi exercido oralmente, em 28.04.2021, pelo socio-gerente da
Requerente, tendo, no entanto, a Requerida entendido que ndo foram apresentados
elementos novos nesta sede, pelo que manteve as corregdes propostas (conforme
relatorio de inspegdo tributaria).

q) Na sequéncia da conclusdo da inspe¢do, foram emitidas em 31.05.2021 as respetivas

liquidagdes adicionais de IVA, nos seguintes valores:

Periodo IVA Juros
2018/03T| 3.064,30€ 362,34 €
2018/06T| 1.741,77€ 188,20 €
2018/09T| 4.657,27€ 456,79 €
2018/12T| 5.860,40€ 515,71 €
15.323,74€ | 1.523,04€

r) Em 17.10.2021 a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu
origem a este processo, o qual tem por objeto as liquidagdes adicionais de IVA e juros
compensatorios acima referidas, com exce¢ao dos montantes de IVA de € 1.587,00

(fatura 39 da D...) e € 91,77 (fatura 50 da D...).

B. Factos nao provados

N3ao ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

C. Fundamentac¢io da decisio da matéria de facto

Relativamente & matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas Partes, cabendo-lhe, ao invés, o dever de (i) selecionar os factos que importam
para a decis@o e (ii) discriminar a matéria provada da ndo provada [cftr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT].
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis das questdes de Direito [cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

Os factos foram dados como provados ou ndo provados com base (i) nos documentos juntos
aos autos, (i) no processo administrativo apresentado e (iii) na prova testemunhal em audi¢@o
realizada em 19.04.2022, pelas 14hl5, nas instalagbes do CAAD. Neste ambito, foram
ouvidas as seguintes testemunhas (para além da declaragdo de parte do sodcio-gerente da
Requerente, o sr. B...):

1. E... (engenheiro civil da Carpintaria F...)

2. Q... (jardineiro)

3. H... (eletricista, socio da D...)

4. 1. (irmdo do sécio-gerente da Requerente)
As testemunhas aparentaram depor com isen¢@o e conhecimento dos factos que relataram.

Todas as provas deste processo foram criticamente analisadas por este Tribunal.

IV. MATERIA DE DIREITO

A. Questiao decidenda

A Requerente imputa as liquidagdes adicionais impugnadas os seguintes vicios:

a) Erro nos pressupostos de facto e de direito, por errénea qualificacdo e quantificacdo
dos factos tributérios (incluindo a ndo verificagdo do 6nus probatdério em operagdes
simuladas);

b) Falta de fundamentacdo das liquidacdes controvertidas, no que respeita a ndo

verificagdo dos requisitos do n.° 5 do art.° 36 do CIVA.

Face ao exposto, ¢ solicitado a este Tribunal que ateste se a Requerente assiste direito a

dedugdo do IVA suportado com a aquisi¢@o de servigos varios a D... em 2018. No entender da
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Requerente, o direito a dedugdo deste IVA fundamenta-se no facto de os servicos

corresponderem a operagdes tributaveis, prestadas pela D... .

Por sua vez, a Requerida defende que o IVA em causa ndo ¢ dedutivel ao abrigo do disposto
nos n.%s 2 e 3 do art.° 19 do CIVA, por ndo ter sido possivel comprovar que a D... realizou, de
facto, as operagdes em causa e, ainda, por as faturas por esta emitidas ndo respeitarem o
exigido no n.° 5 do art.° 36 do CIVA e/ou nio ter sido aplicada a regra de inversdo do sujeito

passivo do IVA constante da alinea j) do n.° 1 do art.° 2 do CIVA.

No que respeita as correcdes efetuadas em sede de IVA, o RIT dispde o seguinte (paginas 15
e 16):

Sobre as operagdes, correspondentes aos documentos identificados no quadro supra, consideram-se aq
reproduzidos todos os factos mencionados nos pontos [1.10 e 1l.1.1 e [I.1.2. os quais permitem concluir
seguinte:

- As faturas ndo respeitam o exigido pelo n® § do artigo 36° do CIVA
- Nao foi comprovado que a D... tenha de facto realizado aquelas operagbes

Apesar de alguma imprecisdo no descritivo das faturas pelo menos no caso das faturas n® 39, 46, 47, 48, 49, 50
e 51, a considerar vélidos os servigos nelas mencionados, estar-se-ia em presenca de operagdes a que se aplica
a chamada regra de inversao do IVA, conforme oficio-circulado n® 30101 de 24/05/2007, da DSIVA, e alinea j)
do n® 1 do art.®° 2° do CIVA.

Tendo em conta a realidade descrita, o IVA deduzido, no montante total de € 15.323,75, com base nos
documentos acima identificados nao € dedutivel forga do disposto nos numeros 2 e 3 do art.® 18° do CIVA.

Salienta-se ainda que, caso das faturas n° 39,46, 47, 48, 48, 50 e 51, ainda que estivesse comprovada a natureza
das operagdes, o VA correspondente ndo seria dedutivel conforme determina o n° 8 do referido artigo 19° do
CIVA.

O imposto indevidamente deduzido, no montante total de €15.323,75, distribuiu-se por periodos de imposto do
seguinte modo:

Quadro 12 - IVA Deduzido Indevidamente

Poriodo IVA Deduzido
2018 03T 3.219,08
2018 06T 1687,00
2018 09T 465727
2018 -T 5.860,40
IVA doeduzido indovidameonto 16.323,76
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E, apds apreciacdo do direito de audig@o exercido pelo sécio-gerente da Requerente em sede

inspetiva, concluiu a Requerida o seguinte (paginas 18 ¢ 19 do RIT):

O SP vem fazer apresentar um conjunto de alegagdes sem juntar elementos novos. N&do identifica os
trabalhadores que diz ter visto nas obras em conjunto com o gerente da b.. H... , apesar de
ja Ihe ter sido solicitada, néo apresenta folhas de obra, a titulo de exemplo com identificagdo dos homens e
horas trabalhadas. Vem afirmar que as faturas emitidas para os seus clientes nao respeitam o estipulado na al.
a) do n® 1 do art.® 36° do CIVA, i.e., as faturas referidas na al. b) do n° 1 do art.® 28° também do CIVA devem ser
emitidas o mais tardar no 5° dia util seguinte ao do momento em que o imposto € devido nos termos do art.° 7
do mesmo cédigo. O imposto é devido e torna-se exigivel no momento da realizagao das prestagdes de servigos,
por determinagao da al. b) do n° 1 do art. 7° do CIVA, com excegdo de algumas situagdes previstas nos n° s

seguintes, que nao se aplicam ao caso em concreto. Também informa que o negaocio é sempre fechado primeiro
com o cliente porque:

= tem que avaliar se tem capacidade para 0 executar e sé depois é que delega a oulras empresas

* o0s clientes ndo pagam a horas

= desconhece a quantidade de trabalho que a D...  vairealizar .
* SO final dos trabalhos é que senta com o gerente H.:: para acertar as contas da D...
Entregou os cheques em méo ao gerente da empresa D... e viu os trabalhadores no local de

realizagao dos trabalnos.
Ora, as afirmagdes produzidas enfermam de algumas contradigdes e irregularidades fiscais, senzo vejamos:

Afirma que fatura primeiro ao cliente porque tem que analisar se tem capacidade para realizar o trabalho
solicitado, e, s6 no final da execugdo dos trabalhos é que se senta com o gerente H... (prestador
dos servicos a. A... para acertar as contas. Ora, nas suas palavras as contas com o prestador de servigos
sao encerradas no final de cada prestagao de servigos, mas fatura ao cliente antecipadamente por um trabalho
em relagdo ao qual desconhece o valor final, porque s6 apés realizagdo do mesmo é que sabe com exatidéo
quanto é que o prestador de servigos Ihe vai faturar, e, como tal, pode este valor até ser superior ao orgamentado
e faturado antecipadamente.

Se existe receio que os clientes se atrasem nos pagamentos deve solicitar um adiantamento ou sinalizagao do
trabaiho a executar, até como garantia, pratica esta muito comum neste tipo de prestagao de servigos, alias,
normalmente, € no momento da aceitagao do orgamento por parte do cliente, que se ajusta o valor da sinalizagao
a pedir.

Ao emitir as faturas aos seus clientes nao significa que o pagamento se encontre assegurado, e, por esse motivo,
nao beneficia financeiramente da antecipagao que pretende demonstrar, e por outro lado, néo veio provar que
os clientes envolvidos tenham pago esses servigos antecipadamente. No mundo empresarial ndo existe nenhum
cliente que pague antecipadamente a totalidade de um trabalho que ainda néo foi executado, sob pena, de pagar
0 que nunca vira a ser concretizado.
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O facto de ter entregue em mZo os cheques ao gerente da empresa capitulo ndo significa que essas quantias
tenham efetivamente sido depositadas nas contas bancarias da empresa p.. , o que efetivamente nunca
veio a acontecer, porque, de acordo com a informagao prestada pelok... , 0s cheques foram levantados e pagos
ao bhalcao.

Néo é demais realgar que a D... em 2018 ndo dispunha de funcicnarios, nem contratou
trabalhadores para prestar os servigos que a A... diz terem sido executados pela D...

Nao ficou provado que os trabalhadores que o gerente B... afirma ter visto nos locais onde foram
executados os trabalhos pertenciam a D... E é esta a matéria de facto, os trabalhadores que viu
nunca poderiam pertencera@ bp.. , porque esta ndo dispunha de quadro de pessoal, no entanto, foi esta que
Ihe faturou e nao outra empresa qualquer.

Deste modo continua sem ser provada a efetiva prestacao de servigos por parte da D... a
7, .

Face a realidade descrita, como o SP ndo veio juntar elementos novos no exercicio do direito de audigao,
mantém-se as correcées em sede de IRC e de IVA, inicialmente propostas.

B. Vicios imputados pela Requerente as liquidacdes controvertidas

1) Da realizacio dos servicos faturados pela D...

Posicdo da AT

A Requerida iniciou um procedimento inspetivo a Requerente por existirem diividas quanto a
natureza das aquisi¢oes efetuadas por esta ao fornecedor D..., as quais totalizaram €81.948,75
(IVA incluido) em 2018, tendo a Requerente, por conta dessas aquisi¢oes, deduzido IVA no
total de €15.323,75 (ponto II.2.1, pag. 15 do RIT). Os factos apurados pela AT em sede

inspetiva que suportaram as corre¢des promovidas em sede de IVA quanto a natureza dos

servigos adquiridos pela Requerente foram, resumidamente, os seguintes (conforme o RIT):

a) A data dos factos, a D... ndo dispunha de quadro de pessoal nem de estrutura
operacional, designadamente equipamentos e veiculos, nem ha conhecimento que a
montante tenha sido prestado aquele tipo de servigo a D... por outros fornecedores;

b) Embora a Requerente tenha enviado alguns esclarecimentos e documentos, estes nao

foram suficientes para comprovar a efetividade das opera¢des, nomeadamente porque
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ndo completam a descrigdo pormenorizada e quantificagdo dos servigos, ndo
identificam os trabalhadores que teriam sido necessarios a sua execucdo e existe um
desfasamento temporal significativo entre as aquisigdes & D... ¢ as correspondentes
vendas da Requerente, na medida em que esta antecipa a faturagdo aos seus clientes
em cerca de 2 meses face a faturagdo da D..., para os mesmos servigos;

c) Nao foi comprovado que os pagamentos a D... tivessem sido efetuados de acordo com
os requisitos do art.’ 63-C da LGT' e, em todo o caso, cerca de 20% desses

pagamentos foi efetuado em numerario.

Posicio da Requerente

A Requerente alega que “as corregoes que vieram a ser efetuadas ja se encontravam na forja,
muito antes da mesma ag¢do inspetiva se iniciar” (ponto 8, pag. 4 do pedido de pronuncia
arbitral), tendo a equipa inspetiva “centrado o essencial da sua argumentag¢do em factos que
a AT ja conhecia previamente ao inicio da ag¢do inspetiva e os quais eram e SGo
absolutamente exogenos ao Impugnante e inaptos a sustentar essas mesmas corre¢oes’”
(ponto 11, pag. 4 do pedido de prontncia arbitral), ou seja, no ‘“facto de a sociedade
fornecedora de servigos —D..— presumivelmente ndo apresentar descontos sobre recursos
humanos, o que obviamente o Impugnante desconhece” (ponto 12, pag. 4 do pedido de

pronuncia arbitral).

A Requerente imputa a Requerida uma “total desconsideragdo ndo so pela informacdo e
documentacgdo junta, como também pela colaboragdo prestada pelo Impugnante, a qual foi
muito além daquela que era legalmente exigida a este” (ponto 15, pag. 5 do pedido de

pronuncia arbitral).

! Conforme se refere no ponto 11.8 da Resposta, a AT concluiu, de acordo com a informacio prestada pela
entidade bancaria em causa, que os cheques foram liquidados por caixa ao seu beneficiario e, sendo assim, ndo
foram depositados na conta da D... (conforme determina o art.° 63-C da LGT), pelo que “[e]mbora esta
irregularidade ndo seja imputavel a A..., ndo deixa de ser relevante para o caso porquanto é mais um facto a
adicionar as duvidas da verdadeira atividade exercida pela CC e, naturalmente quando se analisam operagées
de compras e vendas, como é o caso, em que intervém duas entidades, a veracidade das mesmas tem que
verificar-se em ambos os lados”.
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No que respeita aos trabalhos em causa, a Requerente alega ter capacidade e recursos proprios
limitados (ndo dispde de quadro de pessoal para além do proprio sécio-gerente), pelo que
necessita de recorrer a entidades terceiras, por via da subcontratagdo, para a realizacdo de
determinados trabalhos para clientes angariados na area da carpintaria e, também, para a
montagem e desmontagem de decoragdes exteriores em superficies comerciais e de stands em
feiras e outros eventos. Para o efeito, o Requerente tem vindo a subcontratar a D... para
diversos servigos destas areas. Os trabalhos contratados a D... em 2018 consistiram em:

e Fornecimento e montagem de moveis varios (carpintaria)

e Montagem e desmontagem de decoragdes de Natal (nos centros comerciais ..., ... €...)

e Montagem e desmontagem de stands em feiras

A Requerente alega, ainda, que:

e Procedeu a totalidade do pagamento das faturas a D... por cheques bancarios, nunca
tendo efetuado pagamentos em numerario nem tendo violado o art.® 63-C da LGT
(desconhecendo por completo o encaminhamento dado a esses meios de pagamento);

e Naio lhe compete conhecer a identidade dos colaboradores da D... ou saber em que
regime laboral esses recursos humanos se encontravam;

e Também a Requerente ndo dispde de capacidade instalada (quadro de pessoal) mas a
AT ndo retira desse facto a (mesma) conclusdo de que os servigos por si faturados aos
seus clientes ndo tém substancia;

e O facto de a D... ter faturado a posteriori os seus servicos a Requerente (face a
faturacdo desta aos seus clientes) ndo permite concluir pela inexisténcia de substancia
das operagdes (nalguns casos, resulta apenas de gestdo de tesouraria);

e A AT ndo cumpriu com o 6nus probatorio que lhe competia para desconsiderar faturas
que reputa de falsas, porquanto ndo logrou coligir elementos que permitissem concluir
de forma séria e com elevada probabilidade que as operagdes nao se realizaram, muito
menos que a Requerente sabia, ou tinha o dever se saber, que o fornecedor dos

servigcos ndo podia fornecer aqueles mesmos servigos.
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Posicido do Tribunal

Para a andlise da questdo decidenda, importa tecer algumas consideragdes prévias sobre o

funcionamento do sistema comum do [VA e a natureza do direito a dedugdo deste imposto.

i. Natureza do direito a dedu¢ao de imposto
Conforme se referiu no processo arbitral n.° 381/2021-T, do qual a signataria foi relatora, “[0]
direito a dedugdo do IVA suportado a montante, pelos sujeitos passivos, no ambito das suas
atividades constitui um pilar essencial do sistema comum do IVA, enquanto imposto indireto
de matriz comunitaria. O direito a dedugdo tem por objetivo principal garantir a

neutralidade do imposto nas operagoes realizadas pelos sujeitos passivos.

O sistema do IVA assenta, assim, no denominado método de dedugdo do imposto (também
apelidado por alguns autores de método de crédito de imposto ou método subtrativo
indireto), de acordo com o qual, conforme resulta do disposto no art.° 19 do Codigo do IVA,
ao imposto liquidado nas operagdes tributadas se deduz o IVA suportado a montante para a
realizacdo das mesmas. O direito a deducdo garante que o imposto suportado pelos sujeitos
passivos ndo configura um custo operacional, assegurando, desta forma, a neutralidade do

1VA em cada operagdo.

Sendo o direito a dedugdo do IVA um elemento fundamental do funcionamento do sistema
deste imposto, ndo surpreende que a jurisprudéncia (europeia e nacional) seja,
frequentemente, chamada a apreciar situacoes concretas de exclusdo (ou, pelo menos,
limitagdo) do seu exercicio pelas autoridades tributarias nacionais. Todas essas decisoes
Jjurisprudenciais tém em comum o facto de afirmarem um direito (quase) absoluto a deducio
do IVA, admitindo a sua exclusdo apenas em situagdes excecionais, e com base numa

interpretagdo restrita das normas limitadoras.

Veja-se, meramente a titulo exemplificativo, o acorddo do Tribunal de Justica da Unido

Europeia (TJUE) proferido, em 01.10.2020, no caso C-405/19 (caso Vos Aannemingen
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BVBA), onde se refere, que  “[s]egundo jurisprudéncia constante, o direito a dedugdo
previsto nesta disposi¢do constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislacdo da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado” (ponto 23); “[c]om efeito, o
regime de deducgdes instituido pela Sexta Diretiva visa desonerar inteiramente o empresario
do encargo do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades economicas. O
sistema comum do IVA garante, por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga
fiscal de todas as atividades economicas, independentemente dos respetivos fins ou
resultados, desde que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA”
(ponto 24). No mesmo sentido, o acorddo proferido em 11.02.2021, pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, no processo 273/10.0BELRS: “[a] este respeito, sublinhe-se, que a
Jjurisprudéncia do Tribunal Justica ja por diversas vezes declarou que as derrogagoes ao
direito a dedugdo do IVA por constituir um regime que constitui uma derroga¢do ao principio
do direito a deducdo do IVA, é de interpretagio estrita” (disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/58b87d8182fdfcd3802586

7d003f179f? OpenDocument).

Nado obstante, o exercicio do direito a dedu¢do de IVA ndo é livre ou incondicionado,
dependendo da verificagdo de determinados requisitos subjetivos e objetivos. Em primeiro
lugar, determina a al. a) do n.° 2 do art.° 19 do Codigo do IVA (regra geral) que somente
confere direito a dedugdo o imposto mencionado em faturas passadas na forma legal (i.e.,
que contenham os elementos previstos nos artigos 36 ou 40 daquele diploma, consoante
aplicavel), emitidas em nome do sujeito passivo e que se encontrem na sua posse. Por sua
vez, o direito a deducdo do IVA apenas pode ocorrer na esfera de sujeitos passivos deste
imposto atuando enquanto tal (os particulares, na aceg¢do do conceito usado para efeitos de
IVA, ndo podem deduzir imposto por si suportado a montante), e somente quanto a 1VA
suportado no exercicio da sua atividade. Por ultimo, o art.® 20 do Codigo do IVA enquadra o
direito a deducdo de IVA por referéncia a determinadas operagdes que conferem esse mesmo

direito, quer por serem sujeitas a IVA e dele ndo isentas, quer por se tratar de operagoes
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isentas as quais, por motivos varios, o legislador entendeu reconhecer direito a dedugdo do

’

1VA suportado a montante.’

In casu, a AT recusou o direito a deducdo da Requerente quanto ao IVA respeitante aos
servigos faturados em 2018 pela D... com base nos n.s 2 ¢ 3 do art.” 19 do CIVA, referindo,
no que respeita a realizagdo desses servigos, que “[n]do foi comprovado que a D... tenha de

facto realizado aquelas operagdes” (pag. 15 do RIT).

Dispoe o art.° 19 n.° 3 do CIVA que nao pode deduzir-se imposto que resulte de operagéo
simulada ou em que seja simulado o prego constante da fatura. Esta limitagdo ao exercicio do
direito a deducdo de IVA afigura-se conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (“TJUE”), que estabelece que, ndo obstante o direito a deducdo do IVA
previsto nos art.°s 167 e seguintes da Diretiva IVA fazer parte integrante do IVA e, como tal,
nao poder, em principio, ser limitado, a luta contra a fraude, a evasao fiscal e eventuais abusos
¢ um objetivo reconhecido ¢ incentivado pela Diretiva IVA, ndo podendo os sujeitos passivos
invocar de forma fraudulenta ou abusiva as normas do direito da Unido. Cabe, entdo, as
autoridades nacionais recusar o beneficio do direito a deducdo se se demonstrar, & luz de
elementos objetivos, que esse direito ¢ invocado fraudulenta ou abusivamente, quer quando o
proprio sujeito passivo comete uma fraude, quer quando o sujeito passivo sabia ou deveria
saber que, com a sua aquisi¢do, participava numa operagdo que fazia parte de uma fraude ao
IVA. E uma vez que a recusa do direito & dedugdo ¢ uma excecdo ao principio fundamental
que constitui este direito, incumbe as autoridades fiscais fazer prova bastante de que os
elementos objetivos coligidos permitem concluir que o sujeito passivo sabia ou deveria saber

que a opera¢do invocada para fundamentar o direito a deducdo fazia parte de tal fraude?.

O art.° 19 n.° 3 do CIVA visa, como vimos supra, limitar o exercicio do direito a dedugéo
quando esteja em causa (i) operagdo simulada ou (i) operagdo em que seja simulado o prego

constante da fatura. Na auséncia de defini¢do, no CIVA, do conceito de operagdo simulada,

2 Vide, por todos, o acorddo de 16.10.2019, caso C-189/18 (Glencore Agriculture Hungary Kft.), n.% 33 e
seguintes.
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devera este ser interpretado com o sentido que lhe ¢ atribuido pelo direito civil (cfr. art.® 11,
n.° 2, da LGT), i.e., simulacdo ¢ a divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada dos
sujeitos do negdcio juridico, por acordo entre o declarante ¢ o declaratorio, € com o intuito de

enganar terceiros, sendo, por isso, um negocio juridicamente nulo (art.® 240 do Codigo Civil).

ii.  Onus probatério de negécios simulados
Dispde o art.® 74 n.° 1 da LGT que o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque. Ndo obstante,
presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos

termos previstos na lei (cfr. art.° 75 n.° 1 da LGT).

Como tal, “gquando o direito a deducdo tenha por base declaragcdo do sujeito passivo
apresentada nos termos da lei, a administra¢do tributdria que pretenda infirmar a ocorréncia
do facto em que se suporta essa deducdo invocando a simulagdo de sujeitos, ndo tem que
demonstrar que o acordo simulatorio existiu (o que na generalidade dos casos seria muito
dificil demonstrar), mas tem que reunir indicadores objetivos de que tal acordo deveria ter
existido (vide acorddos do Pleno da secg¢do do CT do STA de 16/11/2016, proc. N.° 0600/15 e
de 19/10/2016, proc. N.° 511/15, disponiveis em www.dgsi.pt/).

Com efeito, configura entendimento jurisprudencial reiterado e solido, em situagdes como a
dos autos, de ndo reconhecimento das dedugoes declaradas pelo contribuinte, que compete a
administragdo tributaria fazer a prova de que estdo verificados os pressupostos legais
legitimadores da sua atuacdo, ou seja, assentando o juizo da administra¢do tributdria na
consideracdo de que as operacoes e o valor a que se referem as facturas em causa nao
correspondem a realidade, pelo que tera de demonstrar a existéncia de indicios sérios de que

as operagoes referidas nas facturas foram simuladas.
Cumprido este encargo pela Administracdo Tributaria, passa a impender sobre o

contribuinte o onus de demonstrar que tais facturas consubstanciam operagdes realmente

efectuadas pela entidade emitente desses documentos e pelos valores constantes dos mesmos,
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comprovando o direito a dedugdo do IVA liquidado nas facturas, ndo lhe aproveitando a
mera criagdo de duvida, ainda que fundada, uma vez que o artigo 100.° do CPPT ndo é
aplicavel neste caso, por «in dubio contra Fisco» apenas existe quando seja a Administragdo
Tributdaria a afirmar a existéncia dos factos tributdarios e respectiva quantificagdo e ndo
quando, como in casu, ¢ a contribuinte que compete demonstrar a existéncia e quantifica¢do

dos factos tributdrios em que se funda a dedugdo do imposto (...).

De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, ndo basta a existéncia objectiva da fraude nas
operagoes para poder ser recusada a dedugdo do IVA pelo adquirente, sendo que o direito a
dedugdo so pode ser recusado a um sujeito passivo se, a luz de elementos objectivos, se
demonstrar que este sujeito passivo, ao qual foram fornecidos os bens ou prestados os
servicos que estdo na base do direito a deducgdo, sabia ou deveria saber que, ao adquirir
estes bens ou estes servigos, participava numa operagdo que fazia parte de uma fraude ao
IVA cometida pelo fornecedor ou por outro operador a montante ou a jusante na cadeia

destes fornecimentos ou destas prestagées (...)".

iii. Apreciacido da prova coligida pela Requerida
Face ao supra exposto, cumpre averiguar, em primeiro lugar, se a Requerida fez a prova, que
lhe competia legalmente, da existéncia de indicios sérios e objetivos, suscetiveis de permitir a
conclusdo de que as faturas contabilizadas pela Requerente ndo correspondem a reais
operagdes realizadas pela D... em 2018. Caso se conclua pela existéncia dessa prova,
cumprird, em segundo lugar, confirmar se a Requerente demonstrou a efetiva realizagdo
dessas operacdes, pelos valores declarados, i.e., se demonstrou que a Requerida laborou em

€110.

Como vimos, a AT alega que, ndo obstante a Requerente ter disponibilizado “alguns
esclarecimentos e documentos, os mesmos, ndo foram suficientes para comprovar a
efetividade das operacoes, nomeadamente porque ndo completam a descrigdo pormenorizada

e quantifica¢do dos servigos, ndo identificam os trabalhadores que teriam sido necessarios a

3 Vide acérddo de 27.10.2021 do Tribunal Central Administrativo Sul, proc. 1706/09.4BELRS.
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sua execugdo e existe um desfasamento temporal significativo entre as aquisi¢oes a D... e as
correspondentes vendas da A..., ou seja, esta antecipa a faturag¢do aos seus clientes em cerca
de 2 meses face a faturagdo da D..., para os mesmos servigos. (...) Por outro lado, tendo em
conta a auséncia de estrutura operacional da D... e considerando os esclarecimentos e
documentos enviados pela A..., ndo se mostrou comprovada a efetividade dos servigos,
correspondentes a referida quantia, nem comprovado que os pagamentos a D... tivessem sido

efetuados de acordo com os requisitos que o art.’ 63°-C da LGT exige” (pag. 14 do RIT).

Resulta da factualidade apurada em sede de inspecdo que (i) a Requerente tem cumprido
atempadamente as suas obrigacdes fiscais em sede de IRC e IVA e (ii) ndo tem processos de
execucdo fiscal instaurados. Resulta, ainda, do RIT que a Requerente colaborou de forma
extensiva com a inspec¢do, facultando inumeros documentos e esclarecimentos, e autorizando
o levantamento do sigilo bancario solicitado pela AT no ambito da respetiva inspecdo. Entre
outros, foram disponibilizados pela Requerente os seguintes documentos:

e A totalidade das faturas emitidas pela D... em 2018 (e, em sede arbitral, alguns mapas

de execugdo dos servigos)

e Extrato de conta corrente do fornecedor D... em 2018

e Nome e contacto do socio da D... que servia de contacto na contratagdo dos servigos

e Registos contabilisticos das faturas emitidas pela D... a Requerente em 2018

e As faturas que a Requerente emitiu aos seus clientes por conta desses servicos

e (Copia dos cheques emitidos a D... para pagamento dos servigos adquiridos em 2018.

Os factos apurados em sede de inspecao que sdo, na apreciagdo da Requerida, indiciadores de
negocio simulado, ou de preco simulado, consistem, em resumo, no seguinte:

a) No que respeita as faturas emitidas por ambas as entidades, verifica-se um
desfasamento temporal entre as faturas emitidas pela D... & Requerente, e entre esta e
os respetivos clientes finais (a faturacdo pela Requerente antecede sempre a faturagdo
dos servicos que esta adquire);

b) O pagamento de parte das faturas emitidas pela D... 2 Requerente foi efetuado por

cheque e cerca de 20% em numerario;
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c) Os cheques emitidos pela Requerente ndo foram depositados em conta titulada pela
D... mas, sim, liquidados em caixa;

d) A Requerente afirmou desconhecer a identidade dos trabalhadores da D...,
esclarecendo ser o gerente da D... (H...) a supervisionar os trabalhos; ndo obstante a
D... ndo dispunha, a data dos factos, de quadro de pessoal nem de estrutura
operacional (ou seja, nem colaboradores, nem equipamentos ou veiculos) nem a
montante apresenta operagoes declaradas pelos fornecedores enquadrados nos servigos

que dizem ter sido prestados.

Analisada a prova documental produzida, concluimos, em primeiro lugar, existir um
significativo registo — contabilistico, fiscal, documental — das operagdes em causa, tendo sido
disponibilizado a AT, em sede de inspecao, pela Requerente, um conjunto muito significativo
de elementos sobre as operacdes controvertidas. Nao estamos, portanto, perante um cenério de
falta de cooperacdo do sujeito passivo com a AT, nem de falta de suporte contabilistico-fiscal

das operagdes em apreco.

Em segundo lugar, analisadas as faturas de ambas as entidades — a saber, por um lado, as
faturas emitidas pela Requerente aos seus clientes finais, e, por outro lado, as faturas emitidas
pela D... a Requerente, pelos servigos que esta alega terem sido adquiridos aquela — afigura-
se existir uma relagdo evidente, correlativa, entre tais faturas. De facto, para cada servigo
prestado / faturado pela Requerente aos seus clientes, servigos esses que esta alega terem sido
adquiridos a D..., verifica-se a existéncia de faturas emitidas por esta a Requerente com os
mesmos (ou muito similares) descritivos e com valores aproximados. Os servigos em causa

respeitam, conforme também explicitado pela Requerente no pedido de pronuncia arbitral, (i)

[N

ao fornecimento de porta e baias, (ii) ao fornecimento de moéveis para caravana, (iii)

[P

montagem e desmontagem da decoracdo de Natal dos centros comerciais ..., ... ..., (iv)
montagem ¢ desmontagem de stands na ... ¢ ... ¢, ainda, ao (v) fornecimento ¢ montagem de
moveis em locais varios, incluindo em obras em Oeiras, Sete Rios e Sdo Pedro de Alcantara.
Em todos estes servicos verifica-se uma correspondéncia direta entre os servicos faturados por

uma, ¢ outra, entidade.
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Para além da prova documental, a prestacdo destes servicos foi igualmente comprovada por
via testemunhal — tanto o socio-gerente da Requerente como as testemunhas por esta arroladas
confirmaram e, nalguns casos, descreveram com algum pormenor, os servicos aqui referidos e

objeto de faturagdo por ambas as entidades.

De resto, a Requerida ndo contesta a existéncia de tais faturas, nem a sua correlagdo,
limitando-se a alegar o — também evidente — desfasamento temporal entre as datas de emissao
de tais faturas. Ora, é certo que esse desfasamento existe e que as faturas da D... a Requerente
foram, em muitos casos, emitidas apds a faturagdo desses servigos pela Requerente aos seus
clientes. Tal, no entanto, ndo permite a este Tribunal concluir pela inexisténcia ou ndo
realizacdo desses servicos, sendo, alias, mais provavel estar em causa um mero
incumprimento, por parte da D..., dos prazos legais de faturagdo ou, até, nalguns casos, a
finalizacdo dos respetivos servigos por parte da D... a Requerente ter exigido, conforme
depoimentos do sécio-gerente da Requerente e¢ da testemunha H... (sécio da D...),
procedimentos adicionais de verificacdo e, até, reparagdo do equipamento e materiais, que

apenas ocorreram em momento posterior.

Em todo o caso, de um eventual incumprimento do prazo legal de faturacdo e do
desfasamento temporal entre faturas cuja correlacdo dos servigos € manifesta e evidente, ndo
se pode concluir, sem mais, pela ndo realiza¢do desses servigos pela D... a Requerente, como
pretende a Requerida. Como tal, este argumento, por si s0, ndo permite sustentar uma alegada

violacdo do art.° 19 n.° 3 do CIVA.

A AT alega ainda, como vimos, que o pagamento de cerca de 20% do montante faturado pela
D... a Requerente foi efetuado em numerario, o que constituiria uma violacao do art.® 63-C da
LGT. Nao obstante, atenta a prova documental aportada aos autos, foi possivel constatar que
tal ndo corresponde a verdade, porquanto foram disponibilizadas copias de cheques que

cobrem a totalidade do montante faturado pela D... ora em discussdo, e que foram, em regra,
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emitidos nas datas das faturas em causa (ou nos dias imediatamente seguintes). Face ao

exposto, também nao assiste razdo a AT neste ponto.

E, igualmente, alegado pela Requerida que os cheques emitidos pela Requerente para
pagamento dos servigos prestados pela D... ndo foram depositados em conta titulada por esta,
mas, sim, liquidados em caixa. Ainda que tal seja verdade, ndo se vé de que forma esse
procedimento — que ocorreu entre o socio da D... e o balcdo de uma instituicdo bancaria —
possa ser relevante nos presentes autos, porquanto se assume que a Requerente ndo tinha, nem
tinha de ter, conhecimento de tal facto, nem estava em posi¢io de o impedir. E certo que, num
contexto mais lato, este tipo de procedimento pode ser indicio de uma situagdo fraudulenta e,
até, de um eventual conluio entre as partes do negdcio; ndo obstante, in casu, a factualidade

que a AT aportou aos autos ndo permite concluir nesse sentido.

Analisemos, por ultimo, o desconhecimento pela Requerente da identidade dos trabalhadores
da D..., bem como do tipo de vinculo contratual que aqueles poderiam ter com esta. Em
primeiro lugar, ndo se afigura que competisse a Requerente o esclarecimento destas davidas.
Acresce que, atendendo ao tipo e dimensdo das empresas em causa (em particular, no que
respeita & Requerente), ndo sera de estranhar que a realizagdo de determinados servigos seja
assegurada por via da subcontratagdo a outras entidades do ramo ou a outros profissionais
disponiveis para o efeito. Veja-se, a este proposito, o caso dos servigos de montagem e
desmontagem de stands em feiras e exposicdes e de decoragdes de natal em superficies
comerciais que, pela sazonalidade que os caracteriza, ndo justifica, como afirmado pela
Requerente (e resultou, igualmente, dos depoimentos das testemunhas) e ndo contestado pela
Requerida, a contrata¢io (sem termo) de profissionais para o efeito. E, portanto, normal, neste
tipo de ramos de negdcio, que as empresas recorram, em determinadas alturas, a agentes
externos (i.e., outras empresas ou profissionais individuais), ndo necessitando, no resto do

ano, dos mesmos recursos humanos.

De resto, ainda que seja verdade que a D... ndo tem quadro de pessoal (para além do seu

socio) — alias, a semelhanga do que sucede com a Requerente, que apenas conta, a titulo
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permanente, com o seu socio-gerente (e cujas operagdes ativas ndo foram contestadas pela
AT) - nada impediria a D... de subcontratar servicos a outras entidades, ou de contratar
pontualmente profissionais, para os servigos que presta. Como, alids, se comprovou em sede

de prova testemunhal.

Tanto o socio-gerente da Requerente como a testemunha E..., da Carpintaria F..., confirmaram
que as respetivas empresas tém relagdes comerciais ha varios anos, atuando simultaneamente
como cliente e fornecedor um do outro, em fungdo do tipo de trabalho em causa ¢ das
necessidades do mesmo. Ademais, a referida testemunha confirmou que, ndo obstante nunca
ter trabalhado diretamente com a D..., conhece o seu sécio € tem conhecimento de este

trabalhar com a Requerente em varios projetos.

Também a testemunha H..., socio da D..., afirmou ter prestado varios servigos a Requerente
em 2018, em particular montagem e desmontagem de decoracdes de Natal em superficies
comerciais (cujos procedimentos descreveu com algum pormenor) e trabalhos de carpintaria e
serralharia — os quais correspondem as descrigdes das faturas emitidas a Requerente nesse ano
e juntas aos autos. No que respeita ao seu quadro de pessoal, afirmou ter tido, em 2018, 4
trabalhadores (que de momento j& ndo mantém) mas, mesmo nessa altura, era comum
contratar pessoal numa base diaria para determinados servigos sazonais, como as decoragdes
de natal. A Requerente arrolou igualmente como testemunha o senhor G..., que confirmou
trabalhar com regularidade com a D..., incluindo em servigos contratados pela Requerente —
tendo identificado, em particular, a montagem e desmontagem, em 2018, de decoragdes de
natal nos centros comerciais ..., ... € ... (que correspondem aos descritivos das faturas juntas
aos autos, bem como aos restantes depoimentos) — e que confirmou, igualmente, servir de
angariador de pessoal ocasional para a D... em fun¢do do tipo de trabalho em causa (por

exemplo, no caso das decoracdes de natal, eram necessarias varias pessoas em cada noite).

Ainda a proposito deste tema, refere a Requerida, nos pontos 18.9 e seguintes da Resposta,
que a existéncia de faturas da J... & Requerente por conta das decoragdes de natal — que, no

\

entender da Requerida, correspondem a venda de plataformas elétricas para montagem e
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desmontagem das decoragdes de natal no ..., na ... € no ...— permitem concluir que “houve
servicos e bens relativos a estas operagoes que foram fornecidos por outro fornecedor e
portanto a CC ndo prestou a globalidade dos servigos destas opera¢des como as suas faturas
pretendem demonstrar” (ponto 18.13, pag. 7). Analisando as faturas em causa, bem como os
depoimentos prestados na inquiricdo de testemunhas, ndo resulta que (i) as faturas em causa
tutelem vendas de plataformas elétricas a Requerente, nem que estas (ii) permitam concluir

como pretende a Requerida.

De facto, foi comprovado em sede de prova testemunhal, por varios depoimentos, que a
montagem e desmontagem de decoragdes de natal em superficies comerciais exigia o aluguer
e manuseamento de gruas, as quais eram, para esse efeito, alugadas pela Requerente e a esta
faturadas pela J..., e manuseadas essencialmente pelo socio-gerente da Requerente e/ou pelo
seu irmao (que igualmente ajudava neste tipo de trabalhos). De resto, atendendo aos valores
em causa faturados pela J... (grosso modo, entre € 680 e € 1000 por fatura), teria sido facil
concluir que ndo poderia estar em causa a venda de gruas mas, apenas, o seu aluguer
temporario; sem prejuizo, a Requerida concluiu que a “fatura n.° 1/202 (que totaliza € 787,20)
da J... diz que vendeu a A... 12 plataformas elétricas” (ponto 18.11 da Resposta, pag. 7), e
que a fatura 1/8154 da J..., que totaliza € 687,57, estd “relacionada com a venda de 3

plataformas elétricas” (ponto 18.12 da Resposta, pag. 7), o que, naturalmente, ndo é credivel.

Em suma, ndo resulta provado que as faturas em causa tutelem a venda de gruas / plataformas
elétricas a Requerente e/ou que permitam comprovar que a D... ndo prestou os servigos

alegados.

Refira-se, ainda, que os depoimentos prestados nos autos permitem comprovar, nos varios
niveis do circuito econdmico, a realizacdo dos servigos faturados pela Requerente e, por
arrasto, também a sua aquisi¢do de servigos a D...: a Carpintaria F... (testemunha E...) atua
simultaneamente como cliente e fornecedor da Requerente, a D... (testemunha H...) atua
essencialmente como prestador de servigos da Requerente e a testemunha G... atestou a

realizacdo, em 2018, desses servigos, por si e por outros trabalhadores angariados para o
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efeito, atestando, todas as testemunhas, os contornos tipicos da informalidade que caracteriza
estes ramos de negdcio e os contratos deste tipo celebrados. Nao parece, no entanto, ser de

confundir essa informalidade com a existéncia, in casu, de um negocio simulado.

Atente-se, por ultimo, no facto de a Requerida ndo fundamentar que tipo de simulag@o estaria
em causa nestes autos — se um negocio totalmente simulado, se um prego simulado para as
operacdes existentes — ndo obstante serem cendrios diferentes e lhe ser exigivel essa

clarificagéo.

Em suma, entende o Tribunal que a Requerida ndo fez a prova, que lhe competia para
invocagdo do n.° 3 do art.® 19 do CIVA, da existéncia de indicios sérios e objetivos,
suscetiveis de permitir a conclusdo de que as faturas contabilizadas pela Requerente nao
correspondem a reais operagdes realizadas pela D... em 2018. Como tal, ndo assiste razdo a
Requerida neste ponto, ndo sendo de acolher o argumento de que a Requerente ndo pode
deduzir o IVA liquidado em 2018 pela D... nas faturas acima identificadas por violagdo do

disposto no n.° 3 do art.° 19 do CIVA.

Pelo exposto, as liquidagdes impugnadas enfermam de erro nos pressupostos de facto e de
direito, que constitui vicio de violagdo de lei, o que justifica a sua anulagdo nos termos do n.°
1 do art.° 163 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos

termos do art.® 2, alinea c), da LGT.
2) Do incumprimento das regras de faturacio

No que respeita ao vicio de lei consubstanciado no incumprimento das regras de faturagao,
alega a Requerida que as faturas emitidas pela D... a Requerente “ndo respeitam o exigido
pelo n°5 do artigo 36° do CIVA” (pag. 15 do relatorio de inspegdo); ¢ em sede de Resposta,
afirma-se que “[a]s faturas, em regra, por ndo conterem uma descri¢do precisa dos servigos
prestados nem das respetivas quantidades, ndo preenchiam os requisitos que permitem a sua

dedutibilidade fiscal conforme determina o n.° 5 do artigo 36° do CIVA (esta factualidade
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decorre diretamente das faturas que fazem parte do RIT)” (ponto 11.4.1. da Resposta, pag.
3).

Por sua vez, a Requerente contesta estas afirmagdes, referindo, no essencial, que “fica sem se
perceber qual o fundamento para que a AT tenha considerado violado o disposto no n.° 5 do
artigo 36°do CIVA” (ponto 119 do pedido de prontncia arbitral), ndo se alcangando qual o
ambito ou a extensdo da alegada violagdo desta norma, na medida em que “em momento
algum o RIT refere as razées pelas quais entende que as faturas X, Y, e Z ndo estardo
conformes com tal preceito legal, muito menos referindo qual ou quais os requisitos formais
que em cada caso se devem considerar como ndo verificados” (pontos 123 ¢ 124 do pedido
de pronuncia arbitral). E conclui no sentido de a AT ter omitido tanto a fundamentacdo de
facto, como a de direito (ao ndo concretizar quais as alineas da referida norma que teriam sido
violadas), e de os termos do RIT nesta parte serem “vagos e absolutamente imprecisos e
insuscetiveis de permitirem ao destinatdrio e interessado — Impugnante — apreciar a concreta
extensdo do universo de faturas sobre as quais se faz recair tal labelo” (ponto 131 do pedido

de pronuncia arbitral).

Como resulta dos n.°s 1 e 2 do art.® 77 da LGT, as decisdes da AT devem ser fundamentadas
por meio de sucinta exposi¢do das razdes de facto e de direito que a motivaram,
fundamentacdo essa que pode ser efetuada de forma sumaria, mas que terd de conter as
disposigoes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificacdo dos factos tributarios e as

operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

Ora, tal nao sucede in casu, em que a fundamentacdo da Requerida ¢é parca, deficiente e
confusa — no capitulo IIT 2. IVA do RIT, respeitante as correcdes efetuadas em sede de IVA,
apenas se refere:
e Que as faturas nao respeitam o exigido no n.° 5 do art.° 16 do CIVA — sem especificar
quais faturas, e que requisitos da referida norma ndo foram cumpridos (pag. 15);
e Que se verifica “alguma imprecisdo no descritivo das faturas pelo menos no caso das

faturas n° 39, 46, 47, 48, 49. 50 e 51" (pag. 16) — ainda que tal argumento esteja,
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aparentemente, a ser usado nesse paragrafo para fundamentar uma violagdo da regra
de inversdo do sujeito passivo nas operagdes de construgcdo civil (de que nos

ocuparemos infra) e nao para justificar uma violagao do n.°5 do art.® 36 do CIVA.

Mesmo em sede de Resposta — em que, como vimos, a Requerida tenta justificar, em maior
detalhe, o tipo de infracdo alegada no RIT, mencionando que as faturas, em regra, ndo contém
uma descrigdo precisa dos servigos prestados nem das respetivas quantidades, o que se
presume (mas ndo se refere expressamente) ser uma violagdo da al. b) do n.° 5 do art.° 36 do
CIVA — ndo se concretiza que faturas ndo estdo conformes, e em que termos, i.e., quais os
motivos pelos quais assim se entendeu. Refira-se, a titulo de exemplo, que a exigéncia da AT
de serem descritas nas faturas as quantidades dos servigos prestados ndo tem cabimento,

porquanto tal elemento apenas ¢ exigivel no caso de transmissoes de bens.

A 1isso acresce o facto de, mesmo no que respeita as faturas individualizadas no RIT —
individualizacdo essa que, como vimos, parece ocorrer para efeitos de desconformidade com a
regra de inversdo do sujeito passivo e ndo para efeitos de violacdo das regras de faturagdo —
ndo ser claro o percurso cognoscitivo da AT, porquanto as faturas apresentam descritivos que
permitem, em geral, identificar o tipo de servigo em causa: por exemplo, a fatura 39 emitida
pela D... apresenta o seguinte descritivo dos servicos prestados: Fornecimento e montagem de
dez portas lacadas e revestimento em painéis na vossa obra de oeiras, o qual explicita o tipo
de servico realizado — fornecimento e montagem de 10 portas lacadas e revestimento em
painéis — e, ainda, confirma que o servigo foi prestado no contexto de uma obra em Oeiras
(descritivo esse que, por sua vez, tem uma relacdo direta com o descritivo da fatura 14,
emitida pela Requerente ao seu cliente). Por sua vez, a fatura 51 refere-se ao Fornecimento de
e montagem de divisorias e reparacdo de estantes de armazém, o que também permite

identificar o tipo de servigo prestado.
Em suma, a inspec¢do ndo deu a conhecer os motivos que a determinaram a atuar como atuou,

questdo que se situa no ambito da validade formal do ato. Como tal, é entendimento deste

Tribunal que a fundamentagdo, pela Requerida, da ndo dedugdo de IVA por violagdo do n.° 5
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do art.° 36 do CIVA nao respeita os critérios legalmente exigiveis — fundamentagdo expressa,
clara, suficiente e congruente — devendo as liquidacdes controvertidas ser anuladas em

conformidade, por vicio de violagao de lei ao nivel da fundamentagdo legalmente exigida.

3) Da regra de inversao do sujeito passivo nos servigos de construcio civil

A alinea j) do n.° 1 do art.° 2 do CIVA resulta de uma alteracdo legislativa promovida pelo
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, o qual, por sua vez, adotou uma faculdade
conferida pela Diretiva n.° 2006/69/CE, do Conselho, de 24 de julho, de designar como
devedor do imposto o sujeito passivo destinatario de “prestacdes de servicos de construgdo,
incluindo reparagdo, limpeza, manutengdo, alteracdo e demoli¢do respeitantes a bens
imoéveis .

Nesse sentido, dispde a referida alinea j) do n.° 1 do art.° 2 do CIVA que sdo sujeitos passivos
do imposto as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) deste artigo que
disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que
pratiquem operagdes que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando
sejam adquirentes de servigos de construgdo civil, incluindo a remodelagdo, reparagdo,
manutengdo, conservacdo ¢ demoli¢do de bens imoéveis, em regime de empreitada ou
subempreitada. Como tal, nestes casos, verifica-se a inversdo do sujeito passivo do IVA,
cabendo ao adquirente a liquidagdo e entrega do imposto que se mostre devido, sem prejuizo
do direito a dedugdo que lhe assista nos termos gerais. Para que haja inversdo do sujeito
passivo €, portanto, necessario que, cumulativamente, (i) se esteja na presenga de um ato
aquisitivo de servicos de construcdo civil e (ii) o adquirente seja sujeito passivo do IVA em
Portugal e aqui pratique operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugdo do

IVA.

4 Corresponde a0 art.° 199.°, n.° 1, alinea a), 1* parte, da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28/11/2006
(“Diretiva IVA”).
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No que respeita ao primeiro critério, i.e., a aquisicdo de servigos de construcao civil, e como
se refere na decisdo arbitral proferida no processo n.° 745/2020-T, “[n]em a Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28/11/2006, nem o CIVA definem o que deve entender-se por
«prestacdo de servigos de construcdo» ou «servigos de construgdo civily, esclarecendo, no
entanto, que neles se incluem a «reparagdo, limpeza, manutengdo, alteragdo e demoligdo
respeitantes e bens imoveisy (Directiva 2006/112/CE) e a «a remodelagdo, reparagdo,
manutengdo, conserva¢do e demoligcdo de bens imoveisy (CIVA).

Através do oficio-circulado n.° 30101, de 24-05-2007, a Administragdo Tributdria publicitou
o seu entendimento sobre o conceito de «servicos de construcdo civily baseando-se no
Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, considerando «servicos de construc¢do civil todos os
que tenham por objecto a realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que
sejam necessdarios a4 sua concretizagdoy» e definindo como «obra todo o trabalho de
construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, reparagdo, comnservagdo, reabilitagdo,
limpeza, restauro e demoli¢do de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que

envolva processo construtivo, seja de natureza publica ou privaday”.

No que respeita a entrega de bens moéveis, determina o mencionado oficio-circulado n.° 30101
que:

e A mera transmissdo de bens (sem instalagdo ou montagem por parte ou por conta de
quem os forneceu) ndo releva para efeitos da regra de inversdo;

e A entrega de bens, com montagem ou instalacdo na obra, considera-se abrangida pela
regra de inversdo, desde que se trate de entregas no ambito de trabalhos contemplados
pela Portaria 19/2004, de 10 de janeiro, independentemente de o fornecedor ser, ou
ndo, obrigado a possuir alvara ou titulo de registo;

e Excluem-se da regra de inversdo os bens que, inequivocamente, tenham a qualidade
de bens moveis, isto é, bens que ndo estejam ligados materialmente ao bem imével

com carater de permanéncia.
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Conforme referido supra, estdo em causa as faturas n.°s 39, e 46 a 51, emitidas pela D... a
Requerente. Tendo esta aceite, neste processo, as corregdes respeitantes as faturas n.°s 39 e

50, importa, entdo, analisar as faturas n.’s 46 a 49, e 51, o que faremos de seguida.

a) Faturan.’46
A fatura-recibo FR 2018/46 foi emitida pela D... a Requerente em 21.09.2018 e apresenta o

seguinte descritivo: “Fornecimento e montagem de moveis na vossa obra Sete Rios”.

b) Faturan.’47
A fatura-recibo FR 2018/47 foi emitida pela D... a Requerente em 21.09.2018 e apresenta o
seguinte descritivo: “Fornecimento e montagem de moveis na vossa obra convento Sao Pedro

de Alcantara”.

¢) Faturan.’48
A fatura-recibo FR 2018/48 foi emitida pela D... a Requerente em 24.09.2018 e apresenta o

seguinte descritivo: “Fornecimento e montagem de Estante em ferro”.

d) Faturan.’49
A fatura-recibo FR 2018/49 foi emitida pela D... a Requerente em 24.09.2018 e apresenta o
seguinte descritivo: “Fornecimento e montagem de duas estantes em MDF hidrofogo lacadas

a branco”.

e) Faturan.’5l
A fatura-recibo FR 2018/51 foi emitida pela D... a Requerente em 24.09.2018 e apresenta o
seguinte descritivo: “Fornecimento de e montagem de divisorias e reparagdo de estantes de

armazem”.

Em todos os cenarios acima descritos estd em causa o fornecimento e montagem de bens

moéveis em obras, pelo que, de acordo com o oficio-circulado n.° 30101, a regra de inversdo
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do sujeito passivo serd aplicavel se se tratar de moéveis ligados materialmente ao bem imével,

com carater de permanéncia.

Alega a Requerente que os fornecimentos em causa dizem respeito a moveis e estantes”, 0s
quais, “ndo obstante terem sido montados no respetivo local (por uma questdo de facilidade
de transporte), ndo foram, nem se encontram materialmente ligados ao bem imovel onde
foram instalados ”, ndo tendo, portanto, perdido a sua natureza de bens moveis (pontos 163 a

165 do pedido de pronuncia arbitral).

Ora, ndo s6 ndo resulta da analise diretamente dos descritivos das mencionadas faturas que
estejam em causa bens moveis integrados em obra, como a prova testemunha produzida foi no
sentido de se confirmar estarem em causa servigos de fornecimento e montagem de bens
moveis (por regra, estantes e armarios), os quais nao foram acoplados as paredes dos imoveis

em obra, tendo, portanto, mantido a sua natureza de bens moveis.

Refere, ainda, a Requerente que “ndo tendo a AT coligido qualquer prova ou sequer indicio
dessa ligagdo material permanente dos moveis e estantes a qualquer imovel, estava vedada a
possibilidade de efetuar a respetiva correcdo. E que no RIT nem sequer se invoca a
circunstancia de tal montagem ter sido efetuada de molde a que os moveis e estantes em
questdo tivessem ficado com liga¢do material (fisica) permanente a qualquer imovel, muito
menos prova alguma tendo sido efetuada nesse sentido” (pontos 167 e 168 do pedido de

pronuncia arbitral).

E, de facto, ndo foi apresentada qualquer prova por parte da AT que corroborasse o seu
entendimento de que os bens moveis objeto destes servicos de fornecimento e montagem
tenham sido instalados nas respetivas obras de forma a ficarem materialmente ligados ao bem
imével em causa; nem tal possibilidade foi, sequer, mencionada no relatério de inspegéo.
Refere-se no RIT (pag. 16) que “[a]pesar de alguma imprecisdo no descritivo das faturas
pelo menos no caso das faturas n°39, 46, 47, 48, 49, 50 e 51, a considerar validos os servigos

nela mencionados, estar-se-ia em presenga de operagoes a que se aplica a chamada regra de
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inversdo do IVA, conforme oficio-circulado n° 30101 de 24/05/2007, da DSIVA, e alinea j) do
n°l do art.” 2° do CIVA”. E, em sede de Resposta, que “como a identificagdo moveis ndo
descrimina claramente o tipo de moveis, nem a obra, torna-se impossivel saber se esses
moveis sdo ou ndo incorporados a titulo definitivo e, portanto, amoviveis” (ponto 11.6 da

Resposta, pag. 4).

Em suma, apesar de o descritivo das faturas ndo ser totalmente explicito sobre se os bens
moéveis em causa foram, ou ndo, ligados materialmente ao imovel com carater de
permanéncia, a prova testemunhal foi, no essencial, no sentido de estarmos perante bens
moveis que ndo perderam a sua natureza de moveis — o que, alids, € tipico de estantes e outras
divisorias do género. Acresce que a contestagdo apresentada pela Requerida neste ponto ¢é
vaga e imprecisa (conforme se refere acima, ¢ afirmado ser impossivel saber se foram, ou ndo,
incorporados a titulo definitivo) e deficientemente fundamentada, devendo a respetiva divida

ser valorada a favor da Requerente.

Como tal, também ndo assiste razdo a Requerida neste ponto, ndo sendo de acolher o
entendimento de que a Requerente ndo assiste direito a deducdo do IVA liquidado pela D...
nas faturas acima identificadas por violagdo do disposto no n.° 8 do art.® 19 do CIVA. O que
determina a anulacdo das liquidagdes controvertidas, por vicio de violagdo de lei (erro nos

pressupostos de facto e de direito).

C. Liquidacdes de juros compensatorios

As liquidagdes de juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, tendo
como pressuposto as respetivas liquidacdes de IVA (conforme dispde o n.° 8 do art.® 35.° da
LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que afetam estas, justificando-se também a sua

anulacdo nos mesmos termos, ¢ na mesma proporgao, que as liquidagdes de imposto.
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V. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, ainda, a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

O art® 43 n.° 1 da LGT determina que sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

No caso concreto, verifica-se que a ilegalidade das liquidagdes adicionais controvertidas, por
erro nos pressupostos de facto e consequente erronea aplicagdo do direito, € imputavel a AT,
por ter promovido uma incorreta aplicagdo do direito a dedugdo da Requerente, mormente ao
abrigo do art.° 19 do Cddigo do IVA. Como tal, encontram-se verificados os requisitos legais
para a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do disposto nos
artigos 43.° da LGT ¢ 61.° do CPPT, calculados a taxa legalmente prevista no n.° 4 do referido

art.®° 43, até a data da respetiva nota de crédito em que sdo incluidos.

VI. DECISAO

Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide:

i.  Julgar totalmente procedente, por erro nos pressupostos de facto e de direito, o pedido
de declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IVA controvertidas, no montante de €
13.644,97 (€ 15.323,74 - € 1.587,00 - € 91,77);

ii.  Julgar totalmente procedente, por erro nos pressupostos de facto ¢ de direito, o pedido
de declaragdo de ilegalidade das liquida¢des de juros compensatdrios controvertidas,
no montante de € 1.523,04 deduzido do valor respeitante as faturas 39 e 50 da D...,
que ndo foram objeto de contestacdo pela Requerente;

iii.  Anular parcialmente as liquidagdes de IVA e de juros compensatorios controvertidas,

em conformidade com o disposto em i. e ii. supra;
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iv.  Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios.

VII. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art.® 97-A, n.° 1, do CPPT e no art.® 3, n.° 2, do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 15.168,01.

VIII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918, nos termos da Tabela I do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 2 de junho de 2022

(Raquel Montes Fernandes)
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