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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 741/2021-T

Tema: IS — Comissdes pagas a SGOICs

Sumario: As comissdes de gestao cobradas pelas SGOIC aos OIC, por si geridos, estao
sujeitas a IS por aplicacdo da norma de incidéncia consagrada na verba n.° 17.3.4 da

TGIS.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
L

1. Em 16 de novembro de 2021 a contribuinte A...- Sociedade Gestora de Organismos de
Investimento Coletivo, S.A, NIF ... com sede na Rua..., n.°..., ...-... Lisboa, requereu,
nos termos e para os efeitos do disposto do artigo 2.° ¢ no artigo 10.°, ambos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a constitui¢do de Tribunal Arbitral Coletivo
com designagdo dos arbitros pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa, nos termos do disposto na al. a), no n.° 2 do artigo 6.° do referido
diploma.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduanecira (de ora em diante
designada por AT ou “Requerida”) no dia 19 de novembro de 2021.

3. A Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 5.°, n.° 3, alinea a) e artigo 6.°, n.° 2, al. a) do RJAT, os signatarios foram
designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD para integrar

o presente Tribunal Arbitral Coletivo, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.
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4. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 25.01.2022.

5. Ap6s o despacho de 26 de janeiro de 2022, a Requerida apresentou a sua resposta em
28 de fevereiro de 2022 e juntou o processo administrativo (“PA”).

6. Por despacho de 29.03.2022, a reunido prevista no art. 18.° do RJAT e a produgdo de
alegagdes escritas foram dispensadas.

7. As partes notificadas para o efeito ndo se pronunciaram sobre as dispensas.

8. Pretende a Requerente que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade e consequente a
anulacdo da decisdo final de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa n.°
...2021..., da autoria da Chefe de Divisdo de Servico Central, ¢ da Liquidag¢do de
Imposto do Selo (doravante “IS”), no valor total de 208.166,67 Euros, refletida nas
guias n.°... (fevereiro), n.° ... (mar¢o), n.° ... (abril), n.° ... (maio), n.° ... (junho), n.° ...
(julho), n.° ... (agosto), n.° ... (setembro), n.° ... (outubro), n.° ... (novembro) e n.° ...
(dezembro) bem como, a condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios e das custas processuais.
II.A. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. Nos termos da verba n.° 17.3 da TGIS, estdo sujeitas a IS, sobre o valor cobrado, as
“operagoes realizadas por ou com intermediagdo de institui¢des de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
institui¢cdes financeiras”, determinando a sub-verba n.° 17.3.4 da TGIS que se incluem
neste ambito “outras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros”, sobre as
quais incide IS, a taxa de 4%.

2. Da norma de incidéncia atualmente em vigor resulta, assim, que a sujeicdo a IS
obedece a dois elementos: Elemento subjetivo: A incidéncia depende de a operagdo
ser realizada por, ou com intermediacio de uma das entidades financeiras ali
elencadas; e Elemento objetivo: A incidéncia depende também de estarmos perante
comissdes ou quaisquer outras contraprestacdes por servicos financeiros.

3. Quanto ao elemento subjetivo, o0 mesmo verifica-se, apenas e s6, quando estejamos
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perante montantes cobrados por (i) “instituigdes de crédito”, (ii) “sociedades
financeiras”, ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, e (iii) quaisquer outras
“institui¢des financeiras”.

Ora, de acordo com a alinea vi) do n.° 1 do artigo 6.° do RGICSF, na redacao em vigor
em 2019, as “sociedades gestoras de fundos de investimento” eram expressamente
qualificadas como “sociedades financeiras” ao abrigo do RGICSF.

A Requerente ¢ uma SGOIC, e, como tal, era qualificada pelas disposi¢des do
RGICSF em vigor em 2019 como “sociedade financeira”, motivo pelo qual se
concorda que, em 2019, o critério subjetivo da incidéncia se encontrava preenchido.
Importa analisar igualmente o elemento objetivo da verba n.° 17.3.4 da TGIS, ai se
estabelecendo como critério de incidéncia que as comissdes e outras contraprestacoes
respeitem a “servigos financeiros”, o que entende a Requerente nao ser, de todo, o
caso das comissdes de gestdo por si cobradas, conforme fundamenta nos pontos
seguintes.

Em primeira instancia, a Requerente entende ser de excluir a hipotese de o conceito de
“servigo financeiro” abranger todo e qualquer servigo prestado por uma “instituicdo de
crédito”, “sociedade financeira” ou “institui¢do financeira”.

Caso se entendesse que todo e qualquer servigo prestado por uma entidade financeira
seria de enquadrar como “servigo financeiro”, entdo teria sido inutil o legislador
incluir um elemento objetivo na norma de incidéncia, pois, s6 por si, a questdo da
incidéncia ficaria resolvida com o elemento subjetivo (ou seja, por se tratar de uma
comissdo cobrada por “instituicdo de crédito”, “sociedade financeira” ou “instituigdo
financeira”).

Concluir que o elemento objetivo da incidéncia foi introduzido inutilmente ndo seria,
de todo, compativel com as normas de interpretacdo da lei previstas no artigo 9.°, n.° 3,
do Codigo Civil (aplicaveis por remissao do artigo 11.°, n.° 1, da LGT), de acordo com
as quais o intérprete devera presumir sempre que “o legislador consagrou as solucdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

De igual modo, entende a Requerente ser de descartar qualquer tese no sentido de se

considerarem “servigos financeiros” aqueles que forem prestados no ambito das
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atividades permitidas as instituigdes de crédito e as sociedades financeiras nos termos
do RGICSF e/ou da lista anexa a Diretiva Bancaria (Diretiva n.° 2013/36/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013).

Tal tese seria, inequivocamente, de descartar, porque também essas atividades contém
realidades que, de modo algum, se podem considerar de indole financeira.

Partindo destas conclusdes preliminares, ¢ inevitdvel recorrer a outros elementos
interpretativos para tentar perceber o alcance do conceito de “servigos financeiros” a
que faz alusdo a norma de incidéncia contida na verba n.° 17.3.4 da TGIS.

Assim sendo, ter-se-a necessariamente que recorrer ao Unico diploma vigente no nosso
ordenamento juridico que define “servigco financeiro”. Art. 2.° do Decreto-Lei n.°
95/2006, de 29 de maio

Esmiugando este conceito de “servigo financeiro”, no entender da Requerente, ndo &,
de todo, possivel enquadrar no mesmo os servicos de gestdo, administracdo e
comercializagdo por si prestados aos OIC.

Quanto muito, em primeira analise, poder-se-ia tentar enquadrar estes servicos na
componente de “servico de investimento” contida naquele conceito, contudo, nem tal
enquadramento se mostra possivel, dado que, inequivocamente, essa alusdo refere-se
as atividades de investimento permitidas as instituicdes de crédito e as sociedades
financeiras nos termos do artigo 199.°-A do RGICSFS5, onde claramente ndo se inclui
qualquer atividade de gestdo, administracdo e comercializagao de OIC.

O proprio CAE da Requerente, elemento que a AT sempre usou e usa para concluir
sobre o escopo de atividade dos contribuintes, ¢ inequivoco quanto ao facto de a
atividade economica em causa englobar a “prestacdo de servicos auxiliares da
atividade financeira, mas sem fornecer servigos financeiros”.

Em complemento ao que ja ficou referido, a Requerente entende que a verba n.® 17.3.4
da TGIS deve ser interpretada restritivamente, em conformidade com as limitagdes
impostas pela Diretiva da Reunido de Capitais, a qual proibe a aplicacdo de qualquer
tributacdo indireta (onde se inclui, sem margem para dividas, o IS) sobre as operacgdes
de reunido de capitais, nas quais entende a Requerente incluirem-se as comissdes de

gestdo suportadas por OIC.
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Comegando pelo elemento subjetivo, estabelece o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva, que se considera sociedade de capitais “[q]ualquer sociedade, associacdo ou
pessoa colectiva cujas partes representativas do capital social ou do activo sejam
susceptiveis de ser negociadas em bolsa”, que € precisamente o que sucede com as
unidades de participagdo em fundos de investimento.

Nao restam, assim, dividas quanto ao enquadramento dos OIC, e em particular dos
fundos de investimento, no escopo subjetivo da Diretiva.

As comissdes de gestdo cobradas aos OIC terdo, necessariamente, que ser
consideradas como abrangidas pela exclusdo de tributacdo prevista no artigo 5.° da
Diretiva.

Adicionalmente, a Diretiva estabelece na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° que se
encontra proibida a tributagdo indireta sobre a “colocacdo em circulagdo ou
negociacdo de acgdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem
como de certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os
emitiu”.

Pretendeu o legislador comunitario proteger da tributagdo indireta todo e qualquer
servigo necessario a reunido de capitais, incluindo expressamente na reda¢do da norma
a “colocagdo em circulagdo ou negociagdo” dos titulos, que ¢ exatamente o que
acontece quando a sociedade gestora, direta ou indiretamente, promove a
comercializagdo dos titulos, capturando investidores.

Sdo precisamente estes servicos que viabilizam a reunido de capitais que o legislador
quis desonerar fiscalmente, e que estdo aqui em causa.

De resto, ndo enquadrar as comissdes de gestdo na exclusdo de tributacdo prevista na
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva conduziria a uma dupla tributagdo
injustificada e, pior que isso, violadora do direito comunitario.

Assim, tem forcosamente que se concluir que a tributagdo em IS das comissoes de
gestdo, remuneracdo por exceléncia dos servigos de gestdo, administracdo e
comercializagdo prestados pelas SGOIC aos OIC, seria, per se, violadora do direito
comunitario, nomeadamente por promover “fatores suscetiveis de distorcer as

condi¢des de concorréncia ou entravar a livre circulagdo de capitais”, algo que
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expressamente o considerando 3 da Diretiva assinala como sendo um dos seus
propositos principais.
26. Sendo o presente pedido procedente, a Requerente solicita, nos termos dos artigos

43.°,1n.° 1, e 100.°, da LGT, que sejam pagos os respetivos juros indemnizatorios.
I1.B. Na sua Resposta a AT, invocou, o seguinte:

1. A principal atividade de uma instituicdo financeira ha de forcosamente consistir na
prestacdo de “servigos financeiros”.

2. Sera certamente o caso da atividade de gestdo de fundos de investimento, levada a
cabo por Sociedades de Gestdo de Fundos de Investimento...que sdo instituigcdes
financeiras.

3. Desde a reforma do CIS em 19991, com a introducdo da redacdo “outras comissoes ¢
contraprestacdes por servicos financeiros”2 na verba 17.2.4 da TGIS (atual 17.3.4)
ficou claro que a intenc¢do do legislador foi alargar a sujeicdo de Imposto do Selo a
quaisquer comissdes cobradas ou contraprestacdes obtidas pela prestacdo de servicos
financeiros pelas entidades financeiras elencadas na norma de incidéncia,
independentemente da denominacdo que lhes fosse atribuida, que pode ser ou ndo
“comissao”.

4. Comegcando pelo conceito de “servigos financeiros”, presente na alinea c¢) do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, a atividade de uma SGOIC envolve
sempre a prestagdo de “servicos financeiros” conexos com os OIC que gere,
traduzidos, no minimo, em “servi¢os de investimento”.

5. Subsumindo e confrontando o artigo 66.° do RGOIC, nomeadamente o previsto nos
seus n.% 1 e 2, com previsto no RGICSF e CVM, for¢oso ¢ concluir que as SGOIC
prestam servicos materialmente financeiros aos OIC por si geridos, isto &, quer
servicos ¢ atividades de investimento, quer servigos auxiliares dos servigos e
atividades de investimento, quer servigcos de consultoria para investimento.

6. Toda a atividade de gestdo das SGOIC esta na sua esséncia orientada para o bom

desempenho financeiro dos OIC por si geridos, proporcionado aos investidores que
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neles queiram investir seguranca, confianga ¢ um maior retorno possivel dos seus
investimentos, no estrito cumprimento do quadro legal e regulamentar que lhe ¢
imposto pela Lei e pelas respetivas autoridades de supervisdo financeira.

Gestao essa que, embora possa comportar no seu seio por varias fungdes, traduz-se, a
final, e em substancia, na prestagdo de um servi¢o materialmente financeiro, reservado
a entidades legalmente habilitadas para o seu exercicio.

Finalmente, outro argumento assoma, de natureza sistematica, que aponta para a
sujeicdo a Imposto do Selo das comissdes cobradas pela gestdo de fundos de
investimento.

E que, estando aquelas comissdes isentas da IVA, mal se perceberia que nio
estivessem sujeitas a Imposto do Selo.

Nao se vé qualquer paralelismo entre a tributagdo de entradas de capital numa
sociedade de capitais, operagdes de reestruturacdo ou a emissdo de determinados
titulos e obrigacdes, que € aquilo que ¢ vedado pela Diretiva (2008/7/CE do conselho
de 12.02.2008), e a tributacdo das comissdes cobradas pela gestdo de OIC, que ¢ a
realidade aqui sob apreco, realidade essa completamente distinta das operacgdes
abrangidas pela Diretiva, que diz respeito aos impostos indiretos que incidem sobre as
reunides de capitais.

Como ¢ bom de ver, o Imposto do Selo que a Requerente reputa como violador da
legislagdo comunitaria ndo incide sobre nenhuma das realidades elencadas no artigo
5.° da Diretiva, nomeadamente sobre nenhuma das operacdes referidas na alinea a) do
seun.®2.

De facto, o Imposto do Selo previsto na verba 17.3.4 da TGIS nao incide sobre
qualquer operagdo de criagdo, emissdo, admissdo, colocacdo em circulacdo ou
negociacdo de acdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, mas
sim sobre comissdes, neste caso de gestdo, cobradas por uma “institui¢do financeira”
pela prestagdo de um servigo financeiro, realidade bem distinta daquelas.

Nao pode, por isso, considerar-se que as comissdes de comercializagdo (acrescidas do
devido Imposto do Selo) cobradas pelas instituicdes de crédito a Requerente,

decorrentes dos servigos financeiros por esta contratados para a transmissdo das
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unidades de participag@o por si geridas, estdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
Diretiva 2008/7/CE.

14. De facto, o que foi tributado foi a remuneracdo de um servigo de intermediacdo
financeira contratado pela Requerente que teve em vista a transmissao das UP dos OIC
por si geridos junto dos clientes das institui¢cdes de crédito contratadas para o efeito.

15. Remuneragdo (comissdo) essa que preenche os pressupostos de incidéncia objetiva e
subjetiva previstos na verba 17.3.4 da TGIS, estando por isso sujeita a Imposto do
Selo.

16. Inexiste assim qualquer situagdo de dupla tributagdo suscetivel de violar os ditames da
Diretiva.

17. Nao existe aqui nenhuma situacdo de dupla tributacdo, nem nenhuma tributacdo sobre
a mesma realidade, isto ¢, sobre a prestagdo do mesmo servi¢o financeiro, uma vez
que estamos perante dois fluxos econémicos e de rendimento distintos e paralelos,
geradores de factos tributarios completamente distintos e com valoragdes tributarias
em sede de Imposto do Selo também elas distintas.

18. Mas, ainda que se considerasse que, o que ndo se concede a luz dos critérios atras
referidos, poderia existir aqui uma sobreposi¢do de imposto, importa referir que néo
ha qualquer obstaculo de cariz juridico-constitucional a dupla tributacdo, o que
significa na pratica que a mesma ndo s6 nao ¢ ilegal como pode ser até desejada pelo
legislador.

19. Por tudo o que vem exposto, consideramos que inexiste qualquer desconformidade das
[auto]liquida¢des de Imposto do Selo, incidentes sobre as comissdes de gestdo
cobradas pela Requerente aos OIC por si geridos, com o preceituado na Diretiva
2008/7/CE, ndo padecendo, por esse motivo, as mesmas de qualquer ilegalidade

20. Finalmente, ndo se verificando, nos presentes autos, em nosso entender, erro
imputavel aos servicos na liquidacdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a

Requerente qualquer indemnizagdo, nos termos do disposto no art.® 43.° da LGT.

III - SANEAMENTO
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O Tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias.

As partes sdo legitimas e estdo legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e
10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

O processo € o proprio.

Inexistem outras questdes prévias que cumpra apreciar nem vicios que invalidem o

Processo.
IV - MATERIA DE FACTO
IV.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciagdo das questdes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a prova documental, o
processo administrativo tributdrio junto e tendo em conta os factos alegados, se fixa como

segue:

1. A Requerente ¢ uma Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo
(doravante “SGOIC”), tendo como atividade principal a gestdo, administracdo e
comercializagdo de Organismos de Investimento Coletivo (doravante “OIC”).

2. A funcdo de comercializacdo das unidades de participacdo ¢é assegurada pela
Requerente de forma indireta, na medida em que recorre a colaboracdo de
intermediarios financeiros (mormente, bancos).

3. Os intermediarios financeiros debitam as comissdes de comercializagdo a Requerente.

4. A requerente cobra aos OIC comissoes de gestdao

5. Desde 01.01.2019 a requerente liquidou e pagou Imposto de Selo (doravante apenas
IS) ao Estado sobre as comissdes de gestdo cobradas aos OIC.

6. Em 2019 a Requerente apresentou as seguintes liquidagdes de IS:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

]
fev-19 356,281.74 1425128 FAT 11/2019 a 20/2019
mar-19 333,860.64 1335443 FAT 47/2019 a 56/2019
abr-19 386,168.05 15,446.72 FAT 79/2019 a 88/2019
mai-19 392,579.82 15,703.20 FAT 97/2019 a 106/2019
jun-19 408,912.16 16,356.47 FAT 109/2019 a 118/2019
jul-19 412,746.54] 16,509.87 FAT 154/2019 a 163/2019
ago-19 469,152.50) 18,766.10 FAT 173/2019 a 182/2019
set-19 490,597.81 19,623.91 FAT 204/2019 a 213/2019
out-19 507,219.86 20,288.80 FAT 238/2019 a 250/2019
nov-19 933,266. 37,330.66 FAT 255/2019 a 267/2019
dez-19 513,3&).::] 20,535.23 FAT 294/2019 a 306/2019
Total 5,204,165.98|  208,166.67

7. A Requerente apresentou, a 18.02.2021, reclamacdo graciosa (proc. n.° ...2021...) a
AT, no ambito da qual peticionou o reembolso do IS suportado.

8. A 15.08.2021, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento parcial
da reclamacgdo graciosa por parte da AT, na parte relativa ao IS de 2019.

9. A decisdo de indeferimento parcial da reclamagdo conclui da seguinte forma:

10.
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95. Em sintese

a) E inequivoco que as sociedades Gestoras de Fundos de Investimento preenchem o fipo de
“(...) quaisquer outras instituicbes financeiras®, conforme consla da verba 17.3 da TGIS;

b) As comissdes de comercializagdo inerentes & prestagdo de servigos pelas enlidades
financeiras preenchem os requisitos de natureza objefiva e subjetiva para sujeigdo de tais
operagdes a tributacao em sede de Imposto do sek, com enquadramento na verba 17.3.4 da
TGIS, a qual refere *(...) cutras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros”.

¢} De acordo com © Parecer n.° 183/95, elaborade, em 22 de dezembro de 1895 do CEF e
parecer n® 26/2013, ndo se suscitavam dividas quanto & sujeicdo ao imposto do selo das
Comissoes Co gestdo pagas pelos fundos de investimento as respetivas sociedades gestoras
ac imposto do seio, antes, nos termos da alinea b) do corpo do artigo 120-A da TGIS sob a
epigrafo "Operagdes Financeiras”.

d) Nos termes do disposto no art® 1° n® 1do CIS ¢ da verba 17.3.4 da TGIS, as comissdes de
comercializag@o e gestdo cobradas, estao sujeitas a imposto co selo, ndo podendo beneficiar
de nenhuma isengao.

e) Confirma-se que as comissdes de gestdo vencidas em momento anterior a 01-01-2019,
faturadas e relevadas contabilisticamente a débito pela Reclamante, na sua contabilidade, na
conta ce clientes do OIC em causa, preenchem o0s pressupostos da isenc3o prevista no artigo
8.° do Decreto-Lei n° 1/87, de 3 de jansiro, porquanto a obrigagdo legal de proceder &
hquidagdo de imposto ocorreu, nos termos da segunda parte da alinea h) do n.* 1 do artigo

23
INFORMAGAO N®  .ISCPS1R2021~RG 2021

AT
autoridade

i ; ; UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES
’ tributaria e aduaneira S e
Divisdo de Jusfiga Trbutdra

5.° do CIS, entes da revogagdo daquele dipioma, operada pelo artigo 319.° da Lei n.°
7112018, de 31 de dezembro (LOE 2019).

Os factos que constam dos numeros 1 a 9 sdo dados como assentes pela analise dos
documentos juntos pela Requerente (docs. 1 a 133 do pedido de constitui¢do do Tribunal) e

pela posigdo assumida pelas partes em relagdo a matéria de facto.

11.
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IV.2. Factos nao provados

Nao existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos alegados
relevantes para a apreciagdo da competéncia material do Tribunal e do mérito da causa foram

considerados provados.
V - MATERIA DE DIREITO
1. Questoes a decidir

A questdo essencial submetida & apreciacdao deste Tribunal ¢ a de aferir se as comissdes de
gestio cobradas pela Requerente aos fundos de investimento por si geridos devem, ou ndo, ser

sujeitas a IS por aplicacdo da norma de incidéncia consagrada na verba n.° 17.3.4 da TGIS.
2.1. Falta de fundamentagao

A Requerente invoca a falta de fundamentagdo da decisdo da Reclamagdo Graciosa
proferida pela Requerida dos atos impugnados, alegando para o efeito que a decisdo nada
refere quanto ao elemento objetivo da norma de incidéncia.

O direito a fundamentacdo, relativamente aos atos que afetem direitos ou interesses
legalmente protegidos tem consagracdo constitucional de natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias - Titulo II da parte 1* da CRP - art. 268.°, n.° 3 - tendo o respetivo
principio constitucional sido densificado no art. 77.°,n%. 1 e 2 da LGT.

A fundamentacdo tem a funcdo de dar conhecimento ao administrado das razoes da
decisdo, permitindo-lhe optar pela aceitacio do ato ou pela sua impugnagdo. A
fundamentacdo deve ser contextual e integrada no proprio ato (ainda que o possa ser de forma
remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos seus termos, se apreendam com
precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide), suficiente (permitindo ao

destinatario do ato um conhecimento concreto da motivacdo deste) e congruente (a decisdo
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deverd constituir a conclusdo logica e necessaria dos motivos invocados como sua
justificacdo).

A falta ou insuficiéncia de fundamentagdo do ato, vicio de natureza formal (e néo
substancial), verifica-se, pois, quando o respetivo ato ndo exterioriza de modo claro,
suficiente e congruente, as razdes por que apresenta determinado contetido decisorio: o ato s6
estd fundamentado se um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal
- colocado na situacdo concreta expressada pela declaragdo fundamentadora e perante o
concreto ato administrativo (que determinara consoante a sua diversa natureza ou tipo uma
maior ou menor exigéncia da densidade dos elementos de fundamentagéo) fica em condicdes
de conhecer o itinerario funcional (ndo psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do ato.

A fundamentacdo ¢ um conceito relativo, que varia em fun¢do do tipo concreto de
cada ato (Cf. Ac. do STA, proc. n.° 0787/08 de 05-03-2009 e Ac. do STA proc. n.° 0399/13.9
BEAVR de 24.04.2019).

No caso em concreto, importa comegar por referir que os atos sindicados resultam de
autoliquidagdes efetuadas pela Requerente. A AT tem o dever de fundamentar as suas
decisdes preferidas nos procedimentos (art. 77.°, n.° 1 da LGT). Ora, os atos impugnados
foram efetuados pela Requerente e ndo pela Requerida.

Mais, analisando a decisdo da reclamagdo graciosa, verificamos que a Requerida
indica expressamente que se verifica o elemento de natureza objetivo e subjetivo da norma de
incidéncia.

A requerente discorda dos fundamentos da decisdo. Contudo, ndo se verifica uma
omissdo de fundamentagdo, tal como alegado pela Requerente. Na verdade, as divergéncias
existentes entre a AT e a contribuinte sdo, como resulta do processo, questdes de Direito que a
contribuinte no seu articulado alega e esgrime sem qualquer limitacao.

Desta feita, ndo nos parece, por esta via, que ocorra aqui qualquer vicio de falta de
fundamentacdo.

2.2. Verba 17.3.4 da TGIS

O IS incide sobre os atos previstos na Tabela Geral (art. 1.° do IS). A verba 17.3.4 da

TGIS prevé o seguinte:
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6‘] 7

Operagoes financeiras:

17.3

Operagaes realizadas por ou com intermedia¢do de instituicoes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes
financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.4

Outras comissdes e contraprestagoes por servicos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes. 4%”

Face a norma citada da Tabela Geral, a sujei¢do a imposto de selo so corre se:

a) a entidade credora for uma instituicdo de crédito, uma sociedade financeira
ou uma institui¢ao financeira — elemento subjetivo;

b) forem cobradas outras comissdes ou contraprestacdes por servigos
financeiras — elemento objetivo.

No que diz respeito ao elemento subjetivo, ndo existe dissenso entre as partes. Ambas
concordam que se verifica o elemento subjetivo. Nos termos do art. 6.°, n.° 1, al. b), subalinea
VI do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (doravante apenas
RGICSF), aplicavel ex vi art. 11.°, n.° 2 da LGT, as sociedades gestoras de fundos de
investimento eram expressamente qualificadas como sociedades financeiras. A norma citada é
aqui aplicavel, na versdo em vigor at¢ 31.12.2019, por estarem em apreciagdo factos
tributérios de 2019.

Quanto ao elemento objetivo, no que diz respeito as normas hermenéuticas devemos
recorrer, por remissao do art. 11.°, n.° 1 da LGT, ao previsto no Codigo Civil. O art. 9.°, n.° 1
do C.C. estabelece o seguinte:

“l. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos

textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
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circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é
aplicada.”

Assim a letra assume-se, naturalmente, como o ponto de partida da interpretagdo,
cabendo-lhe, desde logo, uma funcdo negativa, qual seja, ndo poder “ser considerado como
compreendido entre os sentidos possiveis da lei aquele pensamento legislativo (espirito,
sentido) “que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso”. Também como refere Oliveira Ascensdo!, “a letra ndo é s6 o
ponto de partida, ¢ também um elemento irremovivel de toda a interpretagdo. Quer dizer que o
texto funciona também como limite de busca do espirito”

Aplicando o exposto ao caso em analise, importa considerar o elemento literal. A letra

da lei utiliza a expressdo “outras comissdes”. Sendo comissdes, 0 que ¢ inequivoco, resta

saber se s@o devidas por “por servigos financeiros”.

Tal como ja se referiu atras a Requerente ¢ considerada uma instituicao financeira (art.
6.°,n.° 1, al. b), subalinea VI do RGICSF).

A atividade da Requerente estd regulada no regime Geral dos Organismos de
Investimento coletivo (RGOIC). O art. 67.° deste diploma estabelece o seguinte:

“O exercicio da atividade de gestdo de organismo de investimento coletivo é
remunerado atraves de uma comissdo de gestdo, podendo esta incluir uma componente
variavel calculada em fun¢do do desempenho do organismo de investimento coletivo, nos
termos previstos em regulamento da CMVM.”

As comissdes pagas a Requerente sdo pela atividade global que desenvolve na gestdo
dos diversos fundos de investimento. O valor da comissao nédo estd decomposto em fungdo de
cada ato ou tipo de ato realizado pela Requerente. Essa atividade compreende todas as

fungdes indicadas no art. 66.°, n.° 1 do RGOIC, que tem a seguinte redacio:

“Artigo 66.°

Fungoes das entidades gestoras

!'In O Direito, Introdugdo e Teoria Geral, 9.* Ed., Almedina, Lisboa, 1995, p. 382.

15.
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1 - No exercicio das fungoes respeitantes a gestdo de organismo de investimento coletivo,
compete a entidade gestora:

a) Gerir o investimento, praticando os atos e opera¢oes necessarios a boa concretizagdo da
politica de investimento, em especial:

i) A gestdo do patrimonio, incluindo a seleg¢do, aquisicdo e alienagdo dos ativos, cumprindo
as formalidades necessarias para a sua valida e regular transmissdo e o exercicio dos
direitos relacionados com os mesmos; e

ii) A gestdo do risco associado ao investimento, incluindo a sua identificagdo, avaliacdo e
acompanhamento.

b) Administrar o organismo de investimento coletivo, em especial:

i) Prestar os servigos juridicos e de contabilidade necessarios a gestdo dos organismos de
investimento coletivo, sem prejuizo da legislagcdo especifica aplicavel a estas atividades,

ii) Esclarecer e analisar as questoes e reclamacoes dos participantes,

iii) Avaliar a carteira e determinar o valor das unidades de participacdo e emitir declaragoes
fiscais;

iv) Cumprir e controlar a observancia das normas aplicaveis, dos documentos constitutivos
dos organismos de investimento coletivo e dos contratos celebrados no ambito da atividade
dos mesmos;

v) Proceder ao registo dos participantes na condi¢do prevista no n.° 4,

vi) Distribuir rendimentos;,

vii) Emitir, resgatar ou reembolsar unidades de participag¢do,

viii) Efetuar os procedimentos de liquida¢do e compensagdo, incluindo o envio de
certificados;

ix) Registar e conservar os documentos.

¢) Comercializar as unidades de participacdo dos organismos de investimento coletivo sob
gestdo.

2 - No exercicio das fungoes respeitantes a gestdo de OIA, a entidade gestora compete ainda,
no que respeita aos ativos deste, nomeadamente:

a) Prestar os servigos necessarios ao cumprimento das suas obrigagoes fiduciarias,

16.
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b) Administrar imoveis, gerir instalagoes e controlar e supervisionar o desenvolvimento dos
projetos objeto de promog¢do imobiliaria nas suas respetivas fases;
¢) Prestar outros servigos relacionados com a gestdo do OIA e ativos, incluindo sociedades,

em que tenha investido por conta do OIA.”

Desde ja, concluimos que ¢ artificioso decompor todas as atividades indicadas na
norma atras citada e verificar se cada uma ¢é, ou ndo, um servigo financeiro porque a comisso
paga ndo ¢ decomposta de igual forma. A comissdo ¢ relativa a todos os servigos, ndo sendo
feita qualquer distingdo em funcdo da atividade concretamente desenvolvida. Os servicos
indicados no art. 66.°, n.° 1, al. b), subalinea i) ndo sdo autonomos dos servicos de
administracdo, sdo auxiliares do servi¢o de administragdo e diretamente dele dependentes. Os
servigos da subalinea i) estdo enunciados na al. b), o que indica que sdo realizados no ambito
da administragdo dos organismos de investimento coletivo. Pelo que, ndo se pode dissociar as
atividades indicadas na subalinea i) da propria atividade de administragdo, como se fossem
autonomas. Esses servigos ndo sdo autonomos, estdo incluidos nos atos de administragao.

Ainda assim, serdo estas fungdes desenvolvidas pela Requerente consideradas servigos
financeiros?

Para o efeito devemos concatenar o disposto no art. 66.° do RGOIC com o previsto no
ramo do direito donde o conceito de servigo financeiro é proveniente (art. 11.°, n.° 2 da LGT),
nomeadamente, do D.L. n.° 95/2006 de 29.05, do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (doravante apenas RGICSF) e do Codigo dos Valores Mobiliarios
(doravante apenas CVM) para apurar se as atividades indicadas no art. 66.° do RGOIC devem,
ou nao, ser consideradas servicos financeiros.

Comecando pelo previsto pelo D.L. n.° 95/2006 de 29 de maio?, o art. 2.°, al. ¢) define

assim servicos financeiros:

2 Estabelece o regime juridico aplicavel aos contratos a distdncia relativos a servigos financeiros celebrados com
consumidores, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/65/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Setembro, relativa a comercializagdo a distancia de servigos financeiros prestados a
consumidores.

17.
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“c) «Servigos financeirosy qualquer servico bancdrio, de crédito, de seguros, de
investimento ou de pagamento e os relacionados com a adesdo individual a fundos de
pensdes abertos,”

O diploma citado integra no conceito de servico financeiro os servigos de
investimento. Ora, a Requerente ¢ precisamente um organismo de investimento coletivo, cujas
fungdes, entre outras, passa, por gerir o investimento.

De acordo com o RGOIC, as SGOIC, como a Requerente, enquanto “sociedades
o

financeiras”, podem exercer as atividades previstas nas alineas e), f), h), 1), 1), n), q) e s) do n.

1 do artigo 4.° que t€m o seguinte contetido:

“I - Os bancos podem efetuar as operacoes seguintes:

e) Transagdes, por conta propria ou da clientela, sobre instrumentos do mercado monetdrio e
cambial, instrumentos financeiros a prazo, op¢oes e operagoes sobre divisas, taxas de juro,
mercadorias e valores mobiliarios;

f) Participacées em emissoes e colocacoes de valores mobilidrios e prestacdo de servigos
correlativos;

h) Consultoria, guarda, administra¢do e gestdo de carteiras de valores mobilidarios;

i) Gestdo e consultoria em gestdo de outros patrimonios;

) Tomada de participagées no capital de sociedades,

n) Prestagdo de informagdes comerciais,

q) Prestagdo dos servigos e exercicio das atividades de investimento a que se refere

o artigo 199.°-A, ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

s) Outras operagoes andlogas e que a lei lhes ndo proiba.”

O mesmo diploma no art. 199.°-A, com a redacdo a data dos factos, classificava da

seguinte forma os servicos e atividades e investimento:

“Artigo 199.°-A
Defini¢coes
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Para os efeitos deste titulo, entende-se por:

1.° Servicos e atividades de investimento:

a) A recegdo e transmissdo, por conta de clientes, de ordens relativas a um ou mais
instrumentos financeiros referidos no n.° 3;

b) A execucdo de ordens por conta de clientes, relativas a um ou mais instrumentos
financeiros referidos no n.° 3;

¢) A negociagdo por conta propria de um ou mais instrumentos financeiros referidos no n.° 3;
d) A gestdo de carteiras, numa base discriciondria e individualizada, no dmbito de mandato
conferido pelos clientes, sempre que essas carteiras incluam um ou mais instrumentos
financeiros referidos no n.° 3;

e) A consultoria para investimento em um ou mais instrumentos financeiros referidos no n.°
31.

f) A tomada firme e a colocagdo, com ou sem garantia, de instrumentos financeiros referidos
non.’3;

g) A gestdo de sistemas de negocia¢do multilateral ou organizado.

2.° Servigos auxiliares: qualquer dos servicos referidos na secg¢do B, do anexo I da Diretiva
2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,

3.¢ Instrumentos financeiros: qualquer dos instrumentos especificados na sec¢do C, do anexo
I da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,

4.° (Revogado.)

5.° Agente vinculado: uma pessoa singular ou coletiva que, sob a responsabilidade total e
incondicional de uma unica institui¢do de crédito ou empresa de investimento em cujo nome
atua, promove servigos de investimento e/ou servigos auxiliares de servigos de investimento
junto de clientes ou clientes potenciais, recebe e transmite instru¢oes ou orvdens de clientes
relativamente a servigos de investimento ou instrumentos financeiros, coloca instrumentos
financeiros ou presta aconselhamento aos clientes ou clientes potenciais relativamente a
esses instrumentos ou servi¢os financeiros;

6.° Sociedade gestora de fundos de investimento mobiliario, a sociedade cuja atividade

habitual consista na gestdo de organismos de investimento coletivo;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



I)caad

7.° Sociedade gestora de fundos de investimento imobilidrio, a sociedade cuja atividade

habitual consista na gestio de organismos de investimento imobiliario.”

As atividades citadas, desenvolvidas pelas sociedades financeiras, sdo também
desenvolvidas pela Requerente a luz do art. 66.° do RGOIC. Pelo que, sendo aqueles servigos
considerados financeiros, ndo podem os servicos prestados pela Requerente deixar de ter a

mesma classificagdo.
Por fim, analisando o previsto no CVM, o art. 289.° estatui o seguinte:

“I - Sdo atividades de intermediagdo financeira:
a) Os servigos e atividades de investimento em instrumentos financeiros,

b) Os servicos auxiliares dos servicos e atividades de investimento,

()

Deste modo, mesmo as atividades auxiliares a atividade financeiras s@o integradas no
mesmo conceito. Esta ¢ mais uma razdo para afastar a decomposicdo das atividades da
Requerente previstas no art. 66.° do RGOIC.

Os arts. 289.°,290.° e 294.° do CVM, na versdo a data dos factos, previam as seguintes

defini¢Ges:

“Artigo 290.°

Servicos e atividades de investimento
1 - Sdo servigos e atividades de investimento em instrumentos financeiros:
a) A rececdo e a transmissdo de ordens por conta de outrem;
b) A execucdo de ordens por conta de outrem;
¢) A gestdo de carteiras por conta de outrem;
d) Os servigos e atividades de:
i) Tomada firme e coloca¢do com garantia, ou

ii) Colocagdo sem garantia,
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e) A negociagdo por conta propria;

f) A consultoria para investimento,

g) A gestdo de sistema de negociagdo multilateral;

h) A gestdo de sistema de negociagdo organizado.

2 - A recegado e transmissdo de ordens por conta de outrem inclui a colocagdo em contacto de

dois ou mais investidores com vista a realiza¢do de uma operagdo.

3 - (Revogado.)”

“Artigo 291.°

Servicos auxiliares
Sdo servicos auxiliares dos servicos e atividades de investimento:
a) O registo e o deposito de instrumentos financeiros, bem como os servigos relacionados
com a sua guarda, como a gestdo de tesouraria ou de garantias, com exce¢do do servigo de
administragdo de sistema de registo centralizado de valores mobilidrios;
b) A concessdo de crédito, incluindo o empréstimo de valores mobiliarios, para a realiza¢do
de operagoes sobre instrumentos financeiros em que intervém a entidade concedente de
crédito;
¢) A elaboragdo de estudos de investimento, andlise financeira ou outras recomendagoes
genéricas relacionadas com operagdes em instrumentos financeiros,
d) A consultoria sobre a estrutura de capital, a estratégia industrial e questoes conexas, bem
como sobre a fusdo e a aquisi¢do de empresas;
e) A assisténcia em oferta publica relativa a valores mobiliarios,
f) Os servicos de cambios ligados a presta¢do de servigos de investimento,
g) Os servigos e atividades enunciados no n.° I do artigo 290.°, quando se relacionem com os
ativos subjacentes aos instrumentos financeiros mencionados nas subalineas ii) e iii) da

alinea e) e na alinea f) do n.° I do artigo 2.

“Artigo 294.°

Consultoria para investimento e consultoria para investimento independente
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1 - Entende-se por consultoria para investimento a prestacdo de um aconselhamento
personalizado a um cliente, na sua qualidade de investidor efetivo ou potencial, quer a
pedido deste quer por iniciativa do intermediario financeiro ou consultor para investimento
autonomo relativamente a transagdes respeitantes a valores mobilidrios ou a outros
instrumentos financeiros.

2 - Para efeitos do numero anterior, existe aconselhamento personalizado quando é feita uma
recomendagdo a uma pessoa, na sua qualidade de investidor efetivo ou potencial, que seja
apresentada como sendo adequada para essa pessoa ou baseada na ponderacdo das
circunstancias relativas a essa pessoa, com vista a tomada de uma decisdo de investimento.

3 - Uma recomendagdo ndo constitui um aconselhamento personalizado, caso seja emitida
exclusivamente ao publico.

4 - A consultoria para investimento pode ser exercida:

a) Por intermediario financeiro autorizado a exercer essa atividade, relativamente a
quaisquer instrumentos financeiros,

b) Por consultores para investimento autonomos, relativamente a valores mobiliarios.”

Tendo presente estas defini¢des de servigos e atividades de investimento, servigos
auxiliares e de consultoria para o investimento em instrumentos financeiros concluimos que
possuem a mesma natureza do que as atividades desenvolvidas pelas SGOIC. Porquanto,
também as atividades desenvolvidas pelas SGOIC devem ser consideradas como servigos
financeiros.

Deste modo, por recurso ao disposto no D.L. n.° 95/2006 de 29.05, no RGICSF e no
CVM, concluimos que as atividades desenvolvidas pelas SGOIC devem ser consideradas
servigos financeiros. Porquanto, verifica-se o elemento objetivo previsto na verba 17.3.4 da
TGIS, estando as comissoes pagas a Requerente, decorrentes das atividades indicadas no art.

66.° do RGOIC, sujeitas a IS.

2.3. Diretiva n.” 2008/7/CE de 12.02.2008
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Em complemento, a Requerente alega que sujeicdo da IS das comissdes por si
recebidas € contraria ao disposto no art. 5.°, n.° 2, als. a) e b) da Diretiva n.° 2008/7/CE de
12.02.2008.

O art. 5.°,n.° 2, als. a) e b) dispde que:

“2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:

a) A criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou
negociagdo de acgoes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como

de certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu,

b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de
obrigacoes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as
formalidades conexas, bem como a cria¢do, emissdo, admissdo a cota¢do em bolsa,

colocagdo em circulagdo ou negociagdo dessas obrigacdes ou de outros titulos negociaveis.”

Esta diretiva, nos termos do seu artigo 1°, regula a aplicagdo de impostos indiretos
sobre:

a) Entradas de capital em sociedades de capitais;

b) Operagoes de reestruturagdo que envolvam sociedades de capitais;

c¢) Emissdo de determinados titulos e obrigagdes.

O pagamento das comissdes efetuado pelas OIC as SGOIC, em virtude das fungoes
exercidas por estas, sdo operacdes distintas das entradas de capital em sociedades de capitais,
das operacdes de reestruturacdo que envolvam sociedades de capitais ou da emissdo de
determinados titulos e obrigacdes. O pagamento das comissdes ndo esta relacionado com a
operagdo de reunido de capitais.

De facto, ndo se vé qualquer paralelismo entre a tributagdo de entradas de capital numa
sociedade de capitais, operacdes de reestruturagdo ou a emissdo de determinados titulos e

obrigagdes, que ¢ aquilo que ¢ vedado pela Diretiva, e a tributacdo das comissdes cobradas
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pela gestdo de OIC, que ¢ a realidade aqui sob aprecgo, realidade essa completamente distinta
das operacdes abrangidas pela Diretiva, que diz respeito aos impostos indiretos que incidem
sobre as reunides de capitais.

Mais se refere que, ndo esta em causa qualquer restricdo aos movimentos de capitais
entre os Estados-Membros porque trata-se da tributacdo de um facto tributario, cujos
elementos de conexao se verificam todos em territorio nacional.

Pelo que, a sujeicdo a imposto de selo das comissdes de gestdo cobradas pela SGOIC,
ora Requerente, aos OIC sob sua gestdo, ndo ¢ vedada pela Diretiva n.° 2008/7/CE de
12.02.2008, nem pelo art. 63.° do TFUE.

Por fim, alega ainda a requerente que a admissdo de sujeigdo a IS das comissdes ira
conduzir a uma dupla tributacdo injustificada, uma vez que a Requerente recorre a
intermediarios financeiros cujas comissdes estdo sujeitas a IS e depois a Requerente cobra as
suas comissoes aos OIC, estando também sujeitas a IS.

Invocando os ensinamentos do Prof. Alberto Xavier’, a dupla tributacdo econémica
(que difere da dupla tributagdo juridica) verifica-se sempre que o imposto de um Estado seja
incidente sobre o mesmo periodo e rendimento na esfera de dois sujeitos passivos distintos.

Sucede que, em primeiro lugar ndo se nos afigura que exista dupla tributacdo
econdmica porque, no caso em aprego, o IS ndo incide sobre o mesmo rendimento/objeto, sdo
factos tributarios distintos.

Em segundo lugar, ndo existe qualquer obstaculo juridico a denominada dupla

tributacdo econdmica. Citando o Ac. do TC n.® 363/01 de 12.07.2001:

“Porém, nem sequer se exigira aqui a andlise da fundamentag¢do do acto de liquidagdo de
contribui¢do autdrquica sob a perspectiva de uma dupla tributacdo, porque desde logo ndo
existe nos preceitos constitucionais invocados qualquer referéncia expressa ao fenomeno da

dupla tributag¢do e muito menos uma sua proibi¢do expressa.”

O mesmo Tribunal (proc n.° 338/2006 de 18.05.2006), referiu, num outro aresto, que a

dupla tributagdo: “(...) ndo é, per se, constitucionalmente proibida.”

3 Direito Tributdrio Internacional, 2.* Ed., Almedina, 2018, pag. 36.
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No proc. n.° 489/02 de 26.11.2002, o TC asseverou: “ndo se encontrafr] na
Constituicdo da Republica qualquer explicita proibicdo de uma «dupla tributacdo» do
rendimento — andloga, por exemplo, a proibi¢do do ne bis in idem penal. Tal consideragdo so
poderia, pois, relevar (...) de forma indirecta, enquanto tal «dupla tributacdo» implicasse a
violagdo de uma regra ou principio constitucional, como, por exemplo, o artigo 104°, n° 1, da
Constituigdo, ou o principio da proporcionalidade.”

Citando o Prof. Casalta Nabais*: “Por sua vez, a dupla tributacdo econdémica ou a
também designada sobreposi¢do de impostos tem sobretudo a ver com a organizacdo (dos
factores) e a estruturagdo da produgdo, a implicar a circulagdo dos rendimentos por diversos
sujeitos tributarios num mesmo periodo tributario, como é a situagdo tipica da tributagdo dos
lucros distribuidos, tributados enquanto lucros das sociedades e enquanto dividendos dos
80cios.

Ora, em qualquer destas situagdes de cumulagdo de impostos, o legislador goza de
ampla liberdade, estando apenas impedido, por um lado, que dessa cumulagdo resulte uma
tributagdo excessiva ou com cardcter confiscatorio e, por outro lado, de estabelecer duplas
tributagoes que se revelem arbitrarias (...)".

Nao havendo impedimentos legais a dupla tributacdo econdémica improcede o vicio

alegado pela Requerente.
2.4. Juros indemnizatorios

A apreciagdo da condenac¢do da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios fica

prejudicada pela solugdo atras alcancada.

Mantendo-se o ato tributario sindicado, em consequéncia, o pedido de juros

indemnizatorios devera também ser julgado improcedente.

VI - DECISAO

* O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, 4.* reimpressio, 2015, pag. 511.
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Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de declaragdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento parcial da reclamacéo graciosa n.®...2021... e a consequente, anulacdo do ato de
liquidacao de Imposto do Selo no valor total de 208.166,67 Euros, refletida nas guias n.° ...
(fevereiro), n.° ... (mar¢o), n.° ... (abril), n.° ... (maio), n.° ... (junho), n.° ... (julho), n.° ...
(agosto), n.° ... (setembro), n.° ... (outubro), n.° ... (novembro) e n.° ... (dezembro)

b) Manter integralmente o ato tributario objeto deste processo;

c¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo, nos termos infra.

Fixa-se o valor do processo em € 208.166,67, indicado pela Requerente e nao contestado pela
Requerida, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca da alinea a) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284,00 nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, nos termos dos
artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.%, n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 20 de maio de 2022.

Os Arbitros

(Arbitro Presidente — Guilherme W. d'Oliveira Martins)
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Arbitro Adjunto - Miguel Patricio)

(Arbitro Adjunto Relator - André Festas da Silva)
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