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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 838/2021-T
Tema: IRS de 2015. Anexo J do Modelo 3 do IRS. Directiva da Poupanca.

Rendimentos de origem na Suica.

Sumario
Facultando a Autoridade Fiscal da Suiga, no dmbito da Directiva da Poupanca, informagao
ndo desagregada, a Autoridade Fiscal Portuguesa, quanto a rendimentos e outros valores
creditados a residentes em Portugal em contas bancarias abertas na Suica, compete a AT, em
sede de procedimento de divergéncias, realizar as diligéncias necessarias a descoberta da

verdade material (n° 1 do artigo 74° da LGT)

Decisao Arbitral

1. Relatério

A..., NF ..., residente na Rua ..., no ... Piso, Fragdo ..., ...-... Aveiro, apresentou pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral e de prontncia arbitral (PPA), ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista a declaragdo
de ilegalidade do IRS de 2015, ou seja, da liquidacdo adicional de IRS com o n°2019 ... de

que resultou um valor a pagar de € 37.796,81.

E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
identificada por “AT” ou Requerida.
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No final do PPA, o Requerente peticiona que o pedido de pronuncia arbitral seja
julgado procedente, declarada ilegal a liquidagdo adicional de IRS do ano de 2015 com o n°

2019 ... e que a mesma seja anulada.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 23-12-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal arbitral singular
(TAS) o signatario desta decisdo, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) e¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT
e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral singular foi constituido em 02-03-2022.

A AT apresentou resposta em 06.04.2022 e juntou na mesma data o PA, ndo tendo
suscitado excepgdes, nem questdes prévias, defendendo a improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral (PPA).

Em 29.04.2022 realizou-se a reunido de partes do artigo 17° do RJAT com inquiri¢do
da testemunha B..., relativamente aos factos constantes dos artigos 9°, 14°, 29°, 30°, 31°, 53° ¢
56° do PPA.

Em 05.05.2022 a Requerida apresentou alegagdes, pugnando pela falta de prova, quer
documental, quer testemunhal, que afaste a informacao que lhe foi prestada pela Autoridade
Fiscal da Suica.

Em 09.05.2022 o Requerente apresentou as suas alegacdes, pugnando pela
procedéncia do PPA, uma vez que tinha feito prova da diversa natureza dos proveitos

auferidos face a sua qualificacdo em sede de IRS.

Posicio do Requerente
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Refere o Requerente que ¢ residente em Portugal e em 2015, porque auferiu

rendimentos na Suiga, apresentou o Anexo J com “... fodos os rendimentos que auferiu ...,

provenientes de ativos financeiros, conforme informag¢do que foi prestada pelo Bank C...,

através do documento denominado Income Statement Realized Capital Gain and Loss”.

ii.

iil.

No entanto:

“Em Qutubro de 2019 ... foi notificado pela Dire¢do de Finangas de Aveiro para
proceder a corre¢do dos valores constantes no anexo J da declaracdo modelo 3
referente a 2015 pois, segundo a referida Diregcdo, ndo constavam declarados
rendimentos sob a forma de juros no valor de € 183.132,00 que tinham sido
comunicados pela Sui¢a, ao abrigo da Diretiva da Poupanc¢a”.

Tendo em resposta informado que tinha declarado todos esses valores no modelo 3 de
IRS entregue em 30/10/2019, e “... que os valores comunicados pela Sui¢a ndo
respeitavam exclusivamente a juros, respeitando o valor comunicado a rendimentos
da categoria E e da categoria G, nos termos declarados no anexo J entregue em
30/10/2019”, juntando (1) - um documento “ ... do Bank C..., Ag no qual esta entidade
esclarecia exatamente essa questdo ou seja que ndo tinha individualizado na sua
comunica¢do os rendimentos auferidos pelo Requerente a titulo de mais valias” (2) —
“... um mapa elaborado, com as 43 transa¢des comunicadas, onde consta o valor da
respetiva aquisi¢do, sustentado em documento emitido pelo Banque D... do ano de
2014 que também juntou, e o valor de realizagdo do ativo, sustentado em
comunicag¢des do Bank C... Ag, que também juntou, bem como as despesas incorridas
e saldo de mais ou menos valias apurado por referéncia a cada uma dessas
transacgoes”.

Acrescenta que “a Diregdo de Finangas de Aveiro ndo considerou nem as explicagoes
nem os documentos juntos pelo Requerente e procedeu a corregdo do anexo J, fazendo
inscrever a totalidade do valor comunicado pela Sui¢a, € 183.132,00, exclusivamente
a titulo de rendimentos categoria E, juros, corre¢do que deu origem a liquidacdo
impugnada no 2019 ..., da qual, ..., por acerto de contas, resultou o valor a pagar de €

37.796,81”
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Inconformado “deduziu procedimento de reclamacgdo graciosa que correu termos pela
Unidade de Grandes Contribuintes sob o no ..2020..., pela qual peticionou a
anulagdo da liquidacdo adicional supra identificada no 2019 ...”, tendo em sede de
audicdo prévia, apresentado de novo todos os documentos que ja havia entregue no
procedimento anterior.

Procedimento de reclamacdo graciosa que foi indeferido em 22 de Julho de 2021,
decisdo que aqui impugna, invocando que “ndo se verificando no caso concreto
nenhuma das situagoes previstas no n° 2 do artigo 75° da LGT, é de concluir que se
presume verdadeira e de boa fé a declaracdo modelo 3 de IRS, relativa ao ano de
2015 - liguidagdo no 2019...- que o Requerente entregou em 30 de outubro de 2019” e
“por outro lado a prova dos factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os
invoca, conforme se prevé no n’ 1 do artigo 342° do Codigo Civil e artigo 74° da
LGT”, 0 que a AT ndo logrou levar a pratica.

Até porque “dos elementos documentais juntos pelo Requerente no procedimento de
reclamagdo graciosa ..., ficou demonstrado que este ndo auferiu, a titulo de juros,
rendimentos na Suica e no ano de 2015, no valor de € 183.132,00”.

Concluindo que “a Directiva 2003/48/CE ndo afeta as normas internas de cada

estado quanto ao enquadramento fiscal dos rendimentos auferidos”.

Em sede de alegagdes escritas, o Requerente reitera o que referiu em sede de PPA e

13

. prestou todos os esclarecimentos sobre a sua situac¢do tributaria,

relativamente aos identificados rendimentos, que comprovou com recurso a elementos de

prova documentais, assim cumprindo a obrigacdo prevista no artigo 75°n°2 da LGT”.

Posicdo da Requerida

A Requerida “reconhece o facto de se tratar de imposto cedular, pelo que o

Requerente pode, de forma comprovada, distinguir os elementos das suas categorias na

declaragdo de rendimentos, para efeitos de Liquidagdo™.

No entanto, sustenta a improcedéncia do PPA, referindo o seguinte:
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(3

A declaracdo de IRS apresentada pelo Requerente “... deu origem a um processo de
divergéncias em virtude de terem sido comunicados a AT pelas autoridades fiscais suigas,
rendimentos sob a forma de juros pagos por agente pagador na Suica em 2015, no valor
de € 183.132,00, que 0 mesmo ndo declarou em sede de declaracdo de rendimentos”.

Com efeito, “ao abrigo do Acordo celebrado entre a Unido Europeia e a Suiga, contendo
medidas idénticas as da Diretiva da Poupanga, (doravante Acordo) a Autoridade Fiscal
da Sui¢a prestou informagdo a AT portuguesa, relativo ao Requerente, considerado
residente fiscal em Portugal, relativo aos rendimentos sob a forma de juros pagos por

(13

agente naquele Estado no ano de 20157, tendo sido “... recebida Informag¢do da
Autoridade Fiscal da Suica, relativa a rendimentos sob a forma de juros visados pelo
disposto no Acordo, de que o Requerente é titular, por ele obtidos no ano de 2015, ...
rendimentos foram pagos ao Requerente no ano de 2015 pelo agente suico Bank C...,
A.G., com suporte na Conta n.° ..., no montante equivalente a € 183.132,00”.

Reitera a Requerida, quanto as mais-valias, que adquire especial relevo “a comprovagdo
documental dos valores de aquisi¢do, atinentes aos correspondentes elementos dos
rendimentos, sem os quais se torna impossivel apurar o saldo positivo das “Mais-Valias”,
de acordo com as regras insita no CIRS para essa categoria de rendimentos”.

Sendo que “...0 onus de prova dos valores de aquisi¢do dos elementos que o requerente
alega que devem ser tributados, ndo como parte dos rendimentos de capitais, sob a forma
de juros, mas em especial como rendimentos da categoria G do IRS, para o apuramento
exato do saldo positivo das correspondentes “Mais-Valias” recai sobre o Requerente, que
os invoca”.

13

Acrescendo que alegando o Requerente que o Agente Pagador Sui¢o também
desconhece os ‘“valores de aquisicdo”, dever ser o proprietario dos valores mobilidrios,
na origem dos elementos dos rendimentos em causa, ou seja, o Requerente que se
encontra em condigoes de produzir prova bastante do alegado e ndo a Autoridade Fiscal
da Suica e muito menos a AT, dado tratar-se de rendimentos sob a forma de juros,

visados pelo disposto no Acordo com suporte em conta bancaria aberta na Suica, no

Banque C..., A.G. e antes no Banque D...”.
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E conclui que “na falta de prova bastante do alegado pelo Requerente, prevalece a
Informagdo prestada pela Autoridade Fiscal da Sui¢ca a AT portuguesa, nos termos do
Acordo, atinente a rendimentos sob a forma de juros, em montante total equivalente a €
183.132,00 como consta na Declara¢do Oficiosa de Corre¢do, que deu origem a
Liquidagdo n.° 2019..., objeto da presente impugnagdo”.

Termina pugnando pela improcedéncia do PPA.

Em sede de alegacdes a Requerida reitera o que referiu na Resposta ao PPA e acrescenta
quanto a testemunha que foi inquirida o seguinte: “da inquiri¢do a testemunha resultou, como
a propria reconheceu, que os valores comunicados pela autoridade fiscal Suica foram no
montante de € 183.132, 00, ndo conseguindo a mesma explicar esse valor nem tdo pouco

provar que o mesmo estava incorreto”.

seskock

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do

n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° ¢ n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisao:
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O Requerente era residente fiscal em Portugal no ano de 2015 e entregou, em 30
de Outubro de 2019, uma declaracdo de substituicdo da declaracdo modelo 3 de
IRS, relativa ao ano de 2015, acompanhada do anexo J, no qual, entre outros
rendimentos, declarou como rendimentos de fonte estrangeira, (1) no Quadro 8A-
Rendimentos de Capitais Categoria E, a titulo de dividendos ou lucros e juros, o
valor total de € 8.442,05, (2) no Quadro 9.2A- Rendimentos Categoria G
Incrementos Patrimoniais, a titulo de mais valias na alienagdo onerosa de partes
sociais e outros valores mobiliarios, o valor total de € 48.875,40, que identificou
sob os respetivos codigos: GO1 - alienagdo onerosa de acg¢des/partes sociais -,
G10 - alienagdo onerosa ou reembolso de obrigacdes e outros titulos de divida - ¢
G20 - resgates ou alienagdo de unidades de participagdo ou liquidacdo de fundos
de investimento - (3) ¢ no Quadro 9.2B, a titulo de outros incrementos
patrimoniais a quantia de € 7.443,17, tendo optado pelo englobamento —
conforme artigos 4° a 7° do PPA, documento n° 5 em anexo ao PPA, artigo 3°
da Resposta da AT e instrucoes de preenchimento do Anexo J do Modelo 3 do
IRS publicadas pela AT no seu site quanto aos cédigos do quadro do quadro
9.2 A;

A declaragdo de substitui¢do apresentada pelo Requerente deu origem a liquidacao
de IRS n.° 2019...,, de 09.12.2019, onde foi apurado o valor de € 54.738,05
resultando, apos acerto de contas, o valor a pagar de € 20.610,93 — conforme
artigo 8° do PPA, artigo 4° da Resposta da AT e documentos n°s 6 e 7 juntos
com o PPA;

O Anexo J do Modelo 3 do IRS apresentado pelo Requerente, relativo aos
proveitos obtidos na Suiga, foi preenchido pela testemunha B..., na qualidade de
consultora fiscal, com base na reconciliacdo de dados entre o extracto de
movimentos e documentos que titulam a aplicacdo de capitais, movimentagdo e
producdo de proveitos, emitidos pelo Banco agente pagador (Banque C... SA, com
sede em Genebra) e ainda com base no extracto patrimonial emitido pelo Banque
D... (com sede em Pully) com data de 04 de Setembro de 2014, de onde foram

transferidos os activos financeiros, tendo previamente elaborado um mapa resumo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



D)

E)

F)

K)caad

para o seu preenchimento, identificando os valores mobiliarios que integravam o
portfolio do Requerente, referindo o ISIN, incluindo os respectivos valores de
aquisi¢do e valores de realizacdo, o saldo das mais ¢ menos valias apurado com
referéncia a cada uma das transac¢des, bem como as despesas incorridas —
conforme artigos 9° e 14° do PPA, documentos n°s 9 a 14 juntos com o PPA,
PAS e PA 8 juntos pela Requerida em anexo a Resposta e depoimento da
testemunha B...;

Em dia ndo concretamente apurado de Outubro de 2019, o Requerente foi
notificado pela Direcdo de Finangas de Aveiro para proceder a corre¢do dos
valores constantes no anexo J da declaracdo modelo 3 referente a 2015, por nela
ndo constar terem sido declarados rendimentos sob a forma de juros, no valor de €
183.132,00, que tinham sido comunicados pela Suica, ao abrigo da Diretiva da
Poupancga, tendo o Requerente, em resposta, referido que tinha declarado todos
esses valores no modelo 3 de IRS entregue em 30/10/2019, juntando o documento
ora junto ao PPA com a designagdo de Documento n° 13, acrescentando que os
valores comunicados pelas autoridades fiscais da Suica ndo respeitavam
exclusivamente a juros, mais sim a rendimentos da categoria E e da categoria G,
nos termos declarados no anexo J entregue em 30/10/2019 - conforme artigos 5°
e 6° da Resposta da AT, artigo 10° a 12° do PPA e Documento n° 13 junto
com o PPA;

O Requerente, na Resposta referida na alinea anterior, juntou um documento
emitido pelo Banque C..., SA no qual esta entidade referia que na comunicagdo as
autoridades fiscais suicas “ndo tinha individualizado na sua comunicac¢do os
rendimentos auferidos pelo Requerente a titulo de mais valias”, além dos
documento n° 13 junto com o PPA (mapa com 43 transac¢cdes de valores
mobilidrios), reconciliando os documentos n°s 12 € 9 a 11 ora juntos com o PPA —
conforme artigos 13° e 14° do PPA e falta de impugnacio especificada da AT
nos termos do artigo 110°-7 do CPPT;

A Requerida procedeu a corre¢do oficiosa a declaragdo de rendimentos de 2015,

tendo sido emitida a liquidacdo adicional de IRS n.® 2019..., com o valor de €
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92.534,86, correspondendo a nota de cobranca n.° 2019... (acerto de contas
2019...), no valor de € 37.796,81 — conforme artigo 7° da Resposta da AT ao
PPA e artigos 15° e 16° do PPA;

O Requerente apresentou a reclamacdo graciosa contra a liquidacdo atras referida,
a qual foi atribuido o n.°...2020..., sobre a qual recaiu o despacho de indeferimento
que lhe foi notificado, nele constando a seguinte fundamentagao:

“V. DA ANALISE DO PEDIDO

9. Esta em causa, na presente reclamacdo, aferir se os valores corretos, a incluir
no anexo J da declaragdo modelo 3 de 2015, sdo os que os reclamantes indicaram
no anexo J da declaracdo de substituigdo que apresentaram em 30/10/201 9
(concretamente nos quadros 8A, 9.2A e 9.2B). Ou se, por sua vez, ¢ de manter nos
termos em que foi preenchido, pela AT, o anexo J da declaracdo modelo 3 que
originou a liquidacao reclamada,

10. As alegacdes e a documentacdo de suporte apresentadas pelos reclamantes,
com vista a provar que foi correto o preenchimento do anexo J da declaragdo que
submeteram em 30/10/2019, foram, atenta a sua especificidade, remetidos a DSRI,
para efeitos de analise, por e-mail datado de 23/07/2020.

11. Através da Informagdo n® 1228/2021, sancionada por despacho, de 22/07/2021,
do Diretor de Servigos de Relagdes Internacionais, foram prestados os
esclarecimentos que, seguidamente, se passam a transcrever:

"1. A Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) solicitou parecer de apoio para
efeito da decisdo a tomar sobre a Reclamacgdo (Processo N°...2020...) apresentada
pelos contribuintes A... (NIF...), e E... (NIF...), do IRS de 2015.

2. A Direcdao de Financas de Aveiro havia antes solicitado um esclarecimento
relativo aos rendimentos sob a forma de juros visados pelo disposto no Acordo
celebrado pela Unido Europeia com a Suica contendo medidas idénticas as da
Diretiva da Poupancga, doravante Acordo, obtidos no ano de tributagdo de 2015
pelo Contribuinte.

3. Ao pedido feito pela Diregdo de Finangas de Aveiro corresponde o Processo

instaurado nesta Dire¢do de Servigos, com o Numero .../2019, no dmbito do qual
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foi elaborada a Informagdo n° .../2019, sancionada em 2019-11-28, e enviada a
Consulente em 2019-11-29, através da Comunicagdo N° ... (Informacdo e
Comunicagdo aqui reproduzidas na integra).

4. O pedido concreto da UGC refere-se aos valores a considerar para efeito do
IRS de 2015, tendo em atencdo a Informagdo antes prestada pela Autoridade
Fiscal da Suica a Autoridade Tributaria Portuguesa, ao abrigo do disposto no
Acordo, e os documentos que o Contribuinte alega constituirem prova do
contrario.

5. A andlise restringe-se a matéria objeto do concreto pedido de parecer de apoio
por parte da UGC, contando para esse fim com os elementos, designadamente
registos informdticos, ao dispor da Autoridade Tributdria Portuguesa.

6. Apods consulta efetuada ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes
(SGRC), verifica-se que os Contribuintes constavam, em 2015, e continuam a
constar, como residentes em territorio portugués.

7. Por seu turno, a Autoridade Fiscal da Sui¢a prestou Informagdo, ao abrigo do
disposto no Acordo, a Autoridade Tributdiria Portuguesa, respeitante ao
Contribuinte, considerado residente fiscal de Portugal, e relativa aos rendimentos
sob a forma de juros pagos por agente naquele Estado, em 2015.

8. Por ultimo, mas ndo menos importante, os Contribuintes entregaram as
Declaragdes de Rendimentos para efeito do IRS de 2015, primeira e de
Substituicdo, como "Casados", tendo optado pela tributa¢do conjunta dos
rendimentos, havendo-se considerado como residentes em territorio portugués
naquele ano de tributagcdo, ao que acresce o facto de se desconhecer que a
residéncia fiscal em Portugal em 2015, integre agora a matéria controvertida, na
Reclamagdo apresentada.

9. Por conseguinte, haver-se-do os Contribuintes como residentes fiscais de
Portugal em 2015, quer ao abrigo do disposto na legislacdo fiscal portuguesa,
como em conformidade com o disposto nas Convengoes celebradas por Portugal

para eliminagdo das duplas tributagdes ao nivel internacional, e designadamente,
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em conformidade com o disposto na Conveng¢do sobre Dupla Tributa¢do
celebrada entre Portugal e a Suica (CDT Portugal — Suica).

10. Os Contribuintes, na Reclamagdo apresentada, remetem para a Declarag¢do de
Substituicdo, entregue em 2019-10-30, a qual foi atribuida a referéncia ..., que deu
origem a Liquidacdo N° 2019..., feita em 2019-10-31, alegando que os valores
inscritos no Anexo J que a acompanha, relativos a rendimentos da titularidade do
Contribuinte, residente em territorio portugués, devem prevalecer para efeito da
Liquidacgdo do IRS, se bem compreendido, dado que o IRS é um imposto cedular,
pelo quo assiste o Direito ao Contribuinte de desagregar os Rendimentos de
Capitais obtidos no estrangeiro, em fungdo das diferentes categorias para efeito
do IRS, no caso, as categorias E, e G, considerando-se o valor anual dos
rendimentos para a incidéncia do Imposto, depois de efetuadas as
correspondentes dedugoes e abatimentos, ficando muito embora sujeitos a
tributagdo esses rendimentos, independentemente do local onde se obtenham, da
moeda ou forma porque sejam auferidos, ao abrigo do disposto no Artigo 1° do
Codigo do IRS.

11. Nagquela conformidade, o Reclamante alega que os diversos elementos dos
rendimentos sob a forma de juros visados pelo disposto no Acordo, objeto da
informagdo prestada pela Autoridade Fiscal da Suica a Autoridade Tributdria
Portuguesa, correspondem afinal, para efeito do IRS de 2015, a Dividendos, Juros
(sem reteng¢do em Portugal), e rendimentos da categoria G do IRS, em particular,
certas Mais-Valias.

12. Refira-se, a este proposito, que o Acordo toma por referéncia a Diretiva da
Poupanca, e nesta, previu-se no seu artigo 8°, numero 2, ultimo pardgrafo,
poderem os Estados-Membros “...limitar o contetido minimo das informagoes que
o agente pagador deve comunicar no que se refere ao pagamento de juros, ao
montante total dos juros ou dos rendimentos e ao montante total do produto da
cessdo, do resgate ou do reembolso”.

13. Parece, pois, legitimo afirmar, perante uma lacuna no Acordo quanto ao

conteudo minimo da Informacgdo a prestar pela Autoridade Fiscal da Suica, que
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esta lacuna so poderd ser integrada interpretando-se a obrigagcdo de comunicagdo
em contexto idéntico ao que tem na Diretiva, que o Acordo toma por referéncia,
pelo que o sentido e alcance do disposto no artigo 8°, numero 2, ultimo paragrafo,
da Diretiva, serd aplicavel para efeito do Acordo, no que respeita a comunica¢do
da Informacdo.

14. Foi nesta conformidade recebida Informa¢do da Autoridade Fiscal da Suica,
relativa a rendimentos sob a forma de juros visados pelo disposto no Acordo, da
titularidade do Contribuinte, por este obtidos no ano de tribulacdo de 20135.

15. Os referidos rendimentos foram pagos ao Contribuinte em 2015 pelo agente
suico com a firma Bank C..., AG., com suporte na Conta N. 0 (abreviado)..., no
montante total equivalente a euros 183.132,00.

16. Estando em causa o langamento e liquidagdo do IRS de 2015, reconhece-se o
facto de se tratar de imposto cedular, pelo que o Contribuinte pode,
comprovadamente, distinguir os elementos das suas categorias, na Declaragdo,
para efeito de Liquidagdo.

17. Os Contribuintes ndo alegam qualquer dedugdo especifica aos rendimentos da
categoria E, e optaram pela tributagdo a taxa especial de todos os rendimentos da
titularidade do Contribuinte obtidos no estrangeiro, portanto, ndo englobados,
para tributagdo as taxas gerais.

18. Restam, pois, os elementos dos rendimentos obtidos no estrangeiro que o
Contribuinte alega serem da categoria G do IRS, em particular, certas "Mais-
Valias».

19. Parece, tal como referido pela UGC no pedido de parecer de apoio, que na
Reclamagdo, os Contribuintes reiteram os argumentos utilizados no ambito do
procedimento tendente a liquidag¢do adicional de imposto, que acabou por ser feita
pela Autoridade Tributdria Portuguesa, com suporte. de resto, nos mesmos
documentos ja remetidos a Diregdo de Financgas de Aveiro.

20. Sucede que tal como os Contribuintes reconheceram, do forme expressa, na
Peticao Inicial da Reclamacdo, a enumeracdo dos factos geradores de imposto

atinentes as alegadas “Mais-Valias” é meramente exemplificativa, quando, para a
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correta Liquidacdo desses elementos dos rendimentos, como da categoria G do
IRS, teria de ser exaustiva, adquirindo especial relevo. em fung¢do do alegado
pelos Contribuintes, a comprovagdo documental dos valores de aquisicdo,
atinentes aos correspondentes elementos dos rendimentos, sem os quais se torna
impossivel apurar o saldo positivo das “Mais-Valias”, de acordo com as regras
insitas no Codigo do IRS para tal categoria de rendimentos.

21. Retira-se, a este proposito, que a Informagdo prestada pela Autoridade Fiscal
da Suica a Autoridade Tributaria Portuguesa ao abrigo do disposto no Acordo faz
fé, em conformidade com o disposto no Artigo 76° da Lei Geral Tributaria (LGT),
sem prejuizo da prova (documental) em contrdario por parte do Contribuinte, pelo
que, o onus de prova dos valores de aquisi¢cdo dos elementos que o Contribuinte
alega que devem afinal ser tributados, ja ndo como parte dos rendimentos de
capitais, sob a forma de juros, mas em especial, como rendimentos da categoria G
do IRS, isto, para o apuramento exato do saldo positivo das correspondentes
«Mais-Valiasy, recai sobre o Contribuinte, que os invoca.

22. Afigura-se, de resto. nas circunstancias dadas, alegando o Contribuinte que o
Agente Pagador Sui¢o também desconhece os alegados “valores de aquisi¢do”,
ser o proprietario dos valores mobiliarios, na origem dos elementos dos
rendimentos em causa, ou seja, o Contribuinte, que se encontra em condi¢des de
produzir prova bastante do alegado, e ndo a Autoridade Fiscal da Suica, por
remissdo para o conteudo minimo da Informacdo Automdtica, muito menos a
Autoridade Tributdria Portuguesa, dado se tratar de rendimentos sob a forma de
juros, visados pelo disposto no Acordo, pagos com suporte em Conta Bancdria
aberta na Suica, a data do pagamento, no Bank C..., A.G., antes, conforme
alegado pelo Contribuinte, no Banque D... .

23. A referida prova documental poderda bem passar pelos comprovativos de
aquisi¢do das quantidades dos valores mobilidrios, aos quais tenha sido atribuido
codigo internacional (Codigo ISIN), objeto da realizacdo atinente aos pagamentos

correspondentes, feitos em 2015 pelo Bank C..., A.G. ao Contribuinte.
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24. Na falta de prova bastante do alegado, restara, salvo melhor opinido, e tal
como antes referido na Informagdo n. .../2019, fazer prevalecer a Informacgdo
prestada sobre a matéria, pela Autoridade Fiscal da Suica, a Autoridade
Tributdria Portuguesa, nos termos do Acordo, atinente a rendimentos sob a forma
de juros, em montante total equivalente a Euro 183.132, como constam, a presente
data, na Declaracdo Oficiosa de Corregdo, recolhida em 2019-12-03, a qual foi
atribuida a referéncia ..., e que deu origem a Liquidacdo Vigente do IRS de 2015,
com o Numero 2019..., feita aos Contribuintes em 2019-12-16".

12. Afigurando-se-nos de acolher o teor da Informagdo da DSRI, propde-se, com
base na fundamentacdo nela vertida, que a liquidagdo controvertida — liquidag@o
de IRS n° 2019 ... — se mantenha como vigente e a produzir os seus efeitos
juridicos.

VL. DO EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAO PREVIA

13. Ap6s apreciagdo dos argumentos invocados pelos reclamantes na sua peticdo
inicial, foi, por parte desta unidade organica elaborado o competente projeto de
decisdo integrante dos autos, consubstanciado na nossa anterior Informagdo n°
202-A1R2/2021.

14. Através de oficio emanado da UGC, os reclamantes foram devidamente
notificados para, querendo, exercer, no prazo de 15 (quinze) dias, o seu direito de
participagdo, na modalidade de audicdo prévia, sob a forma escrita, nos termos do
disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 60° da LGT, por sua vez conjugado com o
preceituado no artigo 122° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).
15.Em 17/09/2021, foi enviado para esta unidade orgdnica um requerimento
conducente ao exercicio do aludido direito de participagdo (juntamente com
diversos documentos), no qual o reclamante:

- Identifica os documentos que remeteu no ambito do procedimento que correu
termos na Divisdo de Tributagdo e Cobranga da Direcdo de Finangas de Aveiro;

- Revela que se "impde nova jungdo integral" de tais documentos;

- Refere que em momento algum suscitou ou questionou a sua residéncia fiscal

em 2015;
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- Alude ao facto de ter sido reconhecido na Informacgdo n" 1228/2021 que os
rendimentos declarados pela Autoridade Fiscal da Suica sob a forma de juros
podem corresponder em Portugal, para efeitos de IRS, a juros, dividendos e/ou
rendimentos de categoria G;

- Alega que os elementos e documentos remetidos a Divisdo de Tributacdo e
Cobranga da Dire¢o de Finangas de Aveiro "aparentemente (...) ndo chegaram ao
conhecimento da entidade que emitiu o parecer pois esta afirma, conforme resulta
do ponto 18, 20 e 21 da Informagdo 1228/2021 emitida pelos Servigos de Relagdes
Internacionais, que o Contribuinte ndo apresentou prova documental bastante,
tendo-se limitado a uma enumeracdo meramente exemplificativa",

- Alega que a informagdo prestada pelas autoridades suicas, que consta do
documento no 2, ndo corresponde, com excecdo da operacaol, a rendimentos de
categoria E;

- Invoca que todas as restantes 42 transagdes, reproduzidas no documento n° 55,
constituem rendimentos da categoria G.

VIL. DA ANALISE DO DIREITO DE AUDICAO PREVIA

16. Apos a leitura das alegagdes do reclamante, impde-se clarificar que:

- aresidéncia fiscal do reclamante e do conjuge em Portugal, com referéncia ao
ano de 2015, ndo é um facto controvertido, sendo que a sua referéncia, na
Informag¢do no 1228/2021, teve como unico propoésito enquadrar a situagdo
tributaria dos contribuintes, no que se refere a sua residéncia fiscal;

- de facto, reconheceu-se, nessa Informagdo, que o IRS é um imposto cedular,
em que um contribuinte pode distinguir as suas diversas categorias na declaragdo
de rendimentos, no entanto, tratou-se de uma afirmacdo em abstrato, sem nenhuma
conclusdo quanto a natureza dos rendimentos e respetivo valor, constantes dos
documentos enviados;

- o0s documentos a que o reclamante faz alusdo na peticdo de audigdo prévia,
denominados "Doc. n° 1 “Doc. n° 2", "Doc. n° 3.1". e "Doc. 4" (documentos que
ndo foram elaborados pelo reclamante - de referir que os documentos 5 e 6. assim

denominados pelo reclamante, ndo sdo, em rigor, documentos, nos termos que o
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Codigo Civil se refere nos artigos 362° e seguintes. S8o meros mapas/quadros da
inteira do reclamante, portanto, por si elaborados) foram, efetivamente, remetidos
para a DSRI no ambito do ja aludido e-mail de 23/07/2020, tendo, portanto, os
mesmos sido naturalmente objeto de examinacao por parte daquele Servico.

17. Acresce, por outro lado, referir que, de acordo com o artigo 60° n° 7 da LGT
"[o]s elementos novos suscitados na audi¢cdo dos contribuintes sdo tidos
obrigatoriamente em conta na fundamentagdo da decisdo".

18. Ora, o reclamante, em sede de audicdo prévia, ndo invocou nenhum facto e/ou
argumento novo nem trouxa aos autos documentacdo distinta da ja enviada
anteriormente.

19. Pelo que, na estrita medida em que, conforme aludido, apenas os novos
elementos apresentados deverdo, nesta sede, ser objecto de consideragdo e analise,
em face da sua auséncia, continuamos a acompanhar as conclusdes da DSRI,
expostas na Informacao n°® 1228/2021, elaborada na sequéncia de pedido de analise
dos documentos a que o reclamante vem aludir no seu requerimento.

20. Em suma, considerando-se a permanéncia da validade dos pressupostos que, de
facto e de direito, alicergaram o nosso anterior projeto de decisdo, assente na
Informa¢do da DSRI, acima identificada, entendemos peia definitividade do
mesmo, com todas as consequéncias legais.

VIIL. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, afigura-se de converter o projeto de INDEFERIMENTO
anteriormente notificado em decisdo final ...

Afigura-se, ainda, que, em caso de Concordancia Superior, se deve promover a
notificagdo dos reclamantes, através de oficio, nos termos do previsto nos artigos
35°a41°, todos do CPPT, com todas as consequéncias legais”.

- conforme artigo 19° do PPA e documento n° 4 em anexo ao PPA;

O Requerente ndo pagou o valor referido na alinea F) supra aqui impugnado o que
levou a instauracdo pela AT do PEF n.° ...2020..., o qual se encontra suspenso —

conforme artigo 9° da Resposta ao PPA;
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) Em 23.12.2021 o Requerente entregou no CAAD o presente pedido de pronuncia
arbitral — conforme registo no SGP do CAAD.

2.1. Fundamentac¢ao da decisdo da matéria de facto. Factos niao provados.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria nao provada (cf. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Os factos provados basearam-se nos documentos juntos pelas partes e nos articulados,
na parte em que estdo em consondncia, de forma expressa ou implicita, com os factos
alegados por ambas. Por cada alinea dos factos provados, sdo indicados os documentos ou
artigos das pecas processuais que ndo mereceram dissentimento entre as partes ¢ que foram
considerados relevantes.

O depoimento da testemunha inquirida foi, neste caso, muito relevante (vide alinea C)
dos factos provados) na medida em que, na qualidade de consultora fiscal, elaborou o
Documento n°® 14 em anexo ao PPA, que ¢ reconciliacao de todos os movimentos ocorridos ao
nivel dos activos financeiros do Requerente aplicados, o que justifica os valores declarados no
Anexo J do Modelo 3.

A reconciliagdo foi feita “com suporte em Conta Bancdria aberta na Sui¢a, a data do
pagamento, no Bank C..., A.G., antes, conforme alegado pelo Contribuinte, no Banque D...”,
fazendo a ponte entre o facto dos investimentos terem sido realizados, em primeiro lugar,

através dos servicos do Banque D... e depois transferidos para o Bank C..., A.G. Ou seja, a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



I)caad

testemunha, realizou o seu depoimento de forma isenta e credivel, até porque os elementos
que reconciliou integram os documentos n°s 9 a 13 juntos com o PPA, sendo possivel
escrutinar como chegou a elaborago do referido Documento n® 14 em anexo ao PPA:

Todos estes documentos tinham, inclusive, ja sido apresentados em sede de
procedimento gracioso.

Nao ha outros factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3. Matéria de direito

Em primeiro lugar, constata-se que a Requerida n3o juntou ao processo qualquer
documenta¢do que comprovasse qual a Informagdo, em concreto, que lhe foi prestada pela
Autoridade Fiscal da Suiga, ao abrigo do disposto no Acordo de Troca de Informagdes,
limitando-se a alegar que tomou conhecimento de uma informacgdo ndo documentada e dai
retirar a sua forga probatoria por via do artigo 76°-4 da LGT, suscpetivel de prova documental
do sujeito passivo, em contrdario (vide ponto 21 da fundamentacdo da liquidagdo na alinea G)
dos factos provados).

Desde logo se podera retirar, do proprio discurso da Requerida, que se para o sujeito
passivo a contraprova so6 poderia ser documental, por paridade de razdo, a prova do teor
concreto da comunicagdo da Autoridade Fiscal Suica, também deveria revestir a forma

documental, fosse ela qual fosse. Ou, pelo menos, produzir alguma prova testemunhal.

A proposito de um caso idéntico escrevemos no Processo CAAD 540/2019-T o
seguinte: “quanto aos factos ... fulcrais para a resolucdo deste litigio, tendo em conta:
(1) a presuncdo de veracidade e boa-fé que beneficiam as declaragdes dos contribuintes
(artigo 75°da LGT);
(2) 0 onus que comete a AT em esclarecer a situag¢do tributaria, face a informagdo recebida
da Autoridade Fiscal da Suica (artigo 74°n° I da LGT);
considerou este TAS que ndo foi pedida pela AT portuguesa a AT Suica, a informacgdo, de

forma desagregada, tal como se configura ser praticado em situagdo inversa (quanto aos
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

rendimentos da poupanca gerados em Portugal e pagos a residentes na Suica), tendo em
conta o que consta nas instrugoes de preenchimento dos Modelos 35 e 36 do IR, que ddo
expressdo pratica a recolha de informagdo para troca entre Estado portugués ..., ao nivel dos

rendimentos da poupanga, a saber:

01 Contrato de mutuo

02 | Abertura de crédito

03 Contrato de reporte

04 Deposito bancario

05 Certificados de depdsito
06 | Titulos de crédito

07 | Conta corrente

08 | Suprimentos

09 | Unidades de participagao

10 | Juros contaveis apurados na transmissao de titulos de divida

11| Outras aplicagdes

Daqui podera retirar-se que, se nas relacdes inversas de comunicacdo a Autoridade
Fiscal Suiga, pela Autoridade Fiscal Portuguesa, sdo os proprios bancos portugueses que
facultam a informagdo base, com alguma desagregacdo nos termos acima indicados, o
problema de fundo pode residir no facto da Autoridade Fiscal Sui¢a, no modelo de recolha da
informagao perante os Bancos Suicos quanto a residentes em Portugal, ndo proceder de forma
simétrica, facultado apenas a soma global dos valores creditados em conta bancaria, sejam
eles juros, dividendos, reembolso de obrigacdes ou outros créditos. Isto pressupondo que a
Autoridade Fiscal Portuguesa comunica a Autoridade Fiscal Suica a informacdo desagregada,

tal como a obtém junto dos bancos com sede em Portugal.

De facto, tal como a Requerida refere no artigo 15° do PPA da Resposta: “o Acordo
toma por referéncia a Diretiva da Poupanga e nesta previu-se no art. 8., n.° 2, poderem os

Estados-Membros “...limitar o conteudo minimo das informagdes que o agente pagador deve

comunicar no que se refere ao pagamento de juros, ao montante total dos juros ou dos

rendimentos e ao montante total do produto da cessdo, do resgate ou do reembolso.”
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O agente pagador na Suiga, face a este normativo que certamente existe ao nivel do

direito interno daquele pais, comunicou a Autoridade Fiscal Suica, uma iinica soma total dos

(1) juros pagos (2) outros rendimentos (3) produto da cessdo, do resgate ou do reembolso; que
por sua vez retransmitiu a Autoridade Fiscal Portuguesa.
Assim tendo ocorrido, como se pode retirar dos factos provados, configura-se que, a
AT portuguesa nao podera deixar de competir o apuramento
(1) perante a AT Suica para que o suscite ao agente pagador suico,
(2) ou junto do proprio contribuinte para que obtenha elementos da entidade bancaria
Suica de que ¢ cliente,
dos elementos necessarios para determinar a desagregagdo do valor global comunicado por
via do Acordo de Troca de Informacdes entre os dois Estados, em caso de fundadas
divergéncias.
Na decisdo CAAD Processo 68/2019-T, com contornos em tudo semelhantes
aos deste caso, escreveu-se:
“38. ... as autoridades fiscais sui¢cas comunicaram a AT a informagdo de que foram
pagos rendimentos sob a forma de juros, na quantia de € ..., reportados ao
Requerente. Fizeram-no, desde logo, porque os mesmos se enquadram no conceito
amplo de “pagamento de juros” relevante para efeitos de obrigagdo de comunicagdo
de informagdo. No entanto, a comunicagdo foi feita de forma sintética, pela
totalidade, sem desagregar a informacgdo relativamente as vdrias subcategorias de
rendimento.
39. Este aspeto reveste-se de grande importancia pratica, na medida em que, se é
certo que, nos termos e para efeitos do regime de comunicag¢do da informacdo da
Diretiva e do Acordo, as operagdes subjacentes aos rendimentos em causa devem ser
qualificadas como “pagamentos de juros”, dai ndo decorre necessariamente que, uma
vez desagregadas, as mesmas devam sempre ser consideradas como ‘juros” para
efeitos de tributagcdo em sede de Categoria E.
40. A tributacdo direta continua a ser competéncia reservada aos Estados, ndo tendo
sido objeto de harmonizagdo pelo direito da Unido Europeia em matéria de incidéncia

subjetiva e objetiva — sem prejuizo da sua subordinagdo aos respetivos principios
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estruturantes (v.g. ndo discrimina¢cdo em razdo da nacionalidade e residéncia,
salvaguarda da concorréncia ndo falseada no mercado interno). De resto, quer a
Diretiva Poupanca, quer o Acordo, apontam para o objetivo de que a tributagdo
efetiva dos rendimentos auferidos pelo beneficidario efetivo seja feita em conformidade
com a legislacdo do Estado da sua residéncia. Assim sendo, continua entre nos a ser
ao CIRS que cabe qualificar os diferentes tipos de rendimento, incluindo os obtidos no
estrangeiro, para efeitos de subsun¢do as diferentes categorias de tributagdo.

41. No caso concreto, foi com base na informacdo transmitida, resultante do
mecanismo de troca automdtica, que foi desencadeado o processo referente a
corregcdo da declaracdo modelo 3 de IRS do ano de .... Pretendia-se, desse modo,
aplicar aos juros pagos o disposto no artigo 5.° do CIRS, respeitante a Categoria E,
dos rendimentos de capitais, que inclui, nomeadamente, os juros e outras formas de

remuneragdo de titulos de participagdo.

48. A tributag¢do dos rendimentos das diferentes categorias depende da verificagdo do
correspondente facto tributdrio, conmstitutivo da rela¢do juridico-tributdria (artigo
36.° n. °l, da LGT). Os principios da justica e da verdade material obrigam a que
sejam tomados em conta os elementos probatorios adequados e necessarios a

respetiva comprovagdo._ A AT incumbe, no procedimento, realizar todas as

diligéncias necessdrias a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada

a _iniciativa do autor do pedido. Nos termos do artigo 100.° n. °l, do CPPT, «sempre

que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo

do facto tributario, deverd o ato impugnado ser anulado»”.

Mesmo que assim nao fosse, ao nivel do 6énus da prova que recai sobre a AT, provou-
se em C) da matéria facto, que os valores declarados pelo Requerente no Anexo J do Modelo
3, estdo em conformidade com a verdade material, face a informagao disponibilizada pelos
dois bancos que trataram dos investimentos do Requerente na Suica.

Acrescendo que, a prova produzida pelo Requerente (conforme também a alinea C)

dos factos provados), serd susceptivel de causar no julgador duvida fundada, quanto a
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existéncia e quantificagdo do facto tributario, pelo que nos termos do artigo 100.%, n. °1, do
CPPT, a liquidacdo aqui em dissidio sempre teria que ser anulada, por desconformidade com
o artigo 5°do CIRS, porque ndo podem ser tributados como juros os rendimentos que nao

cabem na previsao desta norma.

Procede, pois, o PPA.

4. Decisao

Nestes termos decide este Tribunal Arbitral julgar procedente o PPA e
consequentemente anular a liquidagdo referida em F) dos factos provados e bem assim a
decisdo que recaiu sobre a reclamacgao graciosa referida em G) da matéria de facto assente.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 37 796,81.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
1 836,00 face a Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerida, por ter decaido na totalidade (artigos 527.°, n.° 1 e 2, do
CPC e 122.°,n.° 2, do CPPT).

Lisboa, 29 de Maio de 2022

Tribunal Arbitral Singular,

Augusto Vieira
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