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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 618/2021-T

Tema: IMI - isencdo de imoveis de interesse municipal - artigos 44. ° e 11.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). Destaque de terreno e construgao

de prédio novo.

SUMARIO:

I.  Um prédio individualmente classificado como de interesse municipal nos termos da
legislacdo aplicavel, esta isento de imposto municipal sobre imdveis, segundo o artigo
44.°,n.° 1, alinea n), do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

II.  «As isengdes a que se referem as alineas n) e q) do n.° 1 sdo de carater automatico,
operando mediante comunicacao da classificagdo como monumentos nacionais ou da
classificagdo individualizada como imoveis de interesse publico ou de interesse
municipal, do reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de interesse
historico e cultural ou social local e de que integram o inventario nacional dos
estabelecimentos ¢ entidades de interesse historico e cultural ou social local,
respetivamente, a efetuar pela Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural ou pelas camaras
municipais, conforme o caso, vigorando enquanto os prédios estiverem classificados
ou reconhecidos ¢ integrados, mesmo que estes venham a ser transmitidos» (n.° 5 do
artigo 44° do EBF).

III.  Na apreciacdo da legalidade de uma liquidagdo de IMI referente a 2019, conclui-se
que o prédio sujeito ao imposto contestado ndo coincide com o prédio objecto de
certificacdes emitidas pela Camara Municipal de ... no sentido da respectiva
classificagdo como de interesse municipal por razdes arquitectonicas, fundamento da
isen¢do de IMI invocada.

IV. O acto de liquidagdo abrange dois prédios na titularidade de uma sociedade: um dos
prédios, que tem sido abrangido por isencdo de IMI (e assim aparece nesta liquidagdo),
corresponde ao palacete cujo interesse municipal, arquitectonico, consta de

documentos de certificagdo, emitidos pelo Municipio, ao passo que o outro prédio
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corresponde a um edificio construido em terreno destacado da area do terreno que
pertencia, na totalidade, ao primeiro prédio.

V. O destaque realizado levou a alteracdo na descricdo do prédio inicial, primeiro como
terreno para construgdo e depois como hotel. Este prédio (o Hotel), a que respeita a
liquidagcdo de IMI, ano de 2019, ndo se encontra classificado como de interesse
municipal, ndo ¢ abrangido pela isencdo de IMI prevista na alinea n) do n° 1 do artigo
44.° do EBF.

VI. Nao ¢ invocavel a aplicagdio do artigo 11° do EBF relativamente ao imovel
correspondente ao referido novo prédio (hotel), com um niimero matricial diferente do
prédio cujo interesse municipal, arquitectonico, terd fundamentado a isengdo de IMI

ao abrigo do art.° 45.° do EBF.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

1. Processamento

No dia 27 de Setembro de 2021, a A..., LDA. (doravante também Requerente, ou A..., pessoa
colectiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., freguesia de ... e ..., Concelho de ..., veio, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 15.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”)], artigo 99.° e
seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), apresentar Pedido
de Pronuncia Arbitral contra a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (AT) com vista a declaragao
de ilegalidade da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ..2020... e da
liquidagcdo de Imposto Municipal sobre Bens Imoveis (IMI) de 10 de Abril de 2020,
documentos n.° 2019... e n°® 2019..., referente ao prédio urbano com numero matricial ... da
Unido de freguesias de ... e ... e ano de 2019. Pede a anulacdo da liquidacdo, restitui¢do do
imposto pago e pagamento de juros indemnizatorios.

Com o Requerimento inicial foram juntos, para além da procuragdo e comprovativo de

pagamento da taxa de arbitragem inicial, quinze (15) documentos.
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A aceitagdo do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral em 28 de Setembro de 2021 pelo
Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) foi automaticamente
notificada a Requerida.

No Pedido de pronuncia arbitral, o Requerente optou por nao designar arbitro tendo sido nos
termos dos artigos 6°, n.° 1 e 11° n.° 1, do RJAT, designada a arbitro signataria que aceitou o

cargo no prazo legalmente estipulado.

As Partes foram notificadas em 15 de Novembro de 2021 da designagdo da arbitro pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, e ndo manifestaram intengdo de a
recusar, do RJAT, pelo que o tribunal arbitral ficou constituido em 6 de Dezembro de 2021,
tudo nos termos do artigo 11°, n.° 1, alineas a) a c).

Notificada para o efeito, a Requerida enviou a Resposta e o processo administrativo (PA) em
24 e 26 de Janeiro de 2022, respectivamente.

A Requerida juntou ainda, em 27/01/22, um Acordao proferido em 12/01/2022 pelo STA, no
proc. 279/14 BELRS.

Em 28 de Janeiro, foram notificadas as Partes para se pronunciarem, a Requerente, sobre a
juncgdo pela AT do referido Acorddo, e ambas as Partes, sobre a necessidade de se realizar a
reunido prevista no art.® 18.° do RJAT.

Despacho arbitral proferido em 28 de Fevereiro de 2022 dispensou a realizagdo daquela
reunido, marcando prazo de quinze dias, sucessivo, para alegacdes, e o dia 3 de Junho de
2022 como termo para prolacdo da decisdo arbitral.

O tribunal entendeu solicitar ainda elementos complementares ou clarificagdo de situagdes,
por despachos de 28 de Fevereiro, 21 de Margo e 13 de Abril, de 2022.

Em 29 de Marco de 2022, a Requerente juntou ao processo com requerimento com
esclarecimentos e documentos, e, em 19 de Abril de 2022, respondendo a pedido do tribunal
de clarificagdo do valor atribuido ao processo, explicitou que no Pedido inicial ndo teve em
conta a terceira prestacdo de IMI, ainda ndo emitida, mas que a impugnagdo tem por base o
valor da colecta global de IMI constante da primeira notificag¢do, € que a colecta apurada na

liquidacdo é de € 36.366,32.

2. O Pedido de Pronuncia
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A Requerente, A..., LDA, diz, em sintese (da nossa responsabilidade):

A sua constituigdo como sociedade, em 19 de Abril de 2016, visou a realiza¢do de um antigo
projecto, a criacdo de um hotel na B..., propriedade da sociedade B..., Lda (B..., Lda), com
cerca de trés hectares, situada no centro de ... e que se desenvolve em torno de um palacete do
inicio do século XIX;

Constituida em 19 de Abril de 2016, teve inicialmente um capital social no valor de €
5.000,00, composto pelas quotas de € 4.900, detida pela sociedade designada B..., Lda. e de €
100 detida por C... (Doc. n° 3 junto com PPA);

Apds a Requerente construir na propriedade da B..., a unidade hoteleira designada A...,
adquiriu ndo sé o hotel como todo o terreno que compde a B..., originariamente inscrita na
matriz predial urbana de ... sob o artigo...;

Apods entrega de Declaracdo “Modelo 17, a AT desencadeou processo de revogacdo do
beneficio fiscal em sede de IMI (que fora concedido, desde sempre, a propriedade da B...,
considerada desde 1988 como conjunto de interesse concelhio/municipal). Apesar do artigo ...
(atualmente extinto) corresponder actualmente aos artigos matriciais ... € ..., a AT invoca que
ndo sdo individualmente considerados de interesse municipal, pelo que liquidou IMI referente
ao ano de 2019;

A clara percecdo da origem dos atuais artigos em aprego (... € ...) ¢ da respetiva classificac@o,
leva a remontar ao ano de 1988;

O prédio adquirido pela Requerente, originariamente com artigo matricial n° ..., foi incluido,
em conjunto com os restantes edificios do quarteirdo onde se insere, na Zona Complementar
do Centro Historico, por deliberagdo Autarquica de 14/05/1984, classificado como conjunto
de interesse concelhio;

Com a reorganizacdo administrativa das freguesias, o artigo ... da extinta freguesia de ..., foi
substituido pelo artigo matricial ... da Unido das Freguesias de ... € ..., e em 2017 aquele artigo
matricial ... foi substituido pelo artigo ... que veio a ser alvo de destaque, relativamente a uma
parcela de terreno, que foi inscrita sob o artigo ... (anterior artigo ... da extinta freguesia de ...),

no ano de 2017;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Em nova reorganizacdo administrativa, o terreno destacado sob o artigo ... veio a ser
substituido, em 2020, pelo artigo ..., mas todos os artigos resultaram do ja extinto artigo ... o
qual era classificado como prédio de interesse municipal;

A AT ndo tem fundamento para liquidar IMI relativamente ao artigo ..., enquanto aplica ao
artigo ... a isengdo prevista na alinea n), do artigo 44.° do EBF porque os dois prédios sempre
foram individualmente classificados de interesse municipal e continuam a sé-lo apesar das
operagoes de destaque ocorridas;

A B... tem, independentemente da reorganizagdo administrativa de freguesias, ou do distinto
registo matricial, associado um interesse municipal e concelhio, continuando a integrar a Zona
Complementar do Centro Histérico de ..., ao qual foi atribuido um Regime de Salvaguarda
que devera ser acatado pela AT, o que ¢ demonstrado por vérias certiddes juntas aos autos,
emitidas, em diferentes periodos, pela Camara Municipal de ... a Diretora Municipal do
Departamento de Urbanismo e Ambiente;

A B... foi considerada em 1984, nos termos da legislacdo aplicavel, como propriedade de
interesse municipal, por pertencer a Zona Complementar do Centro Historico de ..., devendo
ser-lhe aplicada a alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF que isenta de IMI, “os prédios
classificados como monumentos nacionais ¢ os prédios individualmente classificados como
de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legisla¢do aplicavel”;

A isengdo da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF tem “caracter automatico” (n.° 5), e néo
cabe a AT decidir o que ¢ ou ndo qualificado como prédio classificado, nem se exige neste
caso um procedimento de individualizacao da classificagdo dos artigos matriciais ... € ...;

Por ser assim, a AT tem vindo a anular liquidagdes incorretamente emitidas ao anterior
proprietario dos imoveis em apreco, B..., Lda., por considerar que o beneficio em crise se
manteve para os artigos em causa;

De resto, o artigo 11.° do EBF impede que o contribuinte venha a perder um direito a um
beneficio fiscal cuja existéncia ndo pode ser posta em causa, e as decisdes administrativas,
incluindo mudanca de posigdo, devem respeitar os efeitos ja produzidos em situagdes em que

o contribuinte agiu de boa-fé e com zelo exigivel para a sua situagdo concreta.

3. Resposta da Requerida
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A Requerida, AT, respondeu em sintese (da nossa responsabilidade)

A Requerente apresentou em 28 de Outubro de 2019 uma declarag@o (n°...) modelo 1 do IMI
relativa ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n°..., classificado como “Terreno para
Construgao, indicando a existéncia de um prédio novo (quadro 1), e as datas de 30 de Julho de
2019 e 26 de Agosto de 2019, como correspondendo, respectivamente, as datas de concluséo
de obra e de data da licenga de utilizag@o;

Com base na declaracdo apresentada, foi efectuada a inscrigdo de um prédio na matriz urbana
sob o artigo n°..., tendo sido desactivado o anterior artigo n° ..., classificado como terreno para
construcao;

A inscri¢do de prédio com matriz urbana artigo n° ... originou as liquida¢des ora impugnadas;
Nao pode ser aceite a alegacdo da Requerente de que o artigo ... encontrava-se isento de IMI,
nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo EBF, porque a isenc@o ainda que de reconhecimento
automatico, s6 opera ap6s comunicacgdo efetuada pela Camara Municipal (n® 5 do artigo 44°
do EBF);

A alinea n) do n°l do artigo 44° do EBF, diz que estdo isentos de IMI “Os prédios
classificados como monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como
de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislagdo aplicavel” e n° 5 do
artigo 44° do EBF, refere que a isencdo ¢ de reconhecimento automatico operando mediante
comunicacdo da classificacdo individualizada como imoveis de interesse municipal, bem
como as resultantes de reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos e entidades de
interesse historico e cultural ou social local, a efetuar pela Dire¢do-Geral do Patrimonio
Cultural ou pelas cdmaras municipais, conforme a situagdo concreta, vigorando enquanto os
prédios estiverem classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser
transmitidos (Lei 114/2017, de 20 Dezembro);

Com a constru¢do de um novo imovel, e em face da inexisténcia de qualquer certiddo
municipal a atestar o seu interesse municipal, o novo prédio urbano ficou sujeito e ndo isento
de IMI, e s6 poderia beneficiar da isengdo de IMI se o mesmo fosse individualmente

reconhecido como imoével de interesse municipal.

4. Delimitacio do objecto do pedido
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Trata-se de decidir se um prédio urbano sujeito, em 2019, a Imposto Municipal sobre
Imoveis, deve antes ser considerado isento desse imposto, atendendo a que foi construido em
terreno que fazia parte de um outro prédio, do qual foi destacado, cujo interesse municipal,
certificado pelo Municipio de ..., tera fundamentado a isencdo de IMI, nos termos do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF).

Invoca-se a aplicagdo dos artigos 44.° ¢ 11.° do EBF.

5. Saneamento

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria,
atenta a conformagdo do objeto do processo (cf.. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°,n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excepcdes ou

questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

II. Fundamentacio

6. Matéria de facto

6.1 Factos provados

Requerente e objecto

a) A Requerente, A..., LDA. (A...), pessoa colectiva n°..., com sede na Rua ..., no concelho
de ..., tem como objecto social a construcdo e exploragdo de atividades hoteleiras,
dedicando-se, ainda, a atividades de animacao turistica, organizacdo de feiras e eventos,
bem como a arrendamentos turisticos (cf. documento n.° 3 junto com ppa);

b) A A... constituiu-se em 19 de abril de 2016 com a finalidade de executar um projeto
elaborado pela administracdo da B..., Lda (“B..., Lda.”) de criacdo de um hotel na “B...”,

propriedade desta mesma sociedade, com cerca de trés hectares (cf. ppa, art 2° ¢ doc. n° 3);
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O capital social da A... foi inicialmente de € 5.000,00, sendo s6cios a sociedade B..., Lda.
(quota de € 4.900) e C... (quota de € 100), sucedendo-se posteriores recomposi¢des de
capital (cf. ppa, art® 3° e doc. n° 3);

Antecedentes do prédio, caracteristicas e evolucio matricial

d)

2)

h)

O prédio na origem da designada “B...”, registado na... Conservatdria do Registo Predial de
..., sob on.°..., da freguesia de ..., concelho de..., e inscrito entdo com o artigo ... de matriz
predial, foi adquirido pela sociedade da B..., Lda., em 1988 (cf. ppa, arts. 17° ¢ 19°);

Em 21 de Julho de 1999, a Camara Municipal de ... informou a Administracdo da B...
Lda., de que a B... foi incluida com restantes edificios do quarteirdio na Zona
Complementar do Centro Historico, por deliberagdo Autarquica de 14 de Maio de 1984 ¢
de que em 19 de Setembro de 1988, a Camara Municipal de ..., ao abrigo do Decreto-Lei
n°® 205/88, de 16 de Julho, e do Despacho n® 45/88, da Secretaria de Estado da Cultura,
considerara-a «conjunto de interesse concelhio, constando tal classificacio do PDM, em
conjunto com a..., ..., ..., ..., ... a Sul da anterior, ... de ...» (cf. ppa, art. 20°, e doc. n° 6);
Recentemente, consulta feita pela AT ao site da Direc¢do-Geral do Patriménio Cultural
nao encontrou meng¢do ao conjunto de interesse concelhio referido na alinea anterior, nem
encontrou na aplicacdo informatica «Gestdo dos processos de isen¢do de IMI» o processo
de isencdo para o prédio B..., concluindo que o averbamento de isencao de IMI nos
termos do artigo 44°, n° 1, alinea n), do CIMI, tera sido feito em 02/10/2008, com a
apresentacdo de certiddo emitida pela Camara em 23/07/2007 (cf. informac¢do da AT no
proc. ...2021..., junta aos autos pela Requerente em 29/03/2022);

O prédio inscrito até 2013 com a matriz predial ... da freguesia de ... sofreu diversas
alteracdes como se conclui da andlise das cadernetas prediais e de outros documentos
juntos pelas Partes (cf. ppa e docs. 7a 10 e PA);

A primeira alteracdo ocorreu com a reforma administrativa de freguesias que, em 2013,
extinguiu a freguesia de ..., criando a freguesia de ... e ..., e consistiu na alteracdo do
numero matricial ... da freguesia de ... para o numero ... da Unifo de freguesias de ... e ...
(cf. art. 21° do ppa, esclarecimento junto aos autos em 29/03/2022 e Lei n.° 11-A/2013 de
28 de Janeiro);
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Em 16 de Setembro de 2016, a Directora Municipal de Urbanismo e Ambiente da Camara
Municipal de ... emitiu, face a requerimento da A..., certidao, declarando que o imovel
denominado B... e descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n° .../..., com o
n°® matricial..., se encontrava abrangido pelo regime de salvaguarda estabelecido no Plano
Director Municipal (PDM) enquanto patriménio arquitectonico de interesse concelhio,
mantendo-se a aplicacdo desse regime de salvaguarda a totalidade do imodvel
inventariado, independentemente de haver destaque de parcela. E que essa salvaguarda
resultava da sua integracdo no Inventario do Patrimoénio Arquitectonico de ... a, com o
Codigo MF11-1 B..., atribuindo-lhe o nivel de protecdo integral (Doc. n° 12 junto pela
Requerente);

Em 21 de Abril de 2017, a Directora Municipal de Urbanismo e Ambiente da Camara
Municipal de ... emitiu, a pedido da advogada da A..., certiddo, declarando que o imdvel
denominado B... e descrito na Conservatoria do Registo Predial de ...sob o n° .../..., com o
n°® matricial..., se encontra individualmente classificado de interesse concelhio, enquanto
patrimonio arquitectonico de interesse concelhio. E que essa salvaguarda patrimonial
resulta da integracdo do imovel no inventario do Patrimdénio Arquitectonico de ..., que
acompanha o PDM em vigor desde 2009, encontrando-se abrangido pelo regime de
salvaguarda estabelecido no respectivo regulamento (carta de salvaguarda que faz parte
do PDM). E que o PDM identifica o imdvel e atribui-lhe o nivel integral I, a que se aplica
os artigos 131° e 134° do Regulamento. (cf. doc. n° 13 junto pela Requerente);

Pela descri¢do na caderneta predial, emitida em S de Setembro de 2017, o prédio com
artigo matricial ... da Unido das freguesias de ... e ..., anterior artigo ... da freguesia de ...,
abrangia os niameros ..., ..., ... € ... da Rua ... en°® ... da Rua ... em ... . Indicava afectacdo a
servigos, composicdo de 17 divisdes, area total de terreno 23.080,0000m2, area de
implantacdo do edificio de 1.076,0000m2 e area bruta de construgdo de 1.924.0000m2.
Avaliado em 19/05/2008, o VPT em 2016 era de € 726.550,32. No quadro isencdes — NIF-
..., motivo: prédios classificados, inicio: 2008 ¢ valor isento € 726.550,32 (cf. doc. 7, junto
com ppa);

A B..., Lda, enquanto proprietaria do prédio com artigo matricial ... apresentou uma

reclamaciio graciosa de liquidagdo de IMI referente a 2014, que foi mandada arquivar
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pela chefe de SF de ..., em 17/10/2018, indicando-se que a “pretensdo ja foi satisfeita”

(doc. n° 14 junto com ppa);

m) A inscri¢do matricial ... deu origem a duas inscri¢cdes matriciais ... e ...:

n)

p)

Q)

t)

a inscricdo matricial ... corresponde ao edificio de 17 divisdes, descrito com a area total de
terreno de 13.685,0000m2, area bruta de constru¢do 1.924.0000m2, de cuja avaliagdo
datada de 10 de Setembro de 2017 (mod. 1 entregue em 8 de Setembro de 2017) resulta
VPT de € 462.228,00 (cf. doc. 8 junto com ppa);

a inscricdo matricial ..., corresponde a parte do terreno entretanto destacado do prédio
com anterior n° ... (cf. ppa, art. 22° e doc. n° 9 junto com ppa);

Em 21 de Novembro de 2012, fora requerido, por ..., a0 Municipio de ..., a certificacdo
de que uma parcela de terreno com 9.395,0000 m2 a destacar na Rua ...- confrontando a
Norte com D... (parcela restante), a sul, com Camara Municipal de ..., E..., SA e outros, a
nascente com Rua ... e a poente com F... SA - nio constituia operacio de loteamento,
nos termos do artigo 6° do DL n°® 555/99, de 16/12, e que do destaque nao resultava mais
do que duas parcelas confrontantes com arruamento publico (cf. documentacdo junta aos
autos em 29/3/2022);

A certificagdo referida na alinea anterior foi emitida em 12 de Dezembro de 2012, com
declaracdo de que nio era permitido efectuar novo destaque na area correspondente ao
prédio originario por um prazo de 10 anos a contar do destaque anterior (cf.
documentagdo junta aos autos em 29/3/2022).

A inscri¢do, antes referida, com o numero ... foi substituida pelo numero ...,
correspondente a prédio descrito como terreno para construcio, com area total de terreno
9.395,0000m2 ¢ VPT de € 689.770,00, sendo a avaliacdo realizada em 05/09/2017 apos
entrega de mod. 1 em 24/07/2017 (cf. caderneta predial, doc, 9 junto com ppa);

No terreno referido na alinea anterior, a A... construiu a unidade hoteleira designada
de “A...” que, a seguir, adquiriu a sociedade B... Lda, conjuntamente com a totalidade do
terreno componente do prédio que originariamente tivera o nimero de matriz predial ... da
freguesia de ..., extinta pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro (cf. ppa, art. 4° e 5°);

Em 28 de Outubro de 2019, a A... apresentou uma declara¢cdo modelo 1 do IMI, n°...,

indicando a existéncia de um prédio novo, com o n° ... da Rua ..., em..., ¢ as datas de fim
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de obras e obtengdo de licenca de utilizagdo, respectivamente, em 30/07/2019 e 26/08/2019
(cf. Processo Administrativo, fls. 40 ¢ 41);

A inscricdo matricial n° ... foi entdo substituida pelo artigo n° ... da Unido das freguesias
de ... e ... (doc. n° 10, junto com ppa);

Esse prédio, agora com artigo ..., corresponde ao n° ... da Rua ..., com afectagdo a
servigos, composto por 7 pisos e 124 divisdes, ocupando a area total de terreno de
9.395,0000 m2, com arca bruta de construcdo de 12.764,3000 m?, ¢ VPT de €
9.091.580,00, conforme avaliacao de 29 de Outubro de 2019 (cf. caderneta predial, doc.
n° 10 junto com ppa);

Em momento anterior, ndo identificado, foi apresentado um pedido de informacao
vinculativa, n° ..., sobre a aplicag@o do regime de isencao fiscal, pedido que foi arquivado
por ndo ter sido prestada informacao adicional, solicitada pela AT, demonstrativa de que o
prédio se encontrava individualmente classificado como de interesse municipal (cf. pp. 2 e
3 de informagdo do SF de ..., de 02/01/2020, dada no processo n° ...2019..., doc. n° 4 junto
com ppa e requerimento junto pela requerente em 29/3/2022); !

Num processo com o numero ...2019..., cujo assunto ¢ “Imposto municipal sobre imdveis-
isengdo ao abrigo da al. n) do n° 1 do art.® 44.° do EBF-prédio classificado de interesse
municipal”, o SF de ... notificou a A..., por oficio de 14/01/2020, para o exercicio de
direito de audi¢do sobre um parecer, datado de 02/01/2020, no sentido de que, por néo se
encontrarem reunidas as condi¢des para aplicacdo do beneficio de isencdo em causa aos
prédios inscritos na matriz sob os artigos ... e ... da Unido de freguesias de ... e ..., deveria a
mesma ser revogada (Doc. n° 4, junto com ppa);

Tendo exercido direito de audicdo, veio a ser notificada uma decisao final por oficio do SF
de ..., datada de 16/11/2021, do indeferimento de reconhecimento da isencao referente
aos artigos ... e ... da Unido de freguesias de ... e ... (cf. doc. n° 5 junto com ppa, PA, fls.
19 a 21, e documento junto aos autos em 29/03/2022 pela Requerente como a decisdo final
de revogagio 2);

Liquidacio e valor do processo

I A Requerente esclareceu que o pedido de IV fora apresentado pelos anteriores proprietarios enquanto a AT
refere como apresentado pela A... (p. 2 do doc. 4 junto com ppa e n° 13 do requerimento junto em 29/3/2022).
2 Este documento indica processo n° ...2021... mas refere o pedido no processo ...2019... .
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z) Em 10 de Abril de 2020, a AT emitiu liquidag¢@o de Imposto Municipal sobre Bens Imdveis
(IMI), referente ao periodo de tributacio de 2019 e abrangendo dois prédios urbanos da
freguesia de ... e ... (...), concelho de ...: um, com n° matricial..., VPT de € 413.130,00,
isento, e outro, com o numero matricial..., VPT de € 9.091.580,00, com imposto a pagar
de € 36.366,32 (cf. Doc. n° 2, parte 1 e 2);

aa) A A... foi notificada dos documentos com os n° 2019... e 2019..., respectivamente, para
pagamento das duas primeiras prestagdes em Maio e Agosto, cada uma delas no valor de
€ 12.122,11 (cf. doc. n.° 2- 1 e 2);

bb) Em 28 de Setembro de 2020, a A... apresentou reclamacio graciosa da liquidagdo dessas
duas primeiras prestagdes, processo a que foi dado o n°® ..2020..., e onde veio a ser
notificada em 26 de Maio de 2021 para exercer direito de audicdo prévia, que ndo exerceu,
vindo a ser notificada da decisdo final de indeferimento por oficio de 28 de Junho de 2021
(cf. doc. n° 1, junto com ppa e PA, fls. 52 a 61);

cc) A A... procedeu ao pagamento voluntario das duas primeiras prestacdoes de IMI de 2019
(cf. doc. n° 15);

dd) Em 27 de Setembro de 2021 foi apresentado o presente Pedido de Proniincia arbitral
pedindo a anulacdo do indeferimento da reclamagdo graciosa e da liquidacdo de
€24.244,22, assim como devolugdo dessa importancia e pagamento de juros
indemnizatorios;

ee) Ja posteriormente a entrada do presente Pedido, a A... foi notificada para pagamento da
terceira prestacdo, tendo apresentado nova reclamacgdo graciosa (...2021...) que foi
indeferida (cf. esclarecimento prestado no n° 4 do requerimento junto aos autos em
19/04/2022);

ff) A Requerente clarificou que a liquidacio de IMI, cuja declaracdo de ilegalidade
pretende obter ¢ a da colecta inicialmente notificada, de € 36.366,32 (n° 8 do

requerimento de 19 de Abril de 2022).

6.2. Factos nao provados

Nao ficou provado:
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a) O percurso de reconhecimento inicial de isenc¢do aplicavel a B... até a data de averbamento
da isengdo em 2/10/2008 (cf. referéncia na informacao da AT de 10/11/2021, base da
decisdo de indeferimento no processo n°...2021..., doc. junto aos autos em 29/03/2022);

b) A existéncia de declaragdo de interesse municipal relativa ao prédio com o nimero
matricial n° ..., freguesiade ... e ..., ...;

¢) Se a Requerente pagou a terceira prestacdo de IMI referente a 2019.

6.3 Fundamentacao da factualidade

Na fixacdo da factualidade relevante foram tidos em conta todos os documentos constantes
dos autos entregues pelas Partes, atendendo a relevancia juridica dos factos para julgamento
da causa, nos termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Coédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do Codigo de
Processo Civil (CPC),

7. Aplicacio do direito

7.1. Esclarecimento prévio quanto ao Ambito da decisio

O presente Pedido convoca, de modo nem sempre claro, diversas situagdes de facto e
processos administrativos, interligados de forma por vezes cruzada e confusa.

O que levou a necessidade de pedidos de esclarecimento complementares ¢ a uma tentativa de
compreender o encadeamento logico e cronologico dos factos.

Por outro lado, observa-se que os procedimentos administrativos também se sucederam,
apresentando o mesmo caminho por vezes confuso.

Confirmou-se que houve uma sucessdo de alteracdes fisicas de prédios assim como correram

diversos processos administrativos entre a AT ¢ a(s) sociedades titular(es) do(s) prédio(s).

Da matéria de facto provada resulta (nem sempre com clareza, quanto a qualificacdo e ao
epilogo) que, para além do presente pedido, existiram processos referentes a:
- uma reclamacao graciosa interposta de um IMI liquidado quanto a 2014;

- um pedido de informagéo vinculativa;
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- um pedido de reconhecimento de isencao.

Quanto a reclamacfo graciosa (documento junto aos autos, muito truncado, com o n° 14)
referente a uma liquidagao relativa ao ano de 2014, quanto ao prédio com nimero matricial...,
foi mandada arquivar em 17/10/2018, ndo constando dos autos mais informacao directa sobre

0 Processo.

Quanto ao pedido de informacio vinculativa, a A... nada esclareceu, dizendo que tinha sido

entregue pela anterior proprietaria (cf. requerimento junto em 29/3/2022).

Quanto ao processo sobre reconhecimento de isencdo deu origem a uma decisdo de
indeferimento, notificada a A... ja depois da entrada do presente PPA, por aviso da AT
datado de 16/11/2021, que informava que a Requerente poderia «deduzir recurso hierarquico

nos termos dos artigos 80° da LGT e 66° do CPPT». (cf. documento junto em 29/03/2022).

Nessa decisdo, a informacgdo dos servigos alude, na sua fundamentagdo, a uma comunicagao
interna da Direc¢do de Servigos de IMI, em 29 de Dezembro de 2019, no sentido de que
deveria ser liquidado IMI, ao abrigo dos artigos 113° ¢ 115° do CIMI, dos prédios em causa,
quanto aos prédios com artigos matriciais ... € ... da Unido de freguesias de ... e ...- por se

concluir ndo existir classificagdo de interesse municipal.
A mesma informacao refere uma certiddo da Camara Municipal de ... de 23/07/2007, que tera
servido de base a averbamento de isencdo de IMI efectuada pelo SF de ... em 2/10/2008,

classificando-o como “um erro”.

Ou seja, existem varios aspectos factuais quanto a situagdo que nfo se encontram bem

esclarecidos.

Contudo, proceder-se-a4, a seguir, & interpretacdo da factualidade provada considerada

suficiente para apreciagdo do presente litigio, cabendo acentuar que o que esta em causa nos
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autos é a apreciacdo da legalidade da liquidacio de IMI respeitante ao ano de 2019 e

referente ao prédio com artigo matricial ... .

7.2. O direito aplicavel
7.2.1. Quadro juridico invocado
A Requerente invoca a aplicagdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), especificamente o

artigo 44.°, n° 1, alinea n), e o artigo 11.°

Vejamos.

Segundo a alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF: «Estao isentos de imposto municipal
sobre imoveis: n) Os prédios classificados como monumentos nacionais ¢ os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos

termos da legislagdo aplicavel»

A alinea d) do n.° 2 do mesmo artigo dispde que:
«Relativamente as situacdes previstas na alinea n), no ano, inclusive, em que ocorra a

classificacdo.».

O artigo 44.° prevé ainda:

«5 - As isengdes a que se referem as alineas n) e q) do n.° 1 sdo de carater automatico,
operando mediante comunicagdo da classificagio como monumentos nacionais ou da
classificagdo individualizada como imoéveis de interesse publico ou de interesse municipal, do
reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de interesse historico e cultural ou
social local e de que integram o inventario nacional dos estabelecimentos e entidades de
interesse historico e cultural ou social local, respetivamente, a efetuar pela Dire¢do-Geral do
Patrimo6nio Cultural ou pelas camaras municipais, conforme o caso, vigorando enquanto os
prédios estiverem classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser

transmitidos.>

3 Redacgdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro.
As redacgdes anteriores foram as seguintes: (realces nossos):
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6 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, os servicos do Instituto de Gestdo do
Patrimonio Arquitectonico e Arqueolodgico, 1. P., e as cdmaras municipais procedem a referida
comunicacdo, relativamente aos imodveis ja classificados a data da entrada em vigor da
presente lei: (Redagao dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril).

a) Oficiosamente, no prazo de 60 dias; ou b) A requerimento dos proprietarios dos imoéveis,

no prazo de 30 dias a contar da data de entrada do requerimento nos respectivos servigos.»

7.2.2. A isencao de IMI para prédios classificados como de interesse municipal

A pretensdo da A... de ver declarada a ilegalidade de acto de liquidacdo de IMI assenta na
defesa de que a certificacdo realizada, em diferentes datas, pela Camara Municipal de ...,
acerca do interesse municipal da B... (alineas e) i) e j), factos provados) fundamenta a
aplicacdo da isenc¢do, no ano de 2019, ao prédio urbano com niimero matricial ... da Unido das

freguesias de ... e ... .

- Na dada Lei n.” 3-B/2010, de 28 de Abril: «A isencdo a que se refere a alinea n) do n.° 1 é de caracter
automatico, operando mediante comunicacdo da classificagdio como monumentos nacionais ou da classificagido
individualizada como imdveis de interesse publico ou de interesse municipal, a efectuar pelo Instituto de Gestao
do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P., ou pelas cdmaras municipais, vigorando enquanto os prédios
estiverem classificados, mesmo que estes venham a ser transmitidos».

Esta norma corresponde ao artigo 40.°, da versdo do EBF anterior & aprovada pelo Decreto-Lei n° 108/2008, de
26/06, que entdo dispunha:

- na redacgdo da Lei n.° 53-A/2006, de 29/15: «A isengdo a que se refere a alinea n) do n.° 1 é de caracter
automatico no caso de prédio que tenha beneficiado da isengdo prevista na alinea g) do artigo 6.° do Codigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imodveis, devendo, nos restantes casos, ser reconhecida
pelo chefe de finangas da area da situagdo do prédio, a requerimento devidamente documentado, que deve ser
apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 90 dias contados da verificagdo do facto determinante da
isencaoy;

- na redacgdo anterior, da Lei n.® 60-A/2005, de 30 de Dezembro «A isengdo a que se refere a alinea n) é
reconhecida pelo chefe de finangas da area da situag@o do prédio, a requerimento devidamente documentado, que
deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 90 dias contados da verificagdo do facto determinante
da isencao»

E antes disto, a isencdo era reconhecida pelo director-geral dos Impostos, a requerimento devidamente
documentado, apresentado pelos sujeitos passivos no servigo de finangas da area da situacdo do prédio, no prazo
de 90 dias contados da verificagdo do facto determinante da isengao.

Note-se que o artigo 40°do EBF também previa que “Os beneficios constantes das alineas b) a n) do n.° 1 cessam
logo que deixem de verificar-se os pressupostos que os determinaram, devendo os proprietarios, usufrutuarios ou
superficiarios dar cumprimento ao disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 13.° do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Iméveis. (n° 8 aditado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro).

Na vigéncia do anterior Cédigo da Contribuicio Autirquica, a matéria encontrava-se consagrada no
respectivo art.’ 12° até a sua revogagao pelo n° 2 do artigo 42.° da Lei 109-B/2001, de 27 de Dezembro (OE para
2002), quando passou a ser regulada no EBF.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



) caad

MINISTRATIVA

Ou seja, a classificacdo anterior da B... como de “interesse municipal”, ou “concelhio”,
decorrente da respectiva importdncia como ‘“patriménio arquitectonico”, € que, como
documentado, tera justificado a isencdo de IMI ao abrigo do artigo 44.° do EBF, ¢, segundo a
Requerente, igualmente vélida para o prédio com numero matricial ..., que por isso deve

usufruir da mesma isencao.

O artigo 44.° do EBF, na alinea n) do n° 1, prevé que a isencdo de IMI abrange os prédios
«individualmente classificados como de interesse publico nos termos da legislacdo aplicavel»
e produz efeitos a partir do ano em que ocorre a classificacdo, de forma automatica. O n° 5 do
mesmo artigo marca o termo inicial dessa classificacdo a partir «da comunicagdo da (...)
classificagdo individualizada como imodveis (...) de interesse municipal (...), do
reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de interesse historico e cultural ou
social local e de que integram o inventario nacional dos estabelecimentos e entidades de
interesse historico e cultural ou social local, respetivamente, a efetuar pela Dire¢ao-Geral do
Patrimonio Cultural ou pelas camaras municipais, conforme o caso, vigorando enquanto os
prédios estiverem classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser

transmitidos».

A partir da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, o artigo 44.° do EBF passou a exigir, no seu n.°
6, que para os efeitos previstos no n° 5, «os servigos do Instituto de Gestdo do Patrimonio
Arquitecténico e Arqueolégico, 1. P., e as cdmaras municipais procedem a referida
comunicacdo, relativamente aos imoveis ja classificados a data da entrada em vigor da
presente lei, a) Oficiosamente, no prazo de 60 dias; ou b) A requerimento dos proprietarios
dos imoveis, no prazo de 30 dias a contar da data de entrada do requerimento nos respectivos

servigos».*

* Em matéria de patriménio cultural seré relevante ter em conta diplomas como a Lei de Bases do Patriménio
Cultural, Lei n.° 107/2001, de 08 de Setembro, e o Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15/6, sobre o regime juridico
dos estudos, projectos, relatorios, obras ou interven¢des sobre bens culturais classificados, ou em vias de
classificacdo, de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal. Assim como, sobre a
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Apesar de neste processo se verificar alguma abundancia de elementos, eles sdo, como ja
referido, por vezes incompletos, resultando duvidas sobre o contexto em que surgiram e
decorreram os processos administrativos que a Requerente tera desencadeado junto da AT,
quer inicialmente quer mais recentemente, para reconhecimento de isengdo de IMI referente a
Quinta da Boieira, conduzindo até, o mais recente, a uma notificagdo de indeferimento ja na

pendéncia de presente processo arbitral.

classificagdo de bens imoveis de interesse cultural, regime de protecgdo e planos de salvaguarda, dispde em
pormenor o Decreto-lei n.® 309/2009, de 23/10.

Apesar de o tribunal considerar que a analise aprofundada da aplicacdo da legislagdo sobre classificagdo de
patrimonio ndo se mostra indispensavel a resolugdo deste caso, recorda excertos de disposi¢des da Lei n.°
107/2001, de 8/9:

- «Para os efeitos da presente lei integram o patrimonio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor
de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de especial proteccdo e
valorizacdo»; e «O interesse cultural relevante, designadamente histérico, paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectonico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico, social, industrial ou técnico, dos bens
que integram o patrimdnio cultural reflectira valores de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade,
raridade, singularidade ou exemplaridade» (artigo 2°, n.s 1, e 3);

- «Como tarefa fundamental do Estado e dever dos cidaddos, a protec¢do e a valorizagdo do patrimonio cultural
visam: a) Incentivar e assegurar o acesso de todos a fruigdo cultural; b) Vivificar a identidade cultural comum da
Nagdo Portuguesa e das comunidades regionais e¢ locais a ela pertencentes e fortalecer a consciéncia da
participacdo historica do povo portugués em realidades culturais de ambito transnacional; ¢) Promover o aumento
do bem-estar social ¢ econdomico e o desenvolvimento regional e local; d) Defender a qualidade ambiental e
paisagistica» (art. 12.°);

- «Consideram-se bens culturais os bens mdveis e imoveis que, de harmonia com o disposto nos n.°s 1, 3 ¢ 5 do
artigo 2.°, representem testemunho material com valor de civilizag@o ou de culturay (art. 14°, n°1);

- «Consideram-se de interesse municipal os bens cuja protec¢do e valorizagdo, no todo ou em parte, representem
um valor cultural de significado predominante para um determinado municipio» (art. 15°, n° 6);

- «A protecgdo legal dos bens culturais assenta na classificagdo e na inventariacdo. Cada forma de proteccdo da
lugar ao correspondente nivel de registo, pelo que existira: a)O registo patrimonial de classificagdo; b) O registo
patrimonial de inventario» (art. 16.°, n° 1);

- «Para a classificag@o ou a inventariacdo, em qualquer uma das categorias referidas no artigo 15.°, serdo tidos em
conta algum ou alguns dos seguintes critérios: a) O caracter matricial do bem; b) O génio do respectivo criador;
¢) O interesse do bem como testemunho simbolico ou religioso; d) O interesse do bem como testemunho notavel
de vivéncias ou factos historicos; ) O valor estético, técnico ou material intrinseco do bem; f) A concepgdo
arquitectonica, urbanistica e paisagistica; g) A extensdo do bem e o que nela se reflecte do ponto de vista da
memoria colectiva; h) A importancia do bem do ponto de vista da investigagdo historica ou cientifica; i) As
circunstancias susceptiveis de acarretarem diminui¢do ou perda da perenidade ou da integridade do bem» (Art.
17°)
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Mas, tratando-se de um imposto classificado como automatico’, o tribunal niio se encontra
impedido de, na decisio sobre a legalidade da liquidacdo, se pronunciar sobre a

aplicabilidade do beneficio previsto na alinea n) do n.° 1 do art. 44.° do EBF. ¢

Isto, apesar da coexisténcia temporal de pedidos da A... e pronunciamentos da AT,
desconhecendo-se se a Requerente ndo desencadeou, ou se ira ainda fazé-lo, algum outro

processo sobre o assunto.

Assim, passa-se a apreciar, face as disposicoes do EBF invocadas, a legalidade da

liquidacio de IMI referente a 2019, objecto do presente Pedido de Pronitincia Arbitral.

7.3. Aplicacio do direito

7.3.1. A factualidade relevante

A Requerente, actual proprietaria de dois prédios urbanos na freguesia de ... e..., com os
nimeros de matriz ... € ..., considera que ambos os prédios ¢ ndo apenas o primeiro, como
referido na liquidac@o, devem usufruir de isen¢do de IMI, porque qualquer deles sucede na
posicdo do prédio com niimero matricial ..., da freguesia de ..., a que na década de 1980 foi

reconhecido interesse municipal pelo Municipio de ... .

5 Dispée o art. 5.° do EBF: «1.0s beneficios fiscais sdo automdticos ou dependentes de reconhecimento; os
primeiros resultam directa e imediatamente da lei; os segundos pressupoem um ou mais actos posteriores de
reconhecimento.2. O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administragdo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito meramente declarativo, salvo
quando a lei dispuser o contrario.3. O processo de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo
disposto na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributarioy.

¢ Como referido no Acorddo do STA, de 22/03/2018, no proc. 01263: «Assim, o respectivo desagravamento
fiscal ndo depende de acto algum da AT, mas estd estabelecido directamente na lei, nascendo o direito subjectivo
a isengdo da simples verificagdo historica dos respectivos pressupostos. Nada impde, pois, que a AT emita,
oficiosamente ou a requerimento do interessado, um acto a reconhecer ou a indeferir o respectivo direito ao
beneficio fiscal e, mesmo que a AT pratique tal acto, nada impde ao contribuinte o 6nus de o atacar como meio
de abrir a via contenciosa contra o acto de liquida¢do que venha a ser praticado com fundamento na nao
aceitacdo pela AT desse beneficio; pelo contrario, o principio da impugnagdo unitaria (cf. art.° 54.° do CPPT)
autoriza e impde que a questdo respeitante a isengdo seja suscitada contenciosamente no processo de impugnagao
judicial da liquidag@o que nio atendeu ao beneficio»
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E essa isencdo ¢ de reconhecimento automatico ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 44.°
do EBF, tem sido mantida pela AT e ndo pode ser-lhe retirada, de acordo com o art.® 11.° do

EBF. Pelo que a liquidagao de IMI referente a 2019 ¢ ilegal.

A Requerida, recordando a evolu¢fdo do prédio originario com matriz ... da freguesia de ...,
e as sucessivas, alteragdes matriciais de que foi alvo, assim como do destino e configuragéo
dos prédios em causa, terminando com constru¢do de um novo imoével, defende que este
ultimo s6 pode beneficiar da iseng¢do de IMI se for individualmente reconhecido como de
interesse municipal, ficando sujeito a imposto enquanto a respectiva certiddo municipal ndo

for facultada a AT.

Analisando a factualidade, verifica-se que:

De acordo com o teor das declaragcdes emitidas pelo Municipio de ..., o reconhecimento do
interesse municipal do prédio com o niimero de matriz ... terd sido motivado pelo valor
arquitectonico do Palacio existente na chamada B..., que ¢ identificado na respectiva
caderneta predial como afecto a servigos e composto por 17 divisdes (alineas ¢), 1) ¢ j) , factos

provados).

A alteragdo de freguesia de designacdo de freguesias terd levado apenas a uma modificacio
do nimero de matriz de ... para ... continuando a descri¢do do prédio como tendo area total
de terreno 1.924.0000m2, area de implantagdo do edificio de 1.076,0000 m2 e area bruta
privativa de 1.614,7000m2. A avaliagdo de € 726.550,32, datava de 19/05/2008 (alineas h) e

k), factos provados);

A posterior divisdo da matriz n° ... correspondeu a uma divisdo de prédio, resultando os

artigos matriciais n°s ... e ... (alinea m), factos provados).
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O prédio com o artigo..., ¢ o imovel palacio antigo, com area total de terreno de

13.685,0000m2 e com VPT de € 462.228,00 (alinea n) da factualidade provada).

O outro prédio, sob artigo ..., correspondia a uma parte do terreno anteriormente abrangido
pela matriz n°.., e que dele foi autonomizado através de operacdo de destaque, de

9.395.0000m?2 (cf. alineas o), p) e q) dos factos provados).

O terreno destacado (prédio que passa a ter o n° matricial ...), na sequéncia de entrega em
24/07/2017 de uma modelo 1, ganha a qualificacdo de terreno para construcdo, com a area
total de terreno de 9.395,0000 m2 e VPT de 689.770,00, sendo a avaliagdo datada de

05/09/2017, e passa a ter o numero de artigo matricial n°... (cf. alinea r), factos provados).

Nesse terreno foi construido um novo edificio, Hotel, que, apds a apresentacdo de uma
declaracdo modelo 1, em 28/10/2019, pela proprietaria — a Requerente no presente processo —
deu lugar a inscri¢do matricial ..., correspondendo ao n° ... da Rua ... (alineas s) t) e u) dos

factos provados).

A avaliacdo do Hotel, foi realizada nos termos do CIMI, em 29 de Outubro de 2019, ¢
determinou um VPT de € 9.091.580,00, sendo o prédio descrito como tendo afectacdo a
servigos, composto por 7 pisos ¢ 124 divisdes, com a area total de terreno de 9.395,0000 m2,

area bruta de construgdo de 12.764,3000 m? (alinea v) dos factos provados).

Ou seja, resulta evidente que:

- Existe um palacete, originalmente implantado num terreno de determinada dimensao,
grande;

- Parte desse terreno foi destacado do prédio existente, adquirindo a qualidade de terreno para
construcao;

- No terreno destacado foi construido um Hotel.

7.3.2. A legalidade da liquidacio em apreciagao

21.
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E a legalidade da liquidacio de IMI referente a este prédio, um Hotel com 7 pisos e 124

divisdes nao susceptiveis de utilizagdo autbnoma, com matriz nimero ..., que esta em causa.

Ora este prédio ¢ completamente diferente do prédio objecto das declaracdes de
certificacio de interesse municipal emitidas pela Camara Municipal de ... e invocadas pela
Requerente e que terdo fundamentado a iseng@o constante nas cadernetas prediais emitidas em
6/9/2017 e 23/01/2020 juntas aos autos como documentos 7 ¢ 8, referentes, respectivamente,
aos artigos matriciais ..., ..., mas em ambos os casos correspondendo ao Palacete da B..., com

17 divisoes.
No primeiro caso (...), o prédio tinha area total de terreno de 23.080,0000m2 e o VPT de €
726.559,32,7 no segundo caso (...), o prédio tem a 4rea total de terreno de 13.685,0000 m? e o

VPT de € 413.130,00 ®.

Mas, em qualquer dos casos, inclui o edificio (palacete) com 4 pisos ¢ 17 divisdes, implantado

numa area de terreno de 1.076,0000 m?2.
O que aconteceu entretanto?

Fora destacada uma parcela de terreno de 9.395,0000 m?, que na caderneta predial emitida em

26/10/2019, tem o nimero de matriz n° ... ¢ o VPT de € 689.770,00 (doc. n° 9).

Este prédio, mencionado primeiro sob numero matricial ..., e classificado depois como terreno

para constru¢do, matriz ..., aparece nas cadernetas prediais juntas aos autos como “isento’.

Mas ndo € essa questdo que ¢ aqui objecto de litigio mas apenas a legalidade da liquidaciao

de IMI referente a 2019.

7 Determinado em 2016 (doc. n.° 7, junto com ppa).
8 Caderneta predial, doc. n.° 10, junto com ppa.
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MINISTRATIVA

Como provado (alinea z) da factualidade fixada), a liquida¢cdo emitida em 10 de Abril de
2020, de Imposto Municipal sobre Bens Imoveis, referente ao periodo de tributagio de 2019
abrange dois prédios urbanos da freguesia de ... e ... (...), concelho de .... um, com n°
matricial ..., VPT de € 413.130,00, ¢ outro, com o numero matricial..., VPT de €
9.091.580,00.

O primeiro aparece como isento ¢ apenas relativamente ao segundo existe colecta a

pagar de € 36.366,32 (cf. alinea z) dos factos provados).

O prédio com a matriz ... corresponde ao Hotel construido pela A... no terreno para

construcdo que anteriormente tinha o nimero de matriz... .

Trata-se do prédio descrito na caderneta predial junta aos autos como doc. n.° 10, emitida em
23/01/2020, como prédio com 7 pisos, 124 divisdes, terreno total de 9.395,0000 m?, area de
implantacdo de edificio de 4.058,4000 m?, VPT de € 9.091.580,00, resultante de avaliagdo
realizada em 29/10/2019 (al v) dos factos provados).

A administragdo tributaria terd procedido de acordo com as normas do CIMI,
designadamente, os artigos 99.°, 106.° e 113.°: o prédio construido adquiriu um novo artigo
matricial, eliminando o artigo correspondente ao terreno onde o novo edificio foi construido, e

fazendo-se referéncia a evolucdo havida’.

° De acordo com o artigo 99.°do CIMI, sobre Inscri¢do de novos prédios ou de prédios modificados quanto aos
limites: «1-Os novos prédios e aqueles cujos limites tenham sido modificados recebem o ntimero de inscrigdo
que na matriz lhes competir, atendendo as regras seguintes: a) Ndo podem ser utilizados os niimeros de prédios
que passem a constituir um novo artigo matricial; b) Sdo referenciadas as designagdes cadastrais anteriormente
atribuidas aos elementos que entrarem na formagdo de novos prédios e nas inscrigdes de cada um desses
elementos menciona-se o artigo matricial da nova unidade... E o artigo 106°, sobre Regras para a alterag¢do das
matrizes prevé que «As alteragdes a introduzir nas matrizes devem obedecer as regras seguintes: a) Os prédios
omissos inscrevem-se em artigos adicionais, continuando-se a numeragéo precedente e acrescentando-se ao texto
a nota «Omisso desde...»;b) Os prédios novos sdo inscritos pela forma declarada na alinea anterior, devendo,
quanto aos urbanos, indicar-se a data referida no artigo 10.° e eliminar-se o artigo correspondente ao terreno de
implantagdo e, quanto aos prédios rusticos, indicar-se a data em que lhes foi atribuida essa classificagdo e os
motivos; (...). h) Quando haja lugar a nova classificagdo de um prédio, procede-se a eliminagdo do artigo
correspondente da matriz e se a transformagdo for parcial atende-se ao disposto na segunda parte da alinea
anterior;
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E em 2020 liquidou o imposto «com base nos valores patrimoniais tributarios dos prédios e
em relacdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que o

mesmo respeitay.

Atendendo a analise realizada, quer quanto a factualidade quer quanto ao direito aplicavel, o
tribunal considera que a liquidacio de IMI quanto ao ano de 2019 nio enferma de

ilegalidade, no que respeita a colecta referente ao prédio n° ..., porque:

O prédio objecto da sujeicdo a IMI aqui impugnada ¢ um prédio novo, construido sobre um
terreno destacado do terreno que anteriormente integrava o prédio onde estava implantado o
Palacete que, por razdes arquitectonicas, foi considerado de interesse municipal.

A parcela destacada foi destinada a construcio, ganhando uma utilidade e valor economico
proprio, e servindo de base para implantar outro edificio com autonomia propria, um

Hotel.

Nio existe qualquer prova de que este prédio, com o nimero matricial ..., tenha sido em
algum momento objecto de apreciacio pela Camara Municipal de ... quanto ao
respectivo interesse municipal para poder ser assim classificado e obter direito a isenciao

de IMI.

7.3.3. Ofensa de direitos adquiridos?

A Requerente parece defender que a usufruicdo de beneficio concedido a um prédio
atendendo ao seu interesse municipal — ja vimos que era o correspondente ao que integrava o
Palacete “B...” - garante a isencao de todos os prédios que surjam a partir do terreno que ja fez

parte do artigo matricial correspondente ao prédio classificado como de interesse municipal.

Invoca a aplicacdo do artigo 11.° do EBF, dizendo que essa norma impede que o contribuinte

venha a perder um direito a um beneficio fiscal cuja existéncia ndo pode ser posta em causa, e
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a mudanca da posi¢do administrativa devera respeitar os efeitos ja produzidos em situagdes

em que o contribuinte agiu de boa-fé e com zelo exigivel para a sua situacdo concreta.

O artigo 11° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, sobre aplicagdo no tempo das normas sobre
beneficios fiscais, diz:

«1- As normas que alterem beneficios fiscais convencionais, condicionados ou temporarios,
ndo sdo aplicaveis aos contribuintes que ja aproveitem do direito ao beneficio fiscal
respectivo, em tudo que os prejudique, salvo quando a lei dispuser em contrario.

2 - E aplicavel o disposto no nimero anterior quando o fundamento do beneficio fiscal for um
regime juridico de direito comum que limite os direitos do contribuinte, especialmente quando
restrinja os poderes de fruicdo ou de disposicdo dos seus bens, designadamente nos casos
previstos no n.° 2 do artigo 15.° que revistam essa natureza.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica o estabelecido no artigo 2.° do Decreto-

Lein.°215/89, de 1 de Julho.

Note-se que, apesar de a Requerente invocar a existéncia de uma isenc¢do vigente desde a
década de 1980, apenas consideramos feita prova do seu reconhecimento pela AT desde 2008

(cf. alinea f), factos provados).

Na vigéncia do anterior Cdodigo da Contribuicdo Autarquica, a matéria encontrava-se
consagrada no respectivo artigo 12.°, tendo este sido revogado pelo n.° 2 do artigo 42.° da Lei
109-B/2001, de 27 de Dezembro (OE para 2002), passando a isenc¢do a estar incluida no EBF

(no entdo art.® 40.°).

O n.° 5 do artigo 44.° do EBF dispoe que:

«As isengdes a que se referem as alineas n) e q) do n.° 1 sdo de carater automatico, operando
mediante comunicacdo da classificagdo como monumentos nacionais ou da classificacdo
individualizada como imoveis de interesse publico ou de interesse municipal, do

reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de interesse histérico e cultural ou
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social local e de que integram o inventario nacional dos estabelecimentos e entidades de
interesse historico e cultural ou social local, respetivamente, a efetuar pela Dire¢ao-Geral do
Patrimoénio Cultural ou pelas camaras municipais, conforme o caso, vigorando enquanto os
prédios estiverem classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser

transmitidos. (Redagdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).» °

Mas, independentemente de se apreciar o efeito juridico das alteracdes sofridas pelo artigo 44°
do CIMI, sobre aplicacdo de isen¢do aos prédios com interesse municipal, o que releva neste

caso ¢ que houve profundas alteracdes, sucessivas, do prédio inicial.

Ou seja, nao é invocavel o artigo 11.° do EBF: o prédio novo — um Hotel, A..., edificio de 7
pisos e 124 divisdes - com nimero matricial ..., nao sucede na isencio atribuida ao prédio
“B...”, originariamente com matriz n° ... da freguesia de ... e cujo interesse arquitectonico
municipal constante das declaragdes do Municipio de ..., derivava do palacete com 4 pisos e
17 divisoes, correspondendo agora ao artigo matricial ... da Unido das freguesias de ... e ..., e

que na liquidacio em apreciacio aparece como isento.

Assim, conclui-se que o Pedido é totalmente improcedente.

E, improcedendo o Pedido de declaracdo de ilegalidade do indeferimento da reclamagéo
graciosa apresentada da liquidagdo de IMI, improcedem igualmente os pedidos da
Requerente, invocando os artigos 100° e 24° da LGT, de devolucio de imposto pago e de

juros indemnizatérios.

10 «“QOg beneficios constantes das alineas b) a n) do n.° 1 cessam logo que deixem de verificar-se os pressupostos
que os determinaram, devendo os proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios dar cumprimento ao disposto na
alinea g) do n.° 1 do artigo 13.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis. (n° 8 aditado pela Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de Dezembro)
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II. Decisao

8. Quanto ao Pedido:

a) Julga-se totalmente improcedente o pedido de declaragdo de ilegalidade do indeferimento
de reclamacao graciosa referente ao IMI liquidado quanto ao ano de 2019, relativamente
ao prédio com numero matricial ... da Unido das freguesias de ... e ...;

b) Mantém-se na ordem juridica a liquidacdo de IMI 2019 no valor de € 36.366,32 (trinta e
seis mil trezentos e sessenta € seis euros e trinta ¢ dois céntimos);

¢) Improcedem os pedidos de devolugdo de imposto pago e de juros indemnizatorios;

d) Condena-se a Requerente nas custas.

9. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 36.366,32 (trinta e seis mil, trezentos e sessenta e seis euros
e trinta e dois c€ntimos), nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT,
aplicavel por forca do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

10. Custas
Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela [ anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em €1.836, 00
(mil oitocentos e trinta e seis euros), a cargo da Requerente.
Notifique-se.
Lisboa, 9 de Maio de 2022

A Arbitro

Manuela Roseiro

(decisdo redigida segundo ortografia anterior ao ultimo AO)
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