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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 562/2021-T

Tema: IRS - regime transitério de exclusdo de incidéncia de mais-valias

mobiliarias.

Sumdario:

I Para efeitos de apuramento de mais-valias em sede de IRS, a data de aquisi¢do das quotas
resultantes de aumento de capital por entradas em dinheiro por conta do aumento do valor
nominal das quotas detidas pelos socios é a data de aquisi¢do das quotas origindrias;

1l. As mais-valias resultantes da alienagdo de quotas adquiridas antes do inicio de vigéncia
do Codigo do IRS estdo excluidas do ambito de incidéncia deste imposto em virtude da
aplicag¢do do regime transitorio previsto no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 448-4/88, de
30 de Novembro, ainda que se temha verificado um aumento do valor nominal daquelas
quotas em resultado de um aumento de capital através de novas entradas em dinheiro ja na

vigéncia do Codigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Vasco Antonio Branco Guimardes e Nuno
Pombo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formar o tribunal arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO

1. A... e B..,, titulares dos nimeros de identificacdo fiscal ... ¢ ..., respectivamente, com
residéncia na Rua ...— ..., ..., Leiria (“Requerentes”), vém requerer a constitui¢do de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° do Regime Juridico da

Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”) com vista a pronuncia deste tribunal
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relativamente a legalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) n.° 2021..., da demonstragdo de acerto de contas n.° 2021... e da
demonstragdo de liquidag¢do de juros compensatorios n.° 2021..., relativos ao periodo de

tributacao de 2017.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 7 de Setembro de 2021
pelo Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea @) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontoloégico do CAAD designou os signatirios como
arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

Em 28 de Outubro de 2021, as partes foram notificadas dessa designagdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

11.°,n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o

tribunal arbitral colectivo ficou constituido em 17 de Novembro de 2021.

5. Os Requerentes vieram sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em
conta os seguintes argumentos:

Comegaram os Requerentes por referir que a questdo de fundo residia em determinar
qual a data relevante de aquisi¢do das quotas da sociedade C..., Lda (“C...”") para efeitos do
calculo das mais-valias realizadas com a cessdo de quotas no periodo de tributacdo de 2017,
tendo em conta o aumento de capital que se verificou naquela sociedade em 1990. Em
concreto, referiram os Requerentes que cabia aferir se as mais-valias realizadas com a cesséo

de quotas estavam ou nao sujeitas a tributacdo em sede de IRS. Isto na medida em que, de
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acordo com os Requerentes, o regime transitorio da categoria G estabelecido no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, estabelecia que ndo ficam sujeitos a tributagdo
em sede de IRS as mais-valias relativas a quotas adquiridas antes da entrada em vigor do
respectivo codigo. Segundo os Requerentes, resulta do artigo 43.°, n.° 6, alinea a), do Codigo
do IRS que, ao nio ter o legislador determinado a modalidade em que a “alteragdo do valor
nominal” poderia ser feita, deve considerar-se que nos casos em que a mesma se processa por
conta de um aumento de capital, a data de aquisi¢@o para efeitos de tributagdo corresponde ao
primeiro momento de aquisi¢do das quotas. Para os Requerentes, era este o caso aqui em
questdo, ja que os socios da C... deliberaram aumentar o capital social desta sociedade em
reforco das suas quotas, aumentando-se o valor nominal das quotas existentes sem que fossem
criadas novas quotas. Nestes termos, concluiram os Requerentes que ao ter sido constituida a
C... antes do comeco de vigéncia do Codigo do IRS, as mais-valias geradas pela alienacdo das
quotas ja na vigéncia daquele codigo estdo excluidas da incidéncia do imposto nos termos da
norma transitoria do artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 448-A/88, de 30 de Novembro, ainda
que tenha ocorrido refor¢o do capital social inicial através de novas entradas em dinheiro apos

a entrada em vigor daquele codigo.

6. A Requerida, tendo sido devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
Resposta em 4 de Janeiro de 2022, na qual se defendeu por impugnagao, tendo concluido pela
improcedéncia do pedido formulado pelos Requerentes e, consequentemente, pela
manuten¢do na ordem juridica dos actos tributarios contestados. A Requerida sustentou a sua
resposta, sumariamente, com base nos seguintes argumentos:

No entender da Requerida, a norma transitoria instituida pelo artigo 5.° do diploma que
aprovou o Cddigo do IRS, ao determinar no seu n.° 1 que s6 ficam sujeitos aquele imposto a
aquisi¢do dos bens ou direitos que tiver sido efectuada depois da entrada em vigor do codigo,
destina-se a evitar a aplicagdo retroactiva do novo regime de tributacdo de mais-valias
incidente sobre a “alienag@o onerosa de partes sociais ¢ outros valores mobiliarios”, que néao
era contemplado no antigo Codigo do Imposto de Mais-Valias. Prosseguiu a Requerida por
sublinhar que, na sua perspectiva, aquele regime transitério ndo constituia uma isencdo de

imposto, mas sim uma exclusdo do seu ambito de incidéncia, sendo que a norma insita no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

artigo 43.° do Cddigo do IRS consiste numa norma de determinagdo da matéria colectavel e
ndo de incidéncia tributaria. Registou ainda a Requerida que, na sua oOptica, o facto tributario
gerador das mais-valias ocorre no momento da alienagdo, isto ¢, no momento em que se
verifica o ganho resultante da diferenca entre o valor de realizagdo e o da aquisi¢do do proprio
bem, que apenas pode ser avaliado em cada concreto acto de alienagdo, pelo que este se
traduz num facto tributdrio instantdneo que se esgota na transac¢do e na consequente
realizacdo da mais-valia. Tendo isto presente, defendeu a AT que no caso de serem alienadas
quotas constituidas ou adquiridas pelo sujeito passivo antes da entrada em vigor do Codigo do
IRS, os ganhos devem ser decompostos por referéncia aos aumentos de capital constituidos
antes ¢ depois da entrada em vigor do Cddigo do IRS para efeitos de aplicagdo do n.° 1 do
artigo 5.° do diploma que aprovou aquele codigo. Partindo destes pressupostos, entendeu a
Requerida que a alinea a), do n.° 6, do artigo 43.° do Codigo do IRS n@o se aplica aos casos de
aumento de capital por entradas em dinheiro ou em espécie mas apenas aos casos de aumento
do capital social por incorporacdo de reservas da sociedade. Consequentemente, apenas se
reportam a data de aquisicdo das quotas originarias os aumentos de capital que resultem da
incorporagdo de reservas, encontrando-se excluidos, segundo a Requerida, os aumentos do
valor de quotas ou outras participa¢des sociais em resultado de novas entradas dos sécios. O
que seria justificado, de acordo com a Requerida, pelo facto de um aumento de capital por
incorporagdo de reservas ndo implicar qualquer acréscimo do patriménio da sociedade, ao
contrario do que acontece no aumento de capital por entradas em dinheiro ou em espécie em

que se verifica um acréscimo patrimonial da sociedade no momento do aumento do capital

7. Por despacho proferido em 5 de Janeiro de 2022, foi dispensada a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do tribunal
na condugao do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais, previstos
nos artigos 16.°, alinea ¢) e 29.°, n.° 2, ambos do RJAT, tendo-se ainda concedido as partes a
faculdade de, querendo, apresentarem alegac¢des escritas, direito que apenas a Requerida
exerceu, em 31 de Janeiro de 2022, e no qual reiterou os argumentos anteriormente expostos

na resposta ao pedido arbitral.
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II. SANEAMENTO

8. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.°, ¢ 5.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem excepgdes ou questdes prévias que

obstem a apreciacdo do mérito da causa.
I11. DO MERITO

IIL.1. MATERIA DE FACTO
I11.1.1. Factos provados

9. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo, consideram-se

provados com relevo para a decisdo da causa os seguintes factos:

a) Em 5 de Dezembro de 1986 a sociedade C... foi constituida com um capital social
de € 3.741 (750.000800), distribuido por 3 quotas com o valor nominal de
€ 1.246,99 (250.000$00);

b) Uma das quotas no valor de € 1.246,99 (250.000300) foi subscrita pelos ora
Requerentes;

c¢) Em 21 de Junho de 1988 foi deliberada a cedéncia pelos Requerentes de parte da
quota com o valor nominal de € 124,70 (25.000300) a D...;

d) Em 26 de Novembro de 1990, através de contrato de cessdo de quotas, os
Requerentes adquiriram parte da quota do seu antigo socio E..., no valor nominal
de € 249,40 (50.000$00);

e) Em resultado da cessdo de quotas referida na alinea anterior, a quota dos

Requerentes passou a ter um valor nominal de 1.371,69 (275.000$00);
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Em virtude da cessdo de quotas referida na alinea d) o capital social passou a ser
dividido novamente em 3 quotas;

Em 26 de Novembro de 1990 os socios deliberaram um aumento do capital por
entrada em dinheiro em reforco das respectivas quotas;

Em resultado da deliberagdo de aumento de capital referida na alinea anterior os
Requerentes aumentaram a sua quota em € 7.107,86 (1.425.000$00), passando a
deter uma quota no valor nominal de € 8.479,56;

Em 21 de Dezembro de 2015 os Requerentes doaram parte da quota que detinham,
no valor nominal de € 3.392,00 a sua filha F..., passando a deter uma quota no
valor de € 5.088,00;

Em 20 de Dezembro de 2017, os Requerentes cederam a quota remanescente no
valor de € 5.088,00 pelo preco de € 609.546,21;

Em 1 de Junho de 2018 os Requerentes entregaram a declaragdo modelo 3 de IRS,
onde declararam ter realizado uma mais-valia excluida de tributacdo, ao abrigo do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/89, de 30 de Novembro;

Entre Setembro e Junho de 2021 os Requerentes foram objecto de um
procedimento de inspeccdo tributdria, tramitado sob a Ordem de Servigo n.°
012019..., relativa ao periodo de tributacdo de 2017 que verificou a alienagdo de

quotas da sociedade C...;

m) Os Requerentes foram notificados do projecto de correc¢des do Relatorio de

0)

p)

Inspeccao Tributaria (“RIT”) através do Oficio ...-.../ 2021-03-04, nos termos do
qual a Direc¢do de Finangas de Leiria deu a conhecer aos Requerentes a intengdo
de corrigir o valor declarado na declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS
respeitante a alienacdo das quotas da sociedade C...;

Em 24 de Marco de 2021, os Requerentes exerceram o seu direito de resposta em
audicdo prévia;

Em 14 de Abril de 2021 os Requerentes foram notificados do RIT final, através do
Oficio n.° ...-2021, de 12 de Abril de 2021;

No seguimento da notificagdo do RIT os Requerentes foram notificados do acto de

liquidagdo n.° 2021..., da demonstracdo de acerto de contas n.° 2021... e da
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demonstragdo de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021..., todos relativos ao
periodo de tributacdo de 2017;

q) Os actos de liquidagao referidos na alinea anterior resultaram no apuramento de
um valor total de imposto de € 185.985,83, cujo pagamento foi integralmente
efectuado pelos Requerentes;

r) Em 6 de Setembro de 2021 os Requerentes apresentaram o presente pedido

arbitral.
I11.1.2. Factos nao provados

10. Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem factos que devam considerar-se

como nao provados.
I11.1.3. Fundamentac¢ao da fixacao da matéria de facto

11. Ao tribunal incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do
Cadigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e¢), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados
em fun¢do da sua relevancia juridica, que ¢ determinada tendo em conta as varias solugdes
plausiveis das questdes de direito para o objecto do litigio, conforme decorre do artigo 596.°,
n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Considerando as posicdes assumidas pelas partes nas respectivas pecas processuais, o
disposto nos artigos 110.°,n.° 7 ¢ 115.°, n.° 1, ambos do CPPT e a prova documental junta aos
autos, consideraram-se provados e ndao provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

IIL.2. MATERIA DE DIREITO

12. A questdo que cumpre apreciar no presente processo resume-se a determinagdo do
ambito de incidéncia em sede de IRS relativamente as mais-valias mobiliarias apuradas pelos
Requerentes, tendo em conta o regime transitorio consagrado aquando da aprovacdo do
Codigo do IRS, bem como o regime previsto no artigo 43.°, n.° 6, do Codigo do IRS que
estabelece regras especificas para efeitos de determinagdo da data de aquisicdo dos valores
mobilidrios.

Enquanto ponto de partida cabe fixar o enquadramento juridico vigente a data dos
factos. Ao que aqui importa, dispunha-se o seguinte no Cdédigo do IRS quanto a incidéncia a
imposto da cessdo de quotas efectuada pelos Requerentes:

“Artigo 9.°

Rendimentos da categoria G

1 - Constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados
rendimentos de outras categorias:
a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte”.

Artigo 10.°

Mais-valias
1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem
de:
(...) b) Aliena¢do onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios”.

No que respeita a quantificacdo das mais-valias e a fixagdo da data em que se
consideram adquiridos os valores mobiliarios, dispde-se no Codigo do IRS, ao que aqui
importa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Mais-valias
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1 — O wvalor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes.
(...) 6 — Para efeitos do numero anterior, considera-se que:

a) A data de aquisi¢do dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorpora¢do de reservas ou por
substitui¢do daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou
modifica¢do do objeto social da sociedade emitente, é a data de aquisi¢do
dos valores mobiliarios que lhes deram origem”.

Por fim, no Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o Codigo do
IRS, determina-se o seguinte quanto ao ambito de incidéncia a imposto das mais-valias
realizadas pelos sujeitos passivos:

“Artigo 5.°
Regime transitorio da categoria G

1 — Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo
codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem
como os derivados da alienagdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos
ao exercicio de uma actividade agricola ou da afectagdo destes a uma
actividade comercial ou industrial, exercida pelo respectivo proprietario, so
ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢do dos bens ou direitos a que respeitam
tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo.

2 — Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram
adquiridos em data anterior a entrada em vigor deste Codigo, devendo a
mesma ser efectuada, quanto aos valores mobilidrios, mediante registo nos
termos legalmente previstos, deposito em institui¢do financeira ou outra
prova documental adequada e através de qualquer meio de prova
legalmente aceite nos restantes casos.”.

3 — Quando, nos termos dos n’s 8 e 10 do artigo 10° do Cédigo do IRS, haja

lugar a valorizag¢do das participagoes sociais recebidas pelo mesmo valor
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das antigas, considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data de

aquisicdo das primeiras a que corresponder a das ultimas.

13. Fixado o enquadramento legal aplicavel ao caso aqui em discussdo, cumpre entdo
aferir qual a data de aquisicdo das quotas alienadas pelos Requerentes em 20 de Dezembro de
2017, tendo para o efeito em conta o aumento de capital realizado em 26 de Novembro de
1990 através de entradas em dinheiro por conta do aumento do valor nominal das respectivas
quotas detidas na sociedade C... . Isto para determinar se a mais-valia com a cessdo das quotas
daquela sociedade estd ou ndo abrangida pela exclusdo de incidéncia prevista no artigo 5.° do
regime transitorio consagrado no Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

Relativamente a esta questdo ja se pronunciou a jurisprudéncia por referéncia a casos
idénticos, cujos entendimentos devem ser aqui ponderados de forma a assegurar a devida
tutela da coeréncia sistematica e da seguranca juridica na aplicacdo do direito a que alude o
artigo 8.°, n.° 3, do Codigo Civil ao referir que “o julgador tera em consideragdo todos os
casos que meregcam tratamento andlogo, a fim de obter uma interpreta¢do e aplicagdo
uniformes do direito”.

Cronologicamente, pronunciou-se em primeiro lugar a este respeito o Supremo
Tribunal Administrativo (“STA”), no acordao proferido em 7 de Marco de 2018, no ambito
do processo n.° 0149/17, no qual se entendeu o seguinte:

“A legislagcdo comercial prevé a possibilidade de serem efectuados
aumentos de capital. Por regra, tal operagdo funciona como uma fonte de
financiamento para a empresa, para desenvolver novos projetos, um plano
de expansdo da organizagdo, ou para fazer uma restruturacdo da atividade
da empresa com a utilizagdo de novos capitais proprios da organiza¢do que
podem provir dos atuais acionistas ou socios das empresas ou ser aberta a
novos investidores.

O aumento de capital de uma empresa assume duas diversas formas, ou se
realiza por incorporagdo de reservas, implicando uma mera operagdo

contabilistica, na qual as reservas (ou seja, nos lucros obtidos no passado e
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ainda detidos) se transferem para o capital social da organizacdo, sem
mudanga da situagdo liquida da empresa, ou por novas entradas.

Quando, como na situacdo em andlise, o aumento de capital assume a
forma de novas entradas, em dinheiro ou em bens, a opera¢do implica um
processo diferente, com uma altera¢do da situacdo liquida da empresa,
devido a entrada de dinheiro (ou de bens) na empresa. Neste caso, ou os
socios/acionistas das empresas adquirem as novas quotas/agdes emitidas
pela empresa, ou ndo ha criagdo de novas quotas/ac¢ées mas é aumentado
o valor nominal das existentes e, em ambas estas situacoes o resultado
dessa operagdo serve para refor¢ar o capital social da organizagao.
Quando ha emissdo de novas quotas/agoes esta é feita a um prego definido
e, na maioria das vezes, as novas quotas/agoes encontram-se reservadas
aos anteriores socios/acionistas, podendo ainda verificar-se a aquisic¢do de
novas quotas/acgoes por novos socios. De acordo com o disposto no art.®
92.° n.°4 do CSC “A delibera¢do de aumento de capital deve indicar se sdo
criadas novas quotas ou acgoes ou se é aumentado o valor nominal das
existentes, caso exista, sendo que na falta de indicacdo, se mantém
inalterado o niimero de ac¢oes”.

(...)

Por nos depararmos com um aumento do valor nominal das quotas, como
vimos, fica sem qualquer suporte logico ou legal o entendimento da
recorrente de que tal situagdo ndo tem enquadramento no disposto no art®
43°n°4, al. a) do CIRS "A data de aquisicdo dos valores mobilidarios cuja
propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporagdo de
reservas, ou por substituicdo daqueles, designadamente por alteracdo do
valor nominal ou modifica¢do do objecto social da sociedade emitente, é a
data de aquisi¢do dos valores mobiliarios que lhes deram origem".

Ndo tem qualquer relevo para a decisdo da impugnagdo que o aumento de
capital haja sido efectuado em cumprimento de uma obrigacdo legal, ou

por mera decisdo empresarial, voluntdria e apenas orvientada por critérios
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do interesse particular dos socios daquela referida sociedade, dado que
uma e outra situa¢do ndo originam diversos regimes de tributa¢do”.
Posteriormente, no acérddo arbitral proferido em 26 de Fevereiro de 2020, no ambito
do processo n.° 689/2019-T, considerou-se o seguinte:
No caso em aprego, constata-se que o capital da F..., LDA, sociedade por
quotas que antecedeu a da C..., SA, foi repartido inicialmente por igual
pelos trés socios, e todos os aumentos realizados até 22-11-2014, inclusive,
foram realizados em numerario ou por incorporag¢do de reservas ou
transformagdo de prestagdes suplementares, em partes iguais para os trés
socios, mantendo-se, assim, 1/3 do capital na titularidade do Requerente
A..., desde o inicio até 22-11-2004.
Isso sucedeu, inclusivamente, quanto ao aumento de capital realizado em
22-11-2004, referido na 1.“ parte da escritura que consta do processo
administrativo (pagina 148 e seguintes).
Com estes aumentos de capital ndo foram criadas quotas, mas foi
aumentado o valor nominal das existentes, inclusivamente o valor da quota
de 1/3 do capital social que o Requerente detinha.
A face da referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
esta-se perante situagoes de mera «alteragdo do valor nominaly da quota
do Requerente A..., que se enquadram na hipotese prevista na alinea a) do
n.° 6 do artigo 43.° do CIRS, em que as alteragoes se reportam a data de
aquisicdo da participagdo social pelo Requerente.
Por isso, nenhum destes aumentos de capital afasta a relevancia da data de
aquisicdo da quota pelo Requerente, anterior a vigéncia do CIRS.
A quota cuja aquisi¢do se reporta a aquisi¢do inicial veio a traduzir-se em
23.146.269 acg¢des quando ocorreu a transformagdo da F..., LDA em
sociedade anonima, segundo se depreende do cdlculo que consta da pagina
8 do RIT, cuja correcgdo quantitativa ndo é questionada”.
Ja no acérdao arbitral proferido em 16 de Margo de 2021, no ambito do processo

n.° 526/2020-T, decidiu-se o seguinte:

12.
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“Como é possivel concluir, o que a alinea a) do n.” 6 do artigo 43.°
pretende precisar, ainda que para efeito da determina¢do da matéria
colectavel, ¢ que a data de aquisi¢cdo dos valores mobilidarios, nas situagoes
ai referidas, e, designadamente, por alteragdo do valor nominal, é a data de
aquisicdo dos valores mobilidarios que lhes deram origem. Sendo certo que
o inciso “para efeitos do numero anterior”, que consta do segmento inicial
do proémio desse n.° 6, ndo se refere a situacdo especifica descrita no
antecedente n.° 5, mas ao apuramento do saldo positivo ou negativo dos
rendimentos qualificados como mais-valias para efeito do apuramento do
valor tributavel.

Com efeito, a norma refere-se aos aumentos do valor da quota realizados
através da incorporagdo de reservas, mas também aos aumentos resultantes
da alterag¢do do valor nominal, isto é, ao aumento do valor das quotas ja
existentes, o que ndo pode entender-se como correspondendo a criagdo de
novas quotas mas ao reforco da quota inicial (cfr. acorddo proferido no
Processo n.° 689/2019-T).

E, sendo assim, ndo ha nenhum motivo para efectuar uma diferenciagdo,
para efeito do apuramento das mais-valias, entre os diversos momentos em
que ocorreu um refor¢o do capital social relativamente a entrada inicial,
quando a lei estipula, para esse efeito, que o aumento de capital através do
aumento do valor nominal das quotas pré-existentes é tido como sendo
realizado no momento em que foram adquiridos os valores mobiliarios
origindrios (neste sentido, o acorddo do STA de 7 de Mar¢o de 2018,
Processo n.°0149/17).

Uma vez que a sociedade em causa foi constituida em 1988, ainda antes do
comeco de vigéncia do Codigo do IRS, a mais-valia gerada pela alienagdo
de partes do capital ocorrida em 2018, encontra-se excluida da incidéncia
do imposto por efeito do disposto na norma transitoria do artigo 5.°, n.° I,

do Decreto-Lei n.° 448-4/88, ainda que tenha ocorrido ja na vigéncia do
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Codigo de IRS o reforco do capital social inicial através de entradas em
dinheiro”.

Apesar de a jurisprudéncia citada ser uniforme quanto ao entendimento de que o
aumento de capital através de novas entradas em dinheiro, com o consequente aumento do
valor nominal de quotas pré-existentes se reporta, para efeitos de determinacdo da data de
aquisicdo das quotas e do apuramento de eventuais mais-valias, a data de aquisi¢cdo das quotas
originarias, a verdade ¢ que o Tribunal Central Administrativo (“TCA”) Norte, no acérdao
proferido em 28 de Setembro de 2017, no ambito do processo n.° 01264/09.0BEVIS, entendeu
o contrario. Com efeito, decidiu-se naquele acorddo que:

“Os impugnantes (socios) deliberaram aumentar o capital social por
entradas em dinheiro.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.°l do art.’10.° do CIRS,
constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem
de «alienacdo onerosa de partes sociais... ».

E determina o n°3 daquele preceito que «os ganhos consideram-se obtidos
no momento da pratica dos actos previstos no n.’l ... ».

O ganho obtido com a cessdo de quotas situa-se literalmente no dmbito de
previsdo daquela norma de incidéncia tributaria estabelecida no n.°l alinea
b) do art.°10.° do CIRS.

Ora, a lei ndo estabeleceu qualquer exclusdo de tributagdo ou beneficio
fiscal em sede de imposto de rendimento relativamente ao resultado da
alienagdo de participagées sociais adquiridas para reforco do capital social
de conformidade com as disposi¢oes do D.L. 343/98, de 6 de Novembro.

Em matéria de beneficios fiscais, como em matéria de incidéncia tributdria,
ndo hd, por defini¢do, lacunas, pois as situagdes ndo previstas como isentas
de imposto (como as ndo sujeitas a imposto) estdo, pura e simplesmente,
fora do dmbito de aplicagdo da norma de isencdo (ou de incidéncia,
consoante os casos), mercé do especial vigor que o principio da legalidade,

na sua vertente de tipicidade tributaria — art.°103.°n.° 2 da CRP — assume
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nestes dominios, podendo ver-se as afirmacoes concordantes do legislador
ordindrio no n.°4 do art.’l11.° da Lei Geral Tributdria e no art.°10.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Ndo vemos, pois, como inexistindo norma tributaria que estabeleca a
isen¢do ou ndo sujei¢do a imposto, dos ganhos obtidos com a alienacdo de
quotas adquiridas em resultado do aumento de capital social imposto pelo
D.L. 343/98, de 6 de Novembro, se possa pretender desviar tal situa¢do do
regime regra de tributacdo ou pugnar pela sua exclusdo da norma de
incidéncia, em cuja previsdo literalmente se inclui.

Por outro lado, defender que as quotas ja existiam a data de entrada em
vigor do CIRS, somente foram actualizadas por imperativo legal, levando a
alteragdo parcial do respectivo contrato social, como fazem os
impugnantes, é um artificio que ndo colhe de todo.

Como se disse ja, o legislador ndo determinou a modalidade do aumento de
capital, os socios da sociedade, aqui impugnantes, é que deliberaram fazé-
lo por entradas em dinheiro, aumentando assim o valor das quotas, quando
0 poderiam fazer por incorporacdo de reservas disponiveis, tanto mais que
afirmam que a sociedade até nem tinha quaisquer necessidades de
financiamento.

E caso o aumento do capital social fosse efectuado por incorporagdo de
reservas, todo o ganho obtido com a aliena¢do das quotas estaria excluido
de tributag¢do em IRS, pois como decorre da alinea a) do n.°4 do art.’43.° do
CIRS, “a data de aquisi¢do dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha
sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporagdo de reservas (...) é a
data de aquisi¢cdo dos valores mobilidrios que lhes deram origem”, isto é,
no caso, 1987, data anterior a de entrada em vigor do CIRS.

Justifica-se a diferenciac¢do de regimes de tributag¢do, pois no aumento de
capital por incorporagdo de reservas o valor patrimonial da sociedade (e
das participagoes sociais) mantém-se, ndo ha o incremento patrimonial que

se verifica nos aumentos de capital por entradas em dinheiro.
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Ou seja, os socios da sociedade, aqui impugnantes, sempre poderiam
encontrar no quadro fiscal vigente solugdes de forma a obviar a tributag¢do
inerente a alienagdo das quotas, efectuando o aumento de capital imposto
por lei por incorporagdo de reservas disponiveis.

Concluindo, inexistindo norma tributaria de isen¢do ou ndo sujei¢do a
imposto dos ganhos obtidos com a alienacdo de quotas sociais adquiridas
no dominio de vigéncia do Cod. do IRS por entradas em dinheiro, tais
ganhos estdo sujeitos a tributagcdo por for¢a do disposto na alinea b) do n.°l
do art.°10.° do CIRS.

Se incluidas na alienacdo quotas constituidas (subscritas inicialmente) ou
adquiridas pelo sujeito passivo anteriormente a entrada em vigor do CIRS,
portanto ndo sujeitas a imposto, os ganhos devem ser decompostos (no
caso, valor das quotas constituidas em 1987 e valor das quotas adquiridas
em 2002) para efeitos de exclusdo ou sujei¢do a tributacdo, sendo que o
critério de imputabilidade proporcional que a Administra¢do tributdria

seguiu ndo vem questionado nos autos.”.

14. Cabendo decidir, considera-se que ndo existe fundamento para interpretar
restritivamente o artigo 43.°, n.° 6, do Codigo do IRS e, consequentemente, afastar a sua
aplicabilidade aos casos em que se verifiquem aumentos de capital por entradas em dinheiro
por conta do aumento do valor nominal das quotas ja detidas pelos socios.

E certo que na interpretagdo das normas juridicas o julgador nio deve cingir-se a letra
da lei, devendo antes procurar “reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo,
tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é aplicada”, conforme prevé o artigo
9.°,n.° 1, do Coddigo Civil. Porém, ¢ igualmente certo que ““ [n]a fixag¢do do sentido e alcance
da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados”, tal como decorre do n.° 3 daquele artigo

9.°, do Cddigo Civil.
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Ora, no artigo 43.°, n.° 6, do Cddigo do IRS o legislador fixou que a data de aquisi¢do
dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido adquirida por incorporacdo de reservas ou
por substituicdo daqueles ¢ a data de aquisi¢do dos valores mobiliarios que lhes deram
origem, indicando expressamente como exemplo destas situagcdes o caso em que a aquisi¢do
dos valores mobiliarios se processa por via da alteragdo do respectivo valor nominal.

Significa isto que, ao contrario do defendido pelo TCA Norte no acordao acima citado,
e acompanhando a jurisprudéncia mais recentemente consolidada pelo STA a este respeito, o
legislador ndo previu que apenas se reportariam a data da aquisi¢do dos valores mobiliarios
originarios 0s casos em ocorre a “aquisicdo” de “novos” valores mobilidrios por via de
aumentos de capital realizados através da incorporagdo de reservas.

Defender tal interpretacdo juridica mais ndo seria do que constranger os sujeitos
passivos a concretizar eventuais aumentos de capital por incorporagdo de reservas em
detrimento de novas entradas em dinheiro, sob pena de lhes ser vedada a aplicagcdo do regime
transitorio de exclusdo de incidéncia de eventuais mais-valias com a alienacdo dos valores
mobilidrios.

Sucede que a decisdo de realizar o aumento de capital e de o concretizar por uma
daquelas vias ¢ uma decisdo empresarial que recai na esfera dos sécios e que pode ser
livremente orientada por critérios do interesse particular dentro dos limites conferidos pela lei.
Caso se defendesse aquela interpretacdo juridica estar-se-ia a provocar, por via interpretativa,
uma distor¢do a neutralidade fiscal e uma restricdo que ndo tem correspondéncia com a letra e
com o espirito da lei.

Tudo porque o artigo 43.°, n.° 6, do Codigo do IRS ndo estabelece um regime de
tributacdo diverso para os casos em que o aumento de capital opere, por um lado, por
incorporagdo de reservas ou, por outro lado, por novas entradas sem a emissdo de novas
quotas mas apenas com o aumento do valor nominal das ja existentes.

Aqui chegados, cumpre entdo subsumir o enquadramento factico do presente processo
ao regime legal ja enunciado e relativamente ao qual ja se encontra fixada a interpretagdo
defendida por este tribunal que, de resto, acompanha a jurisprudéncia do STA e dos tribunais
arbitrais nesta matéria. Tal como resulta da matéria de facto dada como provada, a sociedade

C... foi constituida em 5 de Dezembro de 1986, sendo que o aumento de capital através de
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novas entradas em dinheiro ocorrido em 26 de Novembro de 1990 néo originou a emissdo de
novas quotas, tendo antes sido aumentado de forma proporcional o valor nominal das quotas
pré-existentes detidas por cada socio. Por conseguinte, a data de aquisicdo das quotas
resultantes do aumento de capital ¢ a data de aquisi¢@o das quotas originarias, o que significa
que as quotas alienadas foram adquiridas em momento anterior ao comego da vigéncia do
Codigo do IRS. Assim sendo, conclui-se que as mais-valias apuradas pelos ora Requerentes
em resultado da cessdo de quotas efectuada em 20 de Dezembro de 2017 ndo estdo sujeitas a
tributagcdo em sede de IRS por se encontrarem excluidas do ambito de aplicagdo deste imposto
por forca do disposto no regime transitorio consagrado no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 448-A/88, de 30 de Novembro.

Em face do exposto, julga-se procedente a ilegalidade imputada aos actos de
liquidacdo de IRS impugnados nos presentes autos, determinando-se a sua anulagdo com o
consequente reembolso aos Requerentes da quantia de € 185.985,83 correspondente ao IRS

indevidamente liquidado.
I11.2.2. Juros indemnizatdrios

12. No seu pedido arbitral os Requerentes pediram ainda o pagamento de juros
indemnizatorios por parte da Requerida em observancia do disposto no artigo 43.° da LGT.

Ao que aqui importa, dispde-se no n.° 1 daquele artigo que “[s]do devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamac¢do graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputdavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdaria em
montante superior ao legalmente devido™.

Ora, ao ter este tribunal considerado que os actos de liquidacdo emitidos pela AT sdo
ilegais, verifica-se a existéncia de um erro que resultou no apuramento de imposto superior ao
legalmente devido, sendo tal erro unicamente imputavel a Requerida.

Nestes termos, sao devidos juros indemnizatdrios aos Requerentes, calculados a taxa
legal em vigor sobre o montante de IRS indevidamente liquidado, desde a data do pagamento

indevido do imposto até a data do processamento da respectiva nota de crédito.
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IV. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral formulado pelos Requerentes e,
em consequéncia, anular os actos de liquidagdo de IRS impugnados;
b) Condenar a Requerida a restituir aos Requerentes o montante indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixando-se ao processo o

valor de € 185.985,83.
VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de 3.672,00, a cargo da Requerida, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 13 de Maio de 2022.

Os Arbitros,

Carla Castelo Trindade

(relatora)
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Vasco Antonio Branco Guimaraes

Nuno Pombo (com declarag@o de voto em anexo)
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DECLARACAO DE VOTO

Tendo a concordar com o prolatado pelo Tribunal Central Administrativo Norte, no aresto a
que se fez referéncia na presente decisdo. A meu ver, o n.° 6 do art.® 43.° do Codigo do IRS
parece cingir-se aos casos em que a aquisicdo de quotas opera por via de um aumento de
capital por incorporagdo de reservas ou as situacdes em que o valor nominal das quotas ¢
alterado por razdes alheias a um investimento dos socios. Se ha um aumento de capital por
incorporagdo de reservas ou se se altera o valor nominal das quotas em resultado, por
exemplo, de uma amortizagcdo de quotas (artigo 237.° do Codigo das Sociedades Comerciais),
nenhum “novo” investimento ¢ realizado pelo socio. O risco assumido pelo socio é apenas o
que resultou do seu investimento inicial. Diferente ¢ a situagdo dos autos, em que o socio
injecta dinheiro fresco na sociedade. Aumenta o seu risco e com isso pretende aumentar os
seus ganhos. Ainda que ndo se alterem as posi¢cdes relativas dos socios, se todos
acompanharem o aumento de capital na proporcao das quotas detidas, certo é que aumentam a
sua exposicdo, o mesmo ¢ dizer o seu investimento, sendo susceptiveis de datagdo ambos os
investimentos realizados, o inicial e o subsequente. Da mesma sorte, a situagdo patrimonial da
sociedade incrementa em fungdo desse aumento. O reforgo do capital social da empresa por
aumento de capital em dinheiro, insista-se, por novas entradas em dinheiro, aumenta a
capacidade financeira da empresa o que faz igualmente potenciar a capacidade de ela gerar
resultados que contribuam para a obtengdo de mais-valias, caso o socio decida alienar as suas
participacdes sociais.

Alias, ndo se duvida que o aumento de capital por entradas em dinheiro pode dar origem a
novas quotas, ndo me parecendo que estas novas quotas pudessem beneficiar do regime
consagrado no n.° 6 do art.® 43.° do Cédigo do IRS. Portanto, haveria um regime tributario
diverso para situacdes economicamente idénticas. Na verdade, querendo-se aumentar o capital
social de uma sociedade por novas entradas em dinheiro, parece-me em termos econdémicos
indiferente fazé-lo aumentado o valor nominal das quotas existentes ou atribuindo aos socios
existentes novas quotas, nos termos do artigo 219.°, n.° 2 do Codigo das Sociedades
Comerciais. Até porque, nos termos do n.° 4 do mesmo preceito, “a quota primitiva de um

socio e as que posteriormente adquirir sdo independentes”. E neste caso, que é o de aumento
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de capital por entradas em dinheiro, adquirir novas quotas ou incrementar o valor nominal das
quotas de que ja for titular, ¢ indiferente. E sendo indiferente, parece-me que o regime
tributario deve ser também o mesmo, o que no caso dos autos significaria excluir da
tributacdo as mais-valias referentes ao investimento inicial, sujeitando a imposto as relativas
ao investimento subsequente.

Nuno Pombo
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