) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 241/2021-T

Tema: IRC e IVA - cumulacdo de pedidos - gastos fiscalmente ndo aceites —

deducéo indevida de imposto suportado - prova dos custos para efeitos de IVA e
de IRC

Sumario da decisdo arbitral que segue:

1 . A cumulagdo de pedidos de anulagdo de atos de liquidacdo de IVA e de IRC néo ¢ ilegal
quando a procedéncia dos mesmos dependa essencialmente da apreciagdo das mesmas
circunstancias de facto e/ou dos mesmos principios ou regras de direito.

2. A prova documental dos custos para efeitos de IRC néo se reconduz apenas a existéncia ou
apresentacdo de faturas emitidas nos termos legais mas basta-se com a existéncia de escrito com
mengdo das carateristicas essenciais da operacdo [v.g., STA n° 0658/11, de 5-7-2012].

3. A inexisténcia deste suporte documental externo pode ainda ser suprida pela alegacdo e
prova, a cargo do contribuinte, por qualquer meio, de que se verificou a alegada despesa [STA,
28/15, de 9.9.2015].

3. O facto de estarem “excluidas do direito a dedugdo as despesas respeitantes a alojamento,
alimentagdo, bebidas e tabacos e despesas de recepg¢ao, incluindo as relativas ao acolhimento
de pessoas estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu
equipamento, destinados principalmente a tais recepg¢des", bem como as "despesas de
divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua natureza ou pelo seu
montante, ndo constituam despesas normais de explora¢do®, a fundamentagao para correcgao,
em sede de IVA, em nada esta relacionada com a aplicag@o do artigo 21° do CIVA (que regula
expressamente as despesas sujeitas ao regime de exclusdo do direito a dedugdo), mas com a
aplicagdo do artigo 19° n.° 2, por considerar que as facturas em causa ndo obedecem aos
requisitos formais que lhes permitisse deduzir o respectivo IVA.

4. Com aiseng¢do prevista no art®. 9, n°. 30, do CIVA, (actual art®. 9, n°. 29, do mesmo diploma),
pretendeu o legislador isentar da tributacdo em sede de IVA a locacdo de bens imoveis, ou seja,

a renda recebida pela cedéncia de espacgo nu, tanto para fins habitacionais como industriais,
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comerciais ou outros, ndo abrangendo, todavia, a isengao as prestagoes e servicos que exorbitam
do contrato de arrendamento, respeitando a outro género de contrato, como o alojamento no
ambito da actividade hoteleira e analogas.

5. Os contratos mistos de arrendamento e de prestacdes de servigos em que estas so
complemento daquele (arrendamento), sdo tributados em IVA apenas no que se refere as
quantias pagas a titulo de prestacdo de servicos.

*

DECISAO ARBITRAL'

Requerente — A...

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

Os Arbitros, José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Anténio Alberto Franco e Silvia Oliveira
(Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Colectivo, constituido em

05-07-2021, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:
1. RELATORIO

1.1. A..., Pessoa Colectivan® ..., com sede na Rua ..., Carregueira (doravante designada por
Requerente), apresentou pedido de pronuncia arbitral em 23-04-2021, ao abrigo do
disposto no artigo 4° ¢ n® 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 Janeiro
[Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT)], em que ¢ Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada por Requerida).

1.2. A Requerente pretende com o pedido de prontincia arbitral que o tribunal se pronuncie

sobre a legalidade dos seguintes actos tributarios referentes a 2017 ¢ 2018:

' A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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Em matéria de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

1.2.1.%(...) liqguidagdo adicional (...) identificada com o n.° 2021 ..., referente ao periodo

de tributacdo de 2017, e respetiva Demonstragdo de Acerto de Contas identificada

com o n° 2021 .., da qual resultou wum valor a pagar de
€83.136,31 (...) e da Demonstra¢do de Liquidagdo de Juros, com o n.° 2021 ..., no
valor de € 24422 (.) e n° 2021 .., no valor de
€7.071,08(...)”;

Em matéria de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

1.2.2.“(i) (...) liquidacdo adicional com o n.° ..., documento de correcdo n.° ..., de
24.11.2020, referente ao periodo de tributa¢do de 170IM, sendo o valor da
liquidagdo corretiva de € 79.300,32 (...), da qual ndo resulta qualquer valor a
cobrar adicionalmente (...); (ii) liquidag¢do adicional (...) com o n.° ..., documento
de corregdo n.? ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributagdo de 1702M,
sendo 0 valor da liquidagdo corretiva de
€ 37.548,99 (...), da qual ndo resulta qualquer valor a cobrar adicionalmente (...);
(iii) demonstragdo de Liquidacdo de IVA com o n.° 2020 ..., documento de corre¢do
n.? ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributagdo de 201703, sendo o valor
da liquidagdo corretiva de € 18.802,79 (...), da qual resulta um valor a reembolsar
de €20.725,12 (...), da Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2020 ... que apurou
um saldo de € 54.274,88 (...), da Demonstrac¢do de Liquidagdo de Juros de IVA n.°
2020 ..., de 24.11.2020, no valor de € 7.078,03 (...) e da Demonstragdo de Acerto
de Contas n.° 2020 ..., com o mesmo saldo apurado (...); (iv) demonstragdo de
Liquidagdo de IVA com o n.° 2020 ..., documento de correg¢don.” ..., de 24.11.2020,
referente ao periodo de tributa¢do de 201704, sendo o valor da liquida¢do
corretiva de € 22.386,62 (...), da qual resulta um valor a reembolsar no mesmo
valor, da Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2020 ... que apurou um saldo de

€77.613,38(...), da Demonstragdo de Liquida¢do de Juros de IVA n.° 2020 ..., de
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24.11.2020, no valor de € 9.874,97 (...) e da Demonstracdo de Acerto de Contas
n.°2020 ..., com o mesmo saldo apurado (...); (v) liquidacdo adicional (...) com o
n.° ..., documento de corre¢do n.° ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de
tributagdo de 1705M, sendo o valor da liquidagdo corretiva de € 26.664, 66 (...),
da qual ndo resulta qualquer valor a cobrar adicionalmente (...); (vi) liquida¢do
adicional feita (...) com o n.° ..., documento de correcdo n.° ..., de 24.11.2020,
referente ao periodo de tributa¢do de 1706M, sendo o valor da liquidagdo corretiva
de € 14.155,01 (...), da qual ndo resulta qualquer valor a cobrar adicionalmente
(...); (vii) Demonstragdo de Liquidagdo de IVA com o n.° 2020 ..., documento de
corregdo n.’ ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributa¢do de 201707,
sendo o valor da liquidagdo corretiva de € 6.095,63 (...), da qual resulta um valor
a reembolsar de € 46.915,30 (...), da Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2020
... que apurou um saldo de € 53.084,70 (...) da Demonstra¢do de Liquidacdo de
Juros de IVA n.° 2020 ..., de 24.11.2020, no valor de € 6.230,54 (...) e da
Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2020 ..., com o mesmo saldo apurado (...);
(viii) liquidag¢do adicional (...) com o n.° ..., documento de corre¢do n.’ ..., de
24.11.2020, referente ao periodo de tributacdo de 1708M, sendo o valor da
liquidacdo corretiva de € 11.994,60 (...), da qual ndo resulta qualquer valor a
cobrar adicionalmente (...); (ix) liquidag¢do adicional (...) com o n.° ..., documento
de corregdo n.? ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributagdo de 1709M,
sendo o valor da liquidagdo corretiva de € 19.525,52 (...), da qual ndo resulta
qualquer valor a cobrar adicionalmente (...); (x) liquidagdo adicional (...) com o
n.° ..., documento de corre¢do n.° ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de
tributagdo de 1710M, sendo o valor da liquidacdo corretiva de € 39.963,49 (...),
da qual ndo rvesulta qualquer valor a cobrar adicionalmente (...); (xi)

liquidacdo adicional (...) com o n.° ..., documento de corre¢do n.° ..., de
24.11.2020, referente ao periodo de tributacdo de 1711M, sendo o valor da
liquidagdo corretiva de € 17.092,51 (...), da qual ndo resulta qualquer valor a
cobrar adicionalmente (...); (xii) liquidagdo adicional (...) com o n.? ..., documento

de corregdo n.? ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributagdo de 1712M,
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sendo o valor da liquidagdo corretiva de € 46.379,77 (...), da qual ndo resulta
qualquer valor a cobrar adicionalmente (...); (xiii) Demonstragdo de Liquidagdo
de IVA com o n.° 2020 ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributagcdo de
201804, da qual resulta um valor a reembolsar de € 83.370,13 (...), da
Demonstragdo de Acerto de Contas n.°2020 ... que apurou um saldo de € 56.629,87
(...), da Demonstra¢do de Liquidagdo de Juros de IVA n.° 2020 ..., de 24.11.2020,
no valor de € 2.333,46 (...) e da Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2020 ...,
com o mesmo saldo apurado (...); (xiv) Demonstra¢do de Liquidagdo de IVA com
on.°2020 ..., de 24.11.2020, referente ao periodo de tributag¢do de 201805, da qual
resulta um valor a reembolsar de € 148.487,71 (...) da Demonstra¢do de Acerto de
Contas n.° 2020 ... que apurou um saldo de € 1.512,29 (...), da Demonstra¢do de
Liquidagdo de Juros de IVA n.° 2020 ..., de 24.11.2020, no valor de € 51,54 (...) e
da Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2020 ..., com o mesmo saldo apurado
(...); (xv) Demonstragdo de Liquidagdo de IVA com o n.° 2020 ..., de 25.11.2020,
referente ao periodo de tributa¢do de 201809, da qual resulta um valor a
reembolsar de € 47.032,96 (...), da Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2020 ...
que apurou um saldo de € 2.897,70 (...), da Demonstragdo de Liquidagdo de Juros
de IVA n.° 2020 ..., de 25.11.2020, no valor de € 677,33 (...) e da Demonstra¢do

de Acerto de Contas n.° 2020 ..., com o mesmo saldo apurado (...).

Assim, a Requerente ‘‘(...) pretende que o Tribunal Arbitral aprecie a legalidade das
liquidacoes de IRC e de IVA e respetivos juros compensatorios acima mais bem
identificadas, do periodo de 2017, com reflexos em 2018, através das quais foi apurado
imposto em falta de € 124.251,75 (...)” e, em consequéncia, “(...) deverd ainda ser
reconhecido o direito a indemnizagdo, prevista no artigo 53.° da LGT, pelo valor
correspondente aos constrangimentos decorrentes da (...) prestagdo de garantia, sendo
certo que tais encargos so poderdo ser apurados no momento em que a mesma for

levantada”.
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Adicionalmente, a Requerente peticiona ainda que “caso se entenda que a

desconformidade com o Direito da Unido Europeia aqui exposta ndo é suficientemente

clara ou pacifica na jurisprudéncia do TJUE, sempre devera este Tribunal fazer uso do
mecanismo do reenvio prejudicial, previsto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, artigo 267.”, sugerindo “(...) que sejam colocadas as seguintes questoes

prejudiciais ao TJUE, suspendendo-se a instdncia até a sua decisdo:

(i) O principio da neutralidade do IVA e os artigos 167.° e seguintes, 178.°, n.° 1,
alinea a) e 226.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006, relativa ao sistema comum do IVA (“Diretiva IVA”), opdem-se a
interpretagdo da legislagdo de um Estado-Membro com base na qual pode
recursar-se o direito a dedugdo do IVA pelo facto de o sujeito passivo possuir uma
fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.“s 6 e 7, daquela
Diretiva, quando as autoridades fiscais desse Estado-Membro dispdoem de todas as
informagoes necessdrias para verificar se os requisitos substantivos relativos ao

exercicio desse direito se encontram satisfeitos?”

Com a apresentagdo do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente apresentou uma
testemunha, requereu declaragdes de parte, na pessoa do Director Geral da Requerente a
data dos factos, indicando quais os factos do pedido sobre os quais deverdo incidir essas
declaragdes e protestou juntar a citagdo nos processos de execugdo fiscal conexos com as
liquidagdes impugnadas e a prova da respectiva prestagdo de garantia para suspender os

mesmos.

O pedido de constitui¢do do tribunal foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD

em 26-04-2021e foi notificado a Requerida na mesma data.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitros pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6°, n° 2, alinea a) do RJAT, foram os signatarios designados como arbitros, em
15-06-2021, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, tendo a

nomeacao sido aceite no prazo e termos legalmente previstos.
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Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n° 1, do artigo 11° do RJAT,
o Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 05-07-2021, tendo sido proferido
despacho arbitral em 08-07-2021 no sentido de notificar a Requerida para “nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 17° do RJIAT (...), no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentar resposta, juntar copia do processo administrativo e, querendo, requerer a

produgdo de prova adicional”.

Em 27-09-2021 a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por excepgao
(cumulagdo ilegal de pedidos) e por impugnacdo, concluido a mesma no sentido de que
“(...) deve ser julgada procedente a excepgdo (...), caso assim ndo se entenda, deve o

pedido ser julgado improcedente, com as devidas consequéncias legais™.

. Na mesma data, a Requerida anexou aos autos o processo administrativo.

Por despacho arbitral de 07-10-2021 foi a Requerente notificada para no prazo de 10 dias
se pronunciar quanto a excep¢do da cumulacdo ilegal de pedidos apresentada pela

Requerida na Resposta.

A Requerida apresentou, em 13-10-2021, requerimento em que sustentou “/. Em face da
decisdo de revogacgdo parcial das corregoes operadas em sede de IVA, e que as
correcgoes em sede de IRC versam sobre os mesmos documentos - faturas - com os
elementos neles apostos e a comprovagdo que logram alcangar sobre a substancia das
operagoes sdo também revogados os actos de liquidagdo de IRC em causa no processo

arbitral que sobre os mesmos incidem. 2. Ndo obstante, relativamente a liquidacdo n.°

7.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



1.14.

1.15.

1.16.

I)caad

2021..., referente ao ano de 2017, a mesma devera ser apenas parcial atenta a ndo

consideracdo do 1VA dedutivel na fatura respeitante ao operador econémico B...”.

Por despacho arbitral de 14-10-2021 foi a Requerente notificada para no prazo de 5 dias
se pronunciar sobre o requerimento apresentado pela Requerida, junto aos autos em 13-

10-2021.

A Requerente pronunciou-se em 18-10-2021 relativamente a excep¢ao deduzida pela
Requerida, concluindo no sentido de ser julgada improcedente a referida excepcao da
cumulagdo ilegal de pedidos e anexando aos autos dois documentos relativos a notificagdo
da revogacdo parcial dos actos tributarios, em matéria de IVA e de IRC, objecto do

pedido.
Em 22-10-2021 foi proferido despacho arbitral no sentido de decidir que:

1.16.1. “A luz do disposto nos artigos 16°c), do RJIAT e do principio da proibi¢io da
pratica de atos inuteis, fica dispensada a reunido do Tribunal com as partes,
considerando que (i) se trata, no caso, de processo ndo passivel duma defini¢do
de tramites processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo
CAAD na generalidade dos processos arbitrais e (ii) que foi ja exercido pela
Requerente o contraditorio relativamente a excec¢do suscitada pela parte
contraria’;

1.16.2. Quanto as alegacdes finais, “Encerrada que estd a fase instrutoria do processo,
ambas as partes apresentardo, querendo, no prazo simultdneo de 20 (vinte) dias
[(...)], alegacées escritas, de facto (factos essenciais que consideram provados
e ndo provados) e de direito”;

1.16.3. Quanto a matéria da excecdo, “O Tribunal conhecera da excegdo a final, com a
decisdo de mérito do pedido”;

1.16.4. No que diz respeito a data para prolacdo e notificagdo da decisdo final, foi fixado

o dia 20-12-2021, para a prolacdo e notificagdo da decisdo arbitral final.
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No mesmo despacho, o tribunal advertiu ainda a Requerente para proceder ao pagamento
da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao

CAAD.

Em 15-11-2021 a Requerente apresentou as suas alegagdes, concluindo que “em face do
(...) exposto e (...) de tudo quanto antes se alegou e demonstrou na Peti¢do Inicial para
a qual (...) se remeteu, devem as liquidacoes de IRC de 2017 e liquidagoes de IVA de
2017 e 2018 ser anuladas nas corregoes que se mantém, por ilegais, com as demais

consequéncias legais”.

Em 16-11-2021 a Requerida apresentou as suas alegacdes, concluindo que “(...) deve ser
Jjulgado improcedente por ndo provado presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-
se na ordem juridica o acto tributdrio de liquida¢do impugnado, na parte ndo revogada,

absolvendo-se, em conformidade, a Requerida do pedido”.

Em 29-11-2021, foi a Requerente notificada de despacho arbitral para, no prazo de 10
dias [ulteriormente prorrogado] “(...) a) vir aos autos esclarecer a aparente discrepdncia
entre os valores das liquida¢des (IVA e IRC) e o valor atribuido ao processo
correspondente apenas as corrregoes de matéria de IVA [€124,271,75], sendo que a
Requerente pede a anulacdo também de uma liquida¢do de IRC e juros no valor de
€83.136,31, além de diversas liquidacoes de juros em matéria de IVA (€ 26.245,87),
valores aparentemente ndo incluidos no indicado como sendo o valor atribuido ao
processo e b) Juntar aos autos os documentos que, no pedido de pronuncia arbitral,

declarou protestar juntar”.

Em 20-12-2021, a Requerente apresentou requerimento no sentido de “(...) (i) esclarecer
a divergéncia entre o valor atribuido ao pedido (...) e os montantes de imposto liquidado

adicionalmente que constituem objeto do mesmo (...)” ¢ anexar dois documentos.
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Por despacho arbitral de 30-12-2021, foram as Partes notificadas de que tendo em
consideragdo os esclarecimentos prestados pela Requerente, foi decidido que o valor da
causa para efeitos de custas ou taxa de arbitragem era fixado em €218.387,17,
considerando as “(...) liquidagdes (...) que foram objeto da pretensdo de anulagdo (...) e
ndo apenas o valor de €195.203,63 (...). Pelo exposto, devera a Requerente corrigir o
valor da acdo e proceder ao pagamento do necessario acréscimo da taxa inicial em falta,
calculado com base no sobredito valor de €218.387,17”, o que veio a corrigir, de acordo

com requerimento apresentado em 10-01-2022.

Por despacho arbitral de 06-02-2022, foram ambas as Partes notificadas de que, “em
virtude e de imponderdveis familiares surgidos a um dos co-arbitros deste Coletivo, ndao

se tornou possivel cumprir a data agendada para prolagdo e notifica¢do da decisdo

arbitral (5-2-2022) (...)".

Por despacho arbitral de 04-03-2022, foram ambas as Partes notificadas de que “ao
contrario do que era previsivel, ndo foi ainda possivel ao Coletivo aprovar a decisdo
final deste processo. Assim sendo, e a luz do disposto no artigo 21°-2, do RJAT, prorroga-
se por dois meses a partir do seu termo final, o prazo para a prolagdo e notificagcdo da

decisdo”.
CAUSA DE PEDIR

A Requerente pretende com o pedido de prontncia arbitral que o Tribunal Arbitral “(...)
aprecie a legalidade das liquidagées de IRC e de IVA e respetivos juros compensatorios
(...) identificadas, do periodo de 2017, com reflexos em 2018, através das quais foi
apurado imposto em falta de € 124.251,75 (...)”, ou seja, “(...) a anulagdo dos (...)
identificados atos de liquidagdo, na parte referente as corregoes [por referéncia ao

respetivo Relatorio de Inspegdo Tributaria (...)]”.
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2.2. E, dado que tendo os referidos actos de liquidagdo ““(...) sido emitidos na sequéncia de
um unico procedimento de inspegdo tributaria de que foi objeto (...)”, entende a
Requerente que “(...) a cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diferentes atos (...)
sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da
aprecia¢do das mesmas circunstancias de facto e da interpreta¢do e aplicagdo dos

mesmos principios ou regras de direito”.
Da actividade da Requerente

2.3. Prossegue a Requerente referindo que “(...) constituida em 1996, é uma associa¢do sem
fins lucrativos, com a missdo de gerir e tratar os residuos solidos urbanos da sua drea
de intervengdo constituida por 10 concelhos: Alcanena, Chamusca, Constancia,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golega, Santarém, Tomar, Torres Novas e Vila Nova
da Barquinha”, tendo inaugurado em 1999 as “(...) as primeiras infraestruturas: um
aterro sanitario, sete unidades de transferéncia e sete ecocentros, permitindo selar as 16

lixeiras municipais existentes na regido”.
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Ap0s resenha historica da evolucdo da actividade desenvolvida, a Requerente esclarece
que “(...) procede (...) a gestdo de todo o sistema de tratamento de residuos urbanos, o
qual consiste na recegdo e transporte de residuos solidos urbanos (“RSU’s”), recolha
seletiva de embalagens, gestdo do aterro sanitario, triagem das embalagens recolhidas

e gestdo da estagdo de tratamento de dguas lixiviadas™.

Refere a Requerente que “ao longo dos anos, (...) foi construindo todas as infraestruturas
necessarias, tendo as mesmas sido construidas com capacidade, ndo so para tratar os
residuos produzidos nos dez concelhos associados, mas também para prestar o servi¢o a
outros sistemas que ndo tivessem capacidade instalada para tratar os residuos
produzidos na sua area de intervengdo” e que, “por este motivo, foram celebrados, ao
longo dos anos, varios contratos com o sistema da C... —, S.A. (sistema responsdvel pelo
tratamento dos residuos dos concelhos de Oeiras, Sintra, Cascais e Mafra) para a

realizag¢do da triagem das embalagens recolhidas neste sistema”.

Adicionalmente “(...) pelo facto de ser responsavel pelo tratamento das aguas lixiviantes
produzidas no seu aterro e de todas as aguas produzidas no interior das suas instalagoes,
a Requerente viu-se na necessidade de adquirir uma estagdo de tratamento por osmose
inversa para esse fim” e “(...) ndo sendo possivel, pela capacidade de tratamento
instalada, fazer face as quantidades de daguas produzidas, a Requerente tem recorrido a
entidades externas para fazer o transporte e tratamento das mesmas por forma a

cumprir-se o determinado na licenga ambiental de que é titular”.

Neste ambito, esclarece a Requerente que “a aquisicdo desses servigos é realizada de
acordo com o estabelecido no Codigo dos Contratos Publicos, cujas normas foram
traduzidas para um regulamento interno da Requerente, para que as regras fossem/sejam
escrupulosamente cumpridas por todos os funcionarios envolvidos nas referidas

aquisicoes de servicos”.
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Para o efeito, “a Requerente preparou (...) um regulamento, com o procedimento interno

a adotar (...) e que é seguido sempre que hd lugar a aquisigcoes de servigos externos (...)”.

Adicionalmente, esclarece que “tendo em consideragdo a sua drea de atuacgdo especifica,
de gestdo de residuos, a Requerente esta também obrigada a cumprir regras estritas de
natureza ambiental, desde logo no que se refere ao transporte de lixiviado™ porquanto “a
produgdo de lixiviados em aterros sanitarios de residuos solidos urbanos assume uma
grande importincia no contexto ambiental, dado que se trata de dguas residuais
suscetiveis de provocar a contaminac¢do de dguas subterrdneas e superficiais, e dos

solos”.

E, segundo a Requerente, “por este motivo, a legislagdo europeia trata os lixiviados como
residuos que devem ter um tratamento especifico, quer no que respeita ao seu tratamento,
quer no que respeita ao seu transporte”, razao pela qual, “(...) sempre que o mesmo é
enviado para entidades externas, o respetivo transporte é acompanhado por uma guia de
transporte especifica designada por “GAR — Guia de Acompanhamento de Residuos”,
cujo modelo “(...) foi definido pela Portaria n.° 335/97, de 16 de maio, que define as

regras de transporte de residuos”.

Assim, esclarece a Requerente que “nos termos desta Portaria, as GAR devem ser
emitidas e preenchidas em triplicado, para que o produtor ou detentor, o transportador
e o destinatario dos residuos figuem com uma copia dessa GAR”, sendo que “as unicas
formalidades exigidas pela Portaria respeitam ao modelo oficial da GAR aprovada pela
Portaria, e ao local de venda das mesmas que é indicado por despacho do presidente do
Instituto dos Residuos”, ndo havendo “(...) qualquer exigéncia referente, p. ex., a
sequencialidade da sua numeracdo” , motivo pelo qual, refere a Requerente, “(...) temos

GAR com numeragoes ndo sequenciais”.

“Contudo, e como ndo era obrigacdo legal ter essa numeragdo sequencial, a Requerente

apenas tinha a preocupagdo de que todos os transportes fossem devidamente
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identificados pelos respetivos funciondrios e as GAR devidamente preenchidas (...)”,
sendo que “(...) desde I de janeiro de 2017, passaram também a ser comunicadas a
Agéncia Portuguesa do Ambiente as quantidades dos residuos transportados, através do

preenchimento do Mapa Integrado do Registo de Residuos (“MIRR”)”.

Acrescenta a Requerente que “apenas com a publica¢do da Portaria n.° 145/2017, de 26
de abril, foram criadas as guias eletronicas de acompanhamento de residuos (e-GAR),
emitidas no Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER)” e que “apesar
de a entrada em vigor desta Portaria se ter verificado em 26 de maio de 2017, de acordo
com o respetivo regime transitorio, as GAR em papel podiam ser utilizadas até 31 de
dezembro de 2017, data a partir da qual passou a ser utilizada, obrigatoriamente a e-
GAR”, motivo pelo qual “(...) apenas a partir de 1 de janeiro de 2018 a Requerente
passou a utilizar as e-GAR, esgotando previamente o stock de GAR em papel que

possuia”.

Do Procedimento Tributario

2.14. Neste ambito, refere a Requerente que “(...) foi alvo de uma acdo de inspecdo externa

2.15.

geral aos exercicios de 2016 e de 2017 (...)” tendo esta acgdo inspectiva sido “(...)
realizada na sequéncia das Ordens de Servigo n.° 012018.../..., datadas de 17/12/2018,

tendo sido iniciada a 19-11-2019” e prorrogada por duas vezes.

“Em resultado da referida ac¢do inspetiva, a Requerente foi notificada, através do Oficio
n.° ..., de 08-09-2020, do Projeto de Relatorio (...), onde foram propostas diversas
corregoes aos exercicios de 2016 e 2017 em sede de IRC e de IVA” mas “por ndo
concordar com a maioria das referidas propostas de corregdo, em 6 de outubro de 2020
a Requerente apresentou o respetivo Direito de Audi¢do (...), no qual procurou
evidenciar os procedimentos utilizados no ambito da sua atividade para contratag¢do dos
servigos prestados e demonstrar o respetivo suporte documental dos gastos incorridos e

inputs necessarios a exercicio da sua atividade”.
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2.16. Esclarece a Requerente que “(...) ndo obstante o elevado numero de documentos e
Justificagoes apresentadas, a AT ainda assim considerou ndo ser suficiente para fazer
prova dos gastos incorridos, colocando assim em crise a respetiva dedutibilidade do

gasto em sede de IRC e o direito a dedugcdo em sede de [VA”.

2.17. Assim, segundo a Requerente, a Requerida manteve quase a totalidade das corregdes
propostas notificando a Requerente da versdo final do RIT através do Oficio ..., de

09-11-2020.

2.18 Segundo a Requerente, “as corregoes mantidas no RIT, com relevincia para o presente

Pedido de Pronuncia Arbitral — que apenas se refere ao exercicio de 2017 e 2018 (...)

podem ser sintetizadas no seguinte quadro:

Em matéria de IRC

Ponto

relatorio

L Li D... 04.20000 €
HELFD o : 8.805,00€
ir1lL3 Fis 1.40000 €
Tl 14 G... 4.05000€
Imlle i 4.503,20€
IELET 74.049,06 €
HEFIE .. 0,00€
ImLLe k.. 2.570,50€
FBELLIO . 7.800,00 €
HETTIT s 3.605,52€
FELLTY 2.880,00€
HEEEIL o 14.000,00€
LIS p. 20.000,00 €
RELLET g 11.000,00€
IIr 1118 18.60750€
I 1.1.20 g 18.060,00€
arL1L2r7 % 23.20000€
1123 iﬁ:&f!&s e penalidades 50.11000€
IO1.1.1.25 Seguros de vida 4.250,50€

Total — Correcies IRC
2017 341.00027 €

—

Em matéria de IVA
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(deducio indevida de imposto suportado e falta de liquidacdo do mesmo)

211 Mumicipioda U... 1080000 €
Z L7 Imposto ndo dedutivel 53.31L16€
- artigo 19.°, n° 2 do CIVA
213 Imposto ndo deditivel 60 140,50 €

- artieo 19.°, n® 8do CIVA
Total — Correcdes IVA 2017 124.251, 75€

2.19. Segundo a Requerente, “com excecdo das corregdes efetuadas nos pontos 2.1.2 e 2.1.3,

as corregoes efetuadas pela AT assentam sempre no mesmo argumento, pelo que se

sumariam infra os argumentos apresentados, quer em sede de IRC, quer em sede de VA,

para desconsiderar a dedutibilidade dos gastos em sede de IRC e para rejeitar o exercicio

do direito a dedugdo do IVA suportado com os inputs” na “falta ou insuficiéncia da prova

documental em face dos requisitos legais para o efeito estabelecidos nos artigos 23.° e

23.%“A do Codigo do IRC, bem, como do artigo 19.° do Codigo do IVA, porquanto

alegadamente e na opinido da AT:

As faturas que suportam os gastos ndo descriminam ou identificam corretamente
quais os servi¢os em concreto prestados,

Os documentos de suporte entretanto apresentados pela Requerente em sede de
direito de audi¢do ndo apresentam uma ligagdo direta e inequivoca com as faturas
a que respeitam;

As faturas ndo quantificam ou valorizam de forma individualizada os servicos
prestados (ex. numero de técnicos que realizaram os servigos e n.° de horas
despendidas);

Os contratos de prestagdo de servigos celebrados pela Requerente, ou Cadernos de
Encargos aprovados, ao elencarem os servigos prestados referem “entre outros”,
ndo contém uma listagem exaustiva dos servigos, sendo que a mera remissdo da

fatura para aquele documento ndo é suficiente;
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. No que respeita aos servicos prestados pelo atual diretor-geral da Requerente, a
AT coloca em causa os referidos servicos, por ndo ser capaz, alegadamente, de
avaliar a “capacidade do prestador de servigos para a sua consecu¢do’;

. Sdo colocadas em causa as guias oficiais de acompanhamento dos residuos, por
ndo conseguir fazer uma ligagdo direta as respetivas faturas,

. Nos contratos de avenga celebrados pela Requerente com alguns prestadores de
servigos (recursos humanos e servicos juridicos), ndo se encontram

individualizadas as horas gastas por més”.

Segundo a Requerente, “em face do exposto, considera a AT que ndo existe garantia de

seguranga na informagdo, colocando em causa a sua fidedignidade”.

“Por outro lado, no que respeita ao contrato de arrendamento celebrado entre a
Requerente e a V..., a AT considera que as rendas sdo sujeitas a IVA por incluirem
servigos de segurancga e vigildncia, os quais ndo se encontram autonomizados, assim se
desvirtuando o conceito de “paredes nuas” necessario a aplica¢do da isen¢do de IVA

prevista no (...) Codigo do IVA”.

Adicionalmente, refere a Requerente que a Requerida entendeu que “(...) os servigos de
construgdo civil contratualizados pela Requerente ndo cumpriram a regra da inversdo
do sujeito passivo, pelo que a Requerente ndo pode, na opinido da AT, exercer o direito
suportar o direito a deducdo do IVA liquidado nas faturas emitidas pelo prestador dos

servicos de construcdo”.

Nestes termos, esclarece a Requerente que ndo efectuou o pagamento do imposto (IRC e
IVA) liquidado adicionalmente na sequéncia da emanagdo dos actos tributarios sob
contestagdo, “tendo sido citada no dmbito dos processos de execugdo fiscal com os n.‘s

vty weey o € .., que correm termos no Servigo de Finangas de U... (...) e no dmbito dos

quais ira ainda prestar garantia bancaria no valor de pelo menos € 862.704,83 (...)” ¢
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“por se manter convicta da ilegalidade daqueles atos tributdrios, a Requerente deduz o

presente Pedido Arbitral (...)”.

Do entendimento (...) quanto a dedutibilidade dos gastos em IRC e do exercicio do direito a

deducdo do IVA suportado com inputs

2.24.

2.25.

Neste ambito, entende a Requerente que “tendo em considera¢do a natureza das
corregoes efetuadas e a argumentagcdo apresentada pela AT (alegada a falta ou
insuficiente prova documental face aos requisitos legais para o efeito) importa,
preliminarmente, fazer um enquadramento legal e jurisprudencial da matéria em causa
—dedutibilidade dos gastos em sede de IRC, em cumprimento do disposto nos artigos 23.°
e 23.%-A do Cédigo do IRC e o exercicio do direito a dedugdo do IVA em cumprimento
do disposto no artigo 19.° do Codigo do IVA”, elencando para o efeito os preceitos legais
aplicaveis, bem como doutrina e jurisprudéncia arbitral, concluindo para efeitos de IRC
que “(...) reportando-se os gastos a operagoes reais, estando documentalmente
suportados e inexistindo risco de fraude (que ndo foi alegado pela AT no caso em
aprego), os mesmos sdo dedutiveis para efeitos de IRC”, considera a Requerente, “(...) a

mesma ideia é exatamente transponivel para o IVA”.

Com efeito, segundo defende a Requerente, no que diz respeito ao IVA, e recorrendo a
jurisprudéncia do TIUE, “(...) o exercicio ao direito a dedug¢do do IVA ndo pode ser
colocado em causa sempre que a AT disponha de todos os elementos necessarios para
determinar que o sujeito passivo, enquanto destinatario das operagdes é o efetivo
devedor do IVA”, concluindo a Requerente que “(...) a proposito de saber se os vicios
formais impedem o exercicio do direito a dedug¢do do IVA suportado com inputs
necessarios a realizagdo de operacoes tributdveis, (...) apenas assim sera quando tais
vicios coloquem razoavelmente em causa a capacidade de cobranga correta do imposto
e de fiscalizagdo pelas autoridades tributdrias, de tal modo que esta ndo esta em
condicées de conhecer a realidade material subjacente, em face dos elementos

apresentados pelo sujeito passivo”.
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Do vicio de violacdo de lei dos actos tributdrio: a errénea aplicagdo dos factos e da lei pela

AT

2.26.

2.27.

De seguida, a Requerente analisa, caso a caso, as situacdes que foram objecto de
correc¢des, em matéria de IRC (2017) e/ou de IVA (2017) por parte da Requerida, em
sede de RIT.

Contudo, dado que a maior parte das referidas correc¢des foram, em data posterior a data
da constitui¢do do Tribunal Arbitral, objecto de despachos de revogacdo parcial, datados
de 13-09-2021 (IVA) e de 01-10-2021 (IRC), torna-se inutil aqui detalhar a argumentacao

apresentada pela Requerente, tendente a anulacdo daquelas correccdes.

IVA — Imposto nao liquidado — V...

2.28.

2.29.

Assim, prossegue a Requerente referindo que “a corregdo que se identifica e contesta de
seguida prende-se com a alegada falta de 1VA liquidado nas operagoes realizadas pela
Requerente”, no caso, em decorréncia do contrato de arrendamento celebrado entre a
Requerente e a V..., porquanto a Requerida “(...) considerou que ndo se trata de uma
locagdo paredes nuas mas antes de uma prestagdo de servicos” e “como consequéncia
desta conclusdo, as rendas deveriam, na convicgdo da AT, ser liquidadas com IVA, ndo
beneficiando da isen¢do do imposto prevista para a locagdo de bens imoveis no artigo

9.9 n.°29 do Codigo do IVA”.

Neste ambito, ¢ conviccdo da Requerente que “o contrato de arrendamento é uma
verdadeira locagdo passiva do imovel, motivo pelo qual a Requerente faturou as rendas
com isen¢do de IVA” ndo concordando com a posi¢do assumida pelos SIT ao terem
considerado no ambito do projeto de relatorio que “para além do arrendamento do
imovel, o SP encontra-se a fornecer a V..., no dmbito do contrato de arrendamento em

aprego, servigcos de vigildncia e seguranga, os quais se encontram abrangidos naquela
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prestagdo de servigos, funcionando como um acréscimo ao valor do proprio imovel”
tendo “por esse motivo, os servigos de inspegdo tributdria requalifica[do] o contrato de

arrendamento em contrato de prestagdo de servigos sujeito e ndo isento de IVA”.

Ora, “por discordar em absoluto com tal entendimento, a Requerente contestou em sede
de direito de audicdo a corre¢do proposta” porquanto defende que “(...) a
disponibilizacdo do espago paredes nuas a V... é uma presta¢do em si mesma, motivo
pelo qual ¢ alids autonomizada em contrato proprio, pelo que considerar esta prestagdo

como tributavel em IVA seria desvirtuar o proprio sistema e regime do IVA”.

Nao obstante, “a Requerente reconhece que hd servigos prestados a V..., mas esses
servigos sdo prestados num dmbito diferente, e constituem uma presta¢do em si mesma,
motivo pelo qual foi, alids, autonomizada essa presta¢do”, porquanto “(...) resulta do
contrato, tal como referem os servigos de inspe¢do no projeto de relatorio, que os
servicos prestados podem abranger, ndo so o espago ocupado pela Requerente, como
também outros espacos do complexo”, concluindo a Requerente que se tratam ‘(...)
assim, de duas prestagoes distintas e independentes, que devem ser apreciadas em
separado do ponto de vista do IVA” .e “como tal, deve ser aplicado o regime de isencdo
do IVA a mera colocagdo passiva do imovel a disposi¢do da V..., e o regime regra de
tributagdo as prestagoes de servicos relacionados com a utilizagdo total do complexo

(que ndo se resume a localizagdo do imovel utilizado pela V...)”.

Esclarece ainda a Requerente que “A AT, apds analisar estes argumentos apresentados
(...) em sede de direito de audi¢do, parece reconhecer que efetivamente hd duas
prestagoes distintas e independentes entre si, pois acaba por aceitar e referir apenas que
“os servigos de seguranca e vigildncia” que a Requerente presta a V... estdo previstos
no contrato de arrendamento e ndo estdo segregados e incluidos nos demais servigos”,
considerando “(...) que o mero facto de alegadamente estarem incluidos servigos de
vigildancia e seguranca no contrato de arrendamento, por si mesmo, é suficiente para

requalificar o contrato de arrendamento em contrato de prestacdo de servigos”.
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Adicionalmente, “(...) a Requerente esclarece que o contrato de arrendamento e
aditamento ndo incluem servigos de seguranca e vigilancia, apenas asseguram que os
acessos ao espaco locado pela V... se possa realizar em boas condi¢des de circulagdo e
seguranga”, “ou seja, € um pressuposto da celebragdo do contrato de arrendamento que
o locatario consiga aceder as respetivas instalagoes de forma segura”, pressuposto que,
para a Requerente, “(...) em nada se confunde com uma prestagdo de servigos de

vigildncia e seguranga em paralelo com a disponibiliza¢do de espaco”.

Nestes termos, entende a Requerente que “(...) ainda que se estivesse perante uma efetiva
prestagdo de servigos de seguranga ou vigildncia (...), esses servi¢os seriam meramente
acessorios, pelo que a operagdo realizada pela Requerente continuaria a configurar uma
colocagdo passiva de um imovel a disposicdao do locatario, isenta de IVA nos termos e

para os efeitos do disposto no artigo 9.°, n.° 29 do CIVA”.

Adiantamentos por conta de rendas

2.35.

2.36.

Nesta matéria, esclarece a Requerente que “no dmbito da sua pareceria com a V...,
celebrou em simultdneo um contrato de arrendamento e de financiamento, para efeitos
de financiamento da instalagdo de um Centro Integrado de Gestdo de Residuos (CIGR)”
sendo que “esta relagdo decorre (...) dos contratos celebrados pelas partes (contrato de
financiamento, contrato de arrendamento e presta¢do de servigos e respetivos

aditamentos (...)”.

Ora, segundo a Requerente, “o valor inicialmente previsto de financiamentos ascendia a
1.730.000,00 euros, o que correspondia ao valor atribuido as rendas nos 25 anos dos
contratos, ou seja, a quantia de 1.730.100,00 euros, a compensar nos financiamentos
obtidos da V...”, sendo que “as rendas mensais, no valor de 5.767,00 euros, nos
exercicios de 2016 e 2017, encontram-se suportadas em faturas emitidas pela

Requerente, com a isen¢do de IVA (...)”, constando a indicagdo do motivo da isengao.
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Ora, importa segundo a Requerente clarificar que “(...) os servigos prestados a V...
respeitam ao fornecimento de dgua industrial e de recolha e tratamento de dguas
residuais, exemplos de prestagdo de servigos apresentados em anexo (...)” pelo que, “(...)
em face das necessidades de ambas as partes, a V... contratualizou um financiamento
das obras nas instalagdes da Requerente, na medida em que esta ndo tinha capacidade
financeira para as executar” sendo “a prestacdo mensal correspondente a remuneragdo

da renda referente ao contrato de locacdo”.

Assim, segundo a Requerente, isto significa que “(...) ndo hd lugar a qualquer
adiantamento da renda referente ao contrato de loca¢do” porquanto “o que teve lugar
foi antes um financiamento inicial para execugdo de obras, sendo as faturas das rendas

emitidas com a regularidade mensal normal acordada”.

Imposto ndo dedutivel artigo 19°, n° 8 do Codigo do IVA

2.39.

2.40.

Nesta matéria, alega a Requerente que “a AT manteve o seu entendimento de que os
servicos adquiridos pela Requerente a diversos fornecedores que se enquadram no
conceito de “servigos de construgdo civil” deveriam ter sido objeto de autoliquidacdo
nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA, pelo que, em face da
auséncia de autoliquidacdo, ndo pode o IVA liquidado e suportado pela Requerente ser
objeto de deducgdo nos termos do artigo 19.°, n.° 8 do Coédigo do IVA”, ascendendo a um

total de EUR 60.140,59.

Neste ambito, reitera a Requerente que “(...) o direito a dedugdo é essencial na mecdnica
de funcionamento do IVA, permitindo que o mesmo ndo assuma efeitos cumulativos e que
os operadores da cadeia economica se libertem do imposto suportado nos inputs
necessarios a realizagdo de operagées ativas™ pelo que “(...) o IVA referente aos servigos
de construcdo civil adquiridos pela Requerente foi necessario a realiza¢do dos seus

outputs, ou seja, a prestagdo de servigos tributados em sede de IVA, motivo pelo qual,
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muito embora se aceite que deveria ter havido lugar a autoliquida¢do nos termos da
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA por se tratar de servigos abrangidos
pelo Oficio-Circulado n.° 30101, de 24.05.2007, a verdade ¢ que ndo houve qualquer
prejuizo para o Estado Portugués, que recebeu aquele IVA nos seus cofres, o que terd de
ser considerado como suficiente, porque demonstrado, para que se aceite o exercicio do

direito a dedugdo do IVA suportado™.

2.41. Entende a Requerente que se verifica uma duplicagdo de pagamentos de IVA “(...) na
medida em que o IVA pago ao Estado pelos fornecedores da Requerente estd a ser
acrescido a base tributavel da Requerente através da liquidacdo adicional que ora se

contesta e que por esse motivo ndo se pode manter na ordem juridica (...)”, “(...) motivo

pelo qual deve esta corregdo ser anulada’.
Do vicio de falta de fundamentacdo

2.42. Neste ambito, entende a Requerente que “o ato tributario de que se reclama padece do
vicio de falta de fundamenta¢do, porquanto ndo se afigura possivel a Reclamante,
atendendo a parca informagdo que consta do Relatorio, compreender em toda linha quais
os efetivos fundamentos em que assenta o ato tributario que ora se contesta” porquanto
“no que concerne as corregoes em sede de IRC e de IVA decorrentes de a AT considerar
que as faturas ndo continham os elementos obrigatorios a luz do disposto no artigo 36.°,
n.°5 do Codigo do IVA e que a documentagdo adicional apresentada pela Requerente no
sentido de demonstrar os elementos necessarios ao correto apuramento do imposto ndo
é suficiente, importa destacar que as afirmagoes que em cada caso a AT vai tecendo a
este respeito sdo conclusivas. Ora, a auséncia dos requisitos necessarios a dedutibilidade
de um gasto em IRC ou a dedugdo do IVA suportado com inputs ndo pode ser conclusiva,
porquanto falha ao explanar os motivos pelos quais se entende assim e ndo de outra
forma, assim se traduzindo no incumprimento do dever de fundamentagdo que impende
sobre a AT. Pretender fazer assentar estas corregcoes em afirmagoes genéricas de acordo

com as quais a descri¢do contida nas faturas peca por defeito, ou, noutros casos, a
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discriminacdo contida nos documentos em causa ndo é conveniente, inquina os atos
tributarios do vicio de falta de fundamentacdo, o que desde ja se alega para os devidos

efeitos legais™.

Reitera a Requerente que “o procedimento de liquidagdo de imposto ndo pode ser
entendido como um puzzle que os contribuintes devem pacientemente tentar montar,
escolhendo de entre varias pegas a que se encaixa na parte ja construida, caracterizado
por uma sucessdo de atos herméticos, sem qualquer explicagdo, impossiveis de apreender
para além do valor a pagar e do termo do prazo para fazer, motivo pelo qual, devem os
atos tributarios sob discussdo ser anulados por vicio de falta de fundamentag¢do nos
termos do artigo 163.° do CPA aplicavel ex vi alinea c) do artigo 2.° da LGT, com as

demais consequéncias legais”.

Dos Juros Compensatorios

2.44.

2.45.

A este respeito, refere a Requerente que “(...) foi notificada dos atos tributdrios de
liquidacdo de juros compensatorios, em sede de IRC e de IVA, quanto aos periodos de
tributagdo de 2017 e 2018 mas “(...) ndo sendo devida a quantia de imposto liquidado,
como (...) comprovado, também ndo podera subsistir, atenta a sua natureza acessoria, a

respetiva liquidagdo de juros compensatorios”.

Acrescenta a Requerente que “(...) mesmo que se admita a teoria da fundamentacdo pelo
minimo, o certo é que a AT nunca fez referéncia no relatorio fundamentador dos atos de
liquidacdo a estes atos de liquidagdo adicional de juros compensatorios” mas, se “(...) a
Lei obriga a que todos os atos sejam fundamentados e os atos de juros compensatorios
sdo igualmente atos tributdarios de liquidagdo cuja fundamentagdo deve constar do RIT,
dado que sdo independentes, para estes efeitos legais (da fundamentag¢do), das proprias
liquidacées de imposto (...)”, “e se o RIT é a decisdo na qual deve constar toda a
fundamentagdo que sustenta a emissdo de atos de liquida¢do adicional, ndo se entende a

razdo pela qual a AT ndo descreveu no RIT, ainda que de forma sucinta, as razoes de
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facto e de direito pelas quais considera que sdo devidos juros compensatorios”,
inexistindo “(...) qualquer comportamento culposo por parte da Requerente, o que
inviabiliza, de igual modo, a liquida¢do de juros compensatorios”, citando para o efeito

diversa jurisprudéncia.
Do direito a indemnizacdo por garantia indevidamente prestada

2.46. Nesta matéria, peticiona a Requerente que “em caso de procedéncia do presente pedido
de pronuncia arbitral, deverd, ainda, este Tribunal, reconhecer o evidente erro imputdvel
aos Servicos da AT na emanagdo dos atos tributarios acima mais bem identificados,
relativamente ao qual a Requerente nada contribuiu para que ocorresse”, devendo
segundo a Requerente “(...) ser reconhecido o direito a indemnizagdo, prevista no artigo
53.2da LGT, pelo valor correspondente aos constrangimentos decorrentes da referida
prestagdo de garantia, sendo certo que tais encargos sO poderdo ser apurados no

momento em que a mesma for levantada”.
Do pedido de Reenvio Prejudicial

2.47. Por ultimo, vem a Requerente requerer que “caso se entenda que a desconformidade com
o Direito da Unido Europeia aqui exposta ndo é suficientemente clara ou pacifica na
Jjurisprudéncia do TJUE, sempre deverd este Tribunal fazer uso do mecanismo do reenvio
prejudicial, previsto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo

267.”, formulando a Requerente, para este efeito, a questdo que pretende ver respondida.
3. RESPOSTA DA REQUERIDA

3.1. A Requerida, na resposta apresentada, defendeu-se por excepgdo e por impugnagio,
concluindo que “(...) deve ser julgada procedente a excep¢do de cumulagdo ilegal de
pedidos, caso assim ndo se entenda, deve o pedido ser julgado improcedente, com as

devidas consequéncias legais”.
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Comega a Requerida por alegar que se verifica a excep¢ao da cumulagdo ilegal de pedidos
porquanto entende que “o facto de os pedidos resultarem da mesma ac¢do inspectiva ndo
implica que estejamos perante a possibilidade legal de cumulagdo de pedidos prevista
no artigo 3.°n.° 1 do RJAT uma vez que os pedidos formulados nos presentes autos
respeitam a diferentes actos tributdrios, mais concretamente a liquidagéoes de IRC e de

1VA, e ndo dependem da aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”

Nesta matéria, entende a Requerida que “(...) a cumulacdo ilegal de pedidos constitui
excepgdo dilatoria determinante da absolvigdo da instancia” pelo que defende que “(...)
devera ser julgada procedente a excepgdo (...), absolvendo-se a entidade Requerida da
instdncia quanto a totalidade do pedido, ou subsidiariamente, relativamente ao pedido

que ndo prosseguir para aprecia¢do do Tribunal”.

Prossegue a Requerida defendendo-se por impugnagéo e alegando em sintese, o que a

seguir se apresenta.

Comeca a Requerida por referir que ndo partilha da posicdo da Requerente quando esta
alega no pedido, entre outras coisas, “que os atos tributdrios ndo se mostram devidamente
fundamentados e que, relativamente aos juros compensatorios, por ndo se fazer
referéncia aos mesmos no relatorio de inspecdo tributdria, ndo foi exercido o direito de
audicdo, preterigdo de formalidades legais que, em seu entender, inquinam a sua

legalidade”.

Nesta matéria, e citando diversa Doutrina e Jurisprudéncia, defende a Requerida que
contrariamente ao alegado pela Requerente, a “exigéncia legal de fundamentagdo dos

Jjuros compensatorios considera-se cumprida, desde que efetuada a devida demonstra¢do

2 Neste ambito, cita a Requerida diversa jurisprudéncia arbitral e de Tribunais Superiores.
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do calculo dos juros compensatorios, incluindo a indicacdo das normas legais ao abrigo

das quais se emitiu a mesma”.

E, prossegue a Requerida, “mesmo que se considerasse que houve preteri¢do de
formalidade legal, relativamente a falta de audi¢do prévia, no que concerne aos juros
compensatorios, sempre se diria que tal, por si so, ndo determina a sua anula¢do”
porquanto “tendo sido mantidas (quase na sua totalidade) as corregéoes (...) no relatorio
final de inspecdo tributaria, ndo obstante todos os elementos e argumentos apresentados
pela Requerente em exercicio do direito de audigdo, sempre se mostrariam devidos os

correspetivos juros”.

Das correccgoes efectuadas em sede de IRC

3.8.

3.9.

3.10.

No que diz respeito a estas correcdes, a Requerida defende que foi demonstrado, em sede
inspectiva, “(...) que os documentos de suporte aceitaveis ndo contém informacdo
necessaria e suficiente para assacar este tipo de conclusées, razdo pela qual ndo coloca
em causa nem assume como reais cada uma daquelas operagoes. Simplesmente, a
omissdo daqueles elementos em documentos idoneos e que garantam seguranga na sua
aceitagdo impede essa tomada de conhecimento. Dai o entrave que representam a
concretizagdo da missdo da AT (onde podemos também incluir a fiscaliza¢do das

operagoes), o principal entrave da aceita¢do dos mesmos”.

Por outro lado, refere a Requerida que a Requerente invoca “de uma forma transversal a
diversos pontos abordados em sede de procedimento inspetivo e aqui contrapostos pela
Requerente, (...) que a sua atividade se encontra sujeita ao escrutinio do Tribunal de

Contas, tal como ja havia feito em sede de exercicio do seu direito de audi¢do (...)”.

Neste ambito, a Requerida entende que “(...) o facto de a atividade da Requerente estar
sujeita ao escrutinio do Tribunal de Contas ndo a liberta do escrutinio das restantes

entidades e organismos que tém tal competéncia, como é o caso da AT, a qual “(...) tem
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necessidade de determinada informagdo para poder desempenhar as suas funcoes e
concretizar a sua missdo, que ndo serd certamente a mesma (...) que serd necessdria aos
restantes organismos para desenvolvimento das respetivas missdes” porquanto “as
diferentes andlises terdo necessariamente propositos, contornos e varidveis
diferenciadas, permitindo atingir, em concreto, os objetivos que lhe sdo impostos por

forca das distintas missoes de lhes cabem”.

Com efeito, defende a Requerida que “(...) as respetivas andlises ndo sdo substitutas,
nem sequer complementares” porquanto “estardo em causa objetivos distintos, para o
que sdo seguidos procedimentos proprios, com recurso a diferentes fontes e tipos de
informagdo e, muito importante, com objetivos finais ndo coincidentes ou sequer

convergentes”.

Adicionalmente, contrariando a posi¢do da Requerente para cada um dos pontos
impugnados do RIT, em sede de correcdes em matéria de IRC, a Requerida conclui que
“a AT cabe cumprir e fazer cumprir o determinado na Lei. Ndo lhe compete questionar
ou muito menos alterar essa Lei. E o resultado daquela incumbéncia que se encontra

refletido no RIT” pelo que entende que se devera manter a liquida¢io de IRC impugnada.®

3 Neste ambito, conforme referido no ponto 1.13., a Requerida apresentou, em 13-10-2021, requerimento no
sentido de informar o TAC que “em face da decisdo de revogagdo parcial das corre¢bes operadas em sede de
VA, (...) sdo também revogados os actos de liquidagdo de IRC em causa no processo arbitral que sobre os mesmos
incidem. (...) relativamente a liquidag¢do n.° ..., referente ao ano de 2017, a mesma devera ser apenas parcial
atenta a ndo consideragdo do IVA dedutivel na fatura respeitante ao operador econémico B...”.
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Das correccgoes efetuadas em sede de IVA

3.13.

No que diz respeito a este imposto, ndo concorda a Requerida com a posicdo da
Requerente quanto “(...) a impugnagdo da legalidade das corre¢oes e consequentes atos
tributarios em sede de IVA, no valor de €124.251,75€, respeitantes ao ano de 2017 e
2018”.

Do imposto em falta

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

Segundo refere a Requerida, e “(...) de acordo com as conclusoes dos SIT, a atividade da
Requerente considerou-se sujeita e ndo isenta a tributacdo, em sede de IVA, conferindo
direito a dedugdo do imposto suportado (...)”, sendo que, segundo a Requerida, “(...) a
Requerente apenas lhe interessa a anulag¢do do imposto liquidado, mas (...) a alterar-se
o enquadramento das operagoes ativas que vem defendido no relatorio de inspecio

tributaria, isso tem necessariamente implicag¢oes no direito a deducdo (...)”.

Nesta matéria, elenca a Requerida as corregoes efectuadas no ambito do RIT, defendendo

a posig¢do nele assumida pelos SIT e citando diversa jurisprudéncia do TJUE.

Com efeito, alega a Requerida que “a Requerente ndo contesta as corregoes promovidas
pelos SIT referentes as operagoes realizadas no dmbito do protocolo celebrado com o
Municipio da U..., pelo que se deve entender que tais operacdes estdo sujeitas a
tributagdo, conferindo direito a deduc¢do, nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo

do IVA”.

Por outro lado, refere a Requerida que “a Requerente emitiu, ao longo de 2016 e de 2017,
afavorda V... LDA, NIF ..., doravante V..., diversas faturas respeitantes a arrendamento
de imovel, tratando-se de rendas mensais referentes a contrato de 2014-05-07 e
respetivos aditamentos, conforme mencionado em tais faturas”, tendo os SIT considerado

que “(...) tais operacoes ndo estdo abrangidas pela isengdo consignada na alinea 29) do
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artigo 9.°, do Céodigo do IVA, por ndo se tratar de um arrendamento “paredes nuas”, na
medida em que a locatdria beneficia de servigos de vigilancia e seguranca assegurados

pela Requerente”.

Adicionalmente, segundo a Requerida, “os SIT verificaram que, para além das faturas
das rendas, a Requerente emitiu ainda “notas de débito aquele seu parceiro economico
(V...) relativas a adiantamentos sobre rendas, nas quais foi feita a mengdo “Isento Artigo
9°do CIVA (ou similar)” mas, “com base no enquadramento da natureza da operagdo do
arrendamento e sua contextualizacdo em sede de IVA, teve- se por assente que aquelas
notas de débito ndo se encontravam abrangidas por qualquer isen¢do prevista no artigo

9.°do Codigo do IVA”

Do imposto ndo dedutivel - facturas sem os formalismos legais

3.19.

3.20.

A este respeito, refere a Requerida que “no exercicio dos poderes de reapreciagdo, e apos
andlise da documentagdo junta aos a Direc¢do de Servigos de IVA, procedeu a uma
revogagdo das correcgoes referentes [as] facturas emitidas por: D... (...), E... (...), G...
(...), H... UNIPESSOAL LDA. (...), I... (...),K... (..), M... (...), N... (...), O... (...), P...
(...), Q- (..), R... (...), S... (...), T... (...)” pelo que vem requerer “(...) a inutilidade
superveniente da lide, no que respeita as liquidacoes de IVA subjacentes a estas faturas”,

tendo sido decidido “(...) manter a corregdo referente a B... (...)”.

A Requerida fundamenta a sua posi¢@o, nesta matéria, alegando que “a regra geral do
direito a deducdo comporta algumas excecdes, as quais (...) estdo sobretudo
relacionadas com imposto relativo a aquisi¢des de determinados bens ou servi¢os cujas
carateristicas os torna ndo essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis
para consumos particulares” evitando-se assim “(...) a fraude e evasdo fiscais
resultantes da deducdo de IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servigos
que, pela sua natureza e caracteristicas, sdo suscetiveis de serem utilizados para fins

alheios a uma atividade tributada”.
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Pedido de indemnizacdo por prestacio de garantia indevida

3.21.

3.22.

3.23.

Neste ambito, alega a Requerida que o disposto nos numeros 1, 2 e 3 do artigo 53° da Lei
Geral Tributaria (LGT) refere que “o devedor que, para suspender a execugdo, oferega
garantia bancaria ou equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo ad
execugdo que tenham como objecto a divida garantida. O prazo referido no numero
anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo
judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacdo do tributo”. A
indemnizagdo referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e
pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagdo judicial, ou

autonomamente” .

Assim, defende a Requerida que, “nesta conformidade, os elementos constitutivos do
direito a indemnizagdo por garantia indevida sdo: (i) ter sido prestada garantia bancaria
ou equivalente em execugdo fiscal; (ii) o sujeito passivo ter suportado custos com a
prestagdo e/ou manuteng¢do da garantia; e (iii) ter-se apurado que o imposto que deu

origem a divida ndo se mostra devido, por ter sido anulada total ou parcialmente a

divida”, citando José Maria Fernandes Pires e outros (in Lei Geral Tributdria Comentada
e Anotada, 2015, p. 550) no sentido de que “o objectivo desta norma é exactamente a
devolugdo ao contribuinte de todos os custos suportados com a prestagdo ou manutengdo
da garantia que se veio a mostrar indevida, pelo que é essencial a constitui¢do do direito

que esses custos tenham sido efetivamente suportados”.

Assim, para a Requerida “(...) afigura-se que, para o reconhecimento do direito de
indemnizagdo, é crucial a comprovagdo dos encargos efetivamente suportados, requisito

que ndo se afigura estar, para ja verificado, porquanto a Requerente se limita a
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manifestar a intengdo de prestar garantia bancaria”, razao pela qual entende que este

pedido devera improceder.

4. SANEADOR

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos

artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Margo.

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° € 6°, todos do RJAT e ¢ competente quanto a aprecia¢ao do pedido de pronuncia

arbitral formulado pela Requerente.

Valor do pedido

No que diz respeito ao valor do pedido indicado pela Requerente (EUR 124.251,75),
verificou este Tribunal Arbitral que o valor deveria ser corrigido para EUR 218.387,17,
conforme despacho proferido em 30-12-2021. E, na sequéncia deste despacho, a

Requerente veio a corrigir o valor da ac¢do para EUR 218.387,17.

Cumulacdo de pedidos

Foi suscitada pela Requerida a excep¢do da cumulacdo ilegal de pedidos porquanto
entende que “do teor do pedido de pronuncia arbitral, resulta ndo estarem reunidos os
pressupostos do n° 1 do art. 3°do RJAT” uma vez que “(...) os pedidos formulados nos

presentes autos respeitam a diferentes actos tributarios, mais concretamente a
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liquidacoes de IRC e de IVA, e ndo dependem da aplicagdo dos mesmos principios ou

regras de direito”.
Cumpre decidir a excepgdo suscitada.

Em defesa das suas posi¢des ambas as partes convocam os pertinentes normativos: artigo

104° do CPPT, e n°® 1 do artigo 3° do RJAT, que dispoem, respectivamente como segue:

Artigo 104°
Cumulagdo de pedidos e coligagdes de autores
Na impugnagdo judicial podem, nos termos legais, cumular-se pedidos e coligar-se os
autores em caso de identidade da natureza dos tributos, dos fundamentos de facto e de
direito invocados e do tribunal competente para a decisdo.
Artigo 3°
Cumulagdo de pedidos, coligagdo de autores e impugnagdo judicial

1- A cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diferentes actos e a coligagdo de

autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente

da apreciagdo das mesmas circunstincias de facto e da interpretacdo e aplica¢do dos

mesmos principios ou regras de direito.

Subscrevendo e revendo-nos do que dimana do Acoérdio do Supremo Tribunal
Administrativo, de 07/01/2016, (Proc. 01265/13) poder-se-a concluir quanto ao “estado
da arte” no que a interpretagdo do artigo 104° do CPPT respeita, o seguinte: “(...) VI —
tendo ocorrido no caso dos autos desde logo a cumulagdo de impugnagdes de IVA e IRC
tal ndo obsta ao prosseguimento dos autos, para conhecimento dos vicios imputados aos
actos de liquidagdo, pois que em ambos os casos de estd perante tributos com a natureza

de impostos (artigo 104° do CPPT)(...)".

Retirando-se ainda do mesmo aresto:
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“(...) sobre esta questdo este STA ndo tem tido uma pronuncia uniforme. Assim nos acs.,
de 13/3/2002, rec., n° 26752, de 26/3/203, rec., n° 131/03; de 3/7/2003, rec., n° 538/03;
de 10/4/2004, rec., n° 1911/03, de 10/3/2005m rec., n°0139/04; de 25/5/2005, rec., n°
0400/05; de 6/3/2008, rec., n° 0879/07, entendeu-se que, face ao disposto no art. 104° do
CPPT, ¢ inviavel a cumulagdo se for diversa a natureza dos impostos em causa (imposto
sobre o consumo, imposto sobre o rendimento e imposto sobre o patrimonio) faltando,
entdo, um dos pressupostos dessa cumula¢do (e no mesmo sentido, se pronuncia também
o Cons. Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio,
Anotado e Comentado, Vol. I, 6° ed., Lishoa, Areas Editora, 2011, pp 180/181 —
anotagoes ao art’ 104°). Ja nos acs., de 16/11/2011, rec. n° 0608/11, de 24/10/2012, rec.,
n®0747/12, e de 6/3/2013, rec., 0137/12, entendeu-se, diferentemente, que, no art’ 104°
do CPPT, a “identidade do tributo”, exige apenas a identidade “da natureza” dos

tributos impugnados.”

Posigdo idéntica a que acaba de referir-se, extrai-se igualmente do acérddo do mesmo
tribunal n® 0747/2012, de 24/10/2012: “(...)O facto de as impugnagdes respeitarem a
IVA e a IRC — sendo o IVA um imposto sobre a despesa e o IRC um imposto sobre o
rendimento — ndo obsta ao prosseguimento dos autos, pois que em ambos os casos se esta

perante tributos com a natureza de imposto (artigo 104° do CPPT)”.

Revelado, deste modo sindptico, o “estado da arte” quanto a interpretacdo (que
subscrevemos) do artigo 104° do CPPT que, essencialmente, faz apelo a classificagdo dos
tributos decorrente do disposto nos artigos 3° e 4° da LGT, enfatizando a sua natureza e
ndo ja a sua identidade, conclui-se neste segmento inexistir qualquer “cumulacdo ilegal
de pedidos” como defende a AT ndo lhe assistindo por esta via qualquer razdo, o mesmo
se verificando e para o que aqui releva tendo como pano de fundo o disposto no n° 1 do

artigo 3° do RJAT.

No ambito do regime juridico da arbitragem tributaria, e tendo por referéncia o disposto

no n° 1 do artigo 3° do respectivo Regime (RJAT), a admissibilidade da cumulagio de
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pedidos, afigura-se ndo estar ja dependente da natureza dos tributos (independentemente
da interpretacdo que se subscreva relativamente ao artigo 104° do CPPT), outrossim,

fazendo-a depender da “identidade de situacées e de questoes de direito a apreciar”.

A norma sob escrutinio faz depender a possibilidade de cumulagdo de pedidos da
verificacdo de dois requisitos também eles cumulativos: (i) que a procedéncia dos pedidos
dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e, (ii) que a
procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da interpretacdo e aplicagdo dos

mesmos principios ou regras de direito.

Brevitatis causa, havera que ter em consideracdo que as regras de cumulagdo de pedidos
tém subjacente razdes de economia processual a aconselhar a celeridade da decisdo e o

sdo objectivo de evitar decisdes contraditdrias.

Deste modo estando em causa a apreciagdo dos mesmos factos, justificar-se-a, por via de
regra, a cumulacdo de pedidos, no pressuposto que as questoes de direito (potencialmente

distintas perante tributos diferentes) ndo sejam elas proprias objecto de controvérsia.

“E esse o alcance do artigo 3°n° 1, ao ndo exigir uma absoluta identidade de questoes

de facto e de direito mas apenas uma identidade quanto ao que é essencial”.

Essencialidade essa de resto ja assinalada pelo Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Cfr.

obra e local citados): “(...) os factos serdo essencialmente os mesmos quanto forem

comuns as pretensoes do autor ou autores, de forma a que se possa concluir que, se se
provarem os alegados relativamente a um ato, existira o suporte factico total ou

parcialmente necessdrio para a procedéncia das pretensoes de todos os pedidos (...)".

Descendo ao caso sub juditio: contrariamente ao que sustenta a Requerida nao se vé como

se pode concluir que ndo sejam as mesmas as circunstincias de facto ¢ os mesmos
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principios de direito subjacentes ao pedido arbitral, ainda que estejam em causa

liquidagdes de IRC e de IVA.

Dai que, aderindo-se ao sobredito entendimento, conclui-se ser legal a cumulacdo de
pedidos formulada pela Requerente, indeferindo-se a invocada excepgdo de cumulagdo

ilegal de pedidos suscitada pela Requerida.

Nao foram suscitadas outras excep¢des de que cumpra conhecer.

Nao se verificando nulidades impde-se agora conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decis@o e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengfo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdao(des) de Direito.

Factos provados

Estdo provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma associacdo sem fins lucrativos, constituida em 1996, com a
missdo de gerir e tratar os residuos solidos urbanos da sua area de intervencao

constituida por 10 concelhos: Alcanena, Chamusca, Constancia, Entroncamento,
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Ferreira do Zé&zere, Golegd, Santarém, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da
Barquinha (Doc. n° 17 anexado pela Requerente).

Para efeitos de IRC, a Requerente estd enquadrada como sujeito passivo de IRC
residente, a qual exerce, a titulo principal, uma actividade industrial, encontrando-se
inscrita no regime geral de tributacdo para efeito daquele imposto (Doc. n’ 17
anexado pela Requerente).

A Requerente esta inscrita no cadastro com o CAE 38212 — TRATAMENTO E
ELIMINACAO DE OUTROS RESIDUOS NAO PERIGOSOS (actividade
principal) e ainda com os CAE secundarios 038220 — TRATAMENTO E
ELIMINACAO DE RESIDUOS PERIGOSOS ¢ 035112- PRODUCAO DE
ELETRICIDADE TERMICA (Doc. n° 17 anexado pela Requerente).

Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se inscrita, desde 23-10-1996, como
sujeito passivo do tipo misto com afetacdo real de todos os bens, com enquadramento
no regime normal de periodicidade mensal por op¢do, para o exercicio da actividade
principal de “Tratamento e elimina¢do de outros residuos ndo perigosos” (CAE
38212) e das actividades secundarias de “Tratamento e eliminacdo de residuos
perigosos” (CAE 38220) e “Produgdo de electricidade de origem térmica” (CAE
35112) (Doc. n° 17 anexado pela Requerente).

Entre a Requerente e a V... foram celebrados, em 07-05-2014, (a) um contrato de
arrendamento e prestacdo de servicos e (b) um contrato de financiamento da
instalacdo de um Centro Integrado de Gestdo de Residuos (CIGR) que integra a
unidade de incineragdo a instalar na A..., sito no ..., tendo sido celebrado, em 10-
07-2015, (c) um aditamento aos dois contratos anteriormente celebrados.

De acordo com copia do contrato de Arrendamento e Prestacdo de Servicos, anexada
com o PPA, a Requerente da de arrendamento a V... as instalagdes sitas no parque,
de que ¢ proprietaria e legitima detentora para que a V... ai instale uma unidade de
incineracdo de residuos, mediante o pagamento de uma renda fixada por ambas.

O referido contrato tera tido inicio na data da respectiva assinatura e uma vigéncia

de 20 anos a contar da data de inicio da exploragao.
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Para além do arrendamento, e enquanto este durar, a Requerente obrigou-se a prestar
a V..., mediante o pagamento dum preco fixado pelas Partes antes do inicio da
operacionalizagdo da unidade de CIGR, diverso tipo de servigos que estdo elencados
no contrato (fornecimento de agua, eletricidade e gas e rececdo, tratamento e destino
final de aguas residuais, de todos os residuos para os quais tenha autorizagdo no
ambito da licenca e eletricidade).

De acordo com copia do contrato de Financiamento da instalagdo de um CIGR
anexada com o PPA, nos terrenos propriedade da Requerente com as edificacdes a
construir (objecto do contrato de arrendamento identificada nos pontos anteriores),
tendo por objectivo a V... ai instalar a unidade de incineragdo ja identificada, esta
compromete-se a financiar, enquanto arrendataria, os custos da obra destinada ao
CIGR, em conformidade co os projectos de concepcdo e planeamento para a
edificacdo e execugdo de infraestruturas realizados pela Requerente. A data da
celebracao deste contrato, a V... estimou que os custos inerentes a execu¢do da obra
ascendiam a EUR 750.000, devendo ser informados & Requerente a medida fossem
suportados pela V..., com o objectivo de serem pagos mediante compensacdo dos
valores da renda a fixar (ao abrigo do contrato de arrendamento celebrado entre
ambas). De acordo com o estabelecido no contrato, as respectivas facturas deveriam
ser emitidas pelos subempreiteiros ou fornecedores em nome da Requerente e
remetidas a V... que deveria verificar a conformidade com o contratado, procedendo
ao seu pagamento. No dmbito deste contrato, a Requerente assume-se como devedora
perante a V... dos montantes incorridos por esta para a realizagao das obras previstas
ou necessarias a instalagdo da V..., bem como daqueles que decorram directamente
das construgdes realizadas. Se por alguma razdo o contrato de arrendamento
celebrado fosse declarado nulo ou ineficaz ou cessasse antes do prazo previsto, por
motivos imputaveis a Requerente, esta assumiria o pagamento a V... ndo apenas do
montante investido como também de um montante equivalente aos juros vencidos
acrescidos da taxa de 3%. Caso a responsabilidade fosse imputada a V..., a

Requerente ficaria desonerada de qualquer 6nus ou pagamento a V...
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Ainda no ambito do contrato de financiamento referido no ponto anterior, esta
previsto que os valores que fossem devidos pela V... a Requerente a titulo de renda
ou outros pelo contrato de arrendamento serdo compensados com os valores que, nos
termos daquele contrato, fossem devidos pela Requerente a V...

De acordo com copia do aditamento aos dois contratos celebrados entre a Requerente
e a V..., anexada com o PPA, com este aditamento aos contratos anteriormente
elencados, o valor total subjacente aos mesmos passou a ascender a EUR 1.350.000
devido ao acréscimo de custos no montante de EUR 600.000 com as obras para a
execucdo do parque e arranjos exteriores, das infraestruturas para a prestacdo de
servigos e as beneficiagdes complementares identificadas pelas Partes Outorgantes,
que a V... aceita financiar nos termos contratados para a edificacdo do CIRG e a
Requerente aceita autorizar a realizacdo de todas as obras necessarias para os fins
previstos.

Na sequéncia do acordado, o prazo do contrato de arrendamento foi prolongado por
mais cinco anos a contar da data de explorag@o, passando a ser um total de vinte e
cinco anos. Em consequéncia, durante os primeiros vinte e cinco anos de contrato
ndo existem valores devidos pela V... a Requerente provenientes de rendas ao abrigo
da compensacdo do contrato de financiamento mituo complementar ao contrato de
arrendamento.

Em 2019, a Requerente foi objecto de uma acgdo inspectiva, de ambito geral,
efectuada ao abrigo das ordens de servico n° OI2018.../... datadas de 17-12-2018,
que incidiu sobre os anos de 2016 e 2017, tendo aquela inspe¢ao sido iniciada a 19-
11-2019 e concluida a 28-10-2020 (Doc. n° 17 anexado pela Requerente).

As Ordens de Servigo referidas no ponto anterior foram objecto de prorrogacao,
notificada a Requerente através dos Oficio n° ..., de 23-04-2020 e do Oficion® ... de
31-07-2020 (Doc. n° 17 anexado pela Requerente).

Em resultado da referida acdo inspetiva, a Requerente foi notificada, através do
Oficio n.° ..., de 08-09-2020, do Projecto de Relatério no qual foram propostas
diversas correcoes aos exercicios de 2016 ¢ 2017 em sede de IRC e de IVA.

Consta do projecto de relatorio de inspecgdo que:

39.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

I - “(...) no decurso do (...) procedimento inspetivo (...) o SP contabilizou (...) gastos

cujo suporte documental ndo apresenta caracteristicas de prova da realiza¢do dos

mesmos e/ou ndo respeita ao SP. (...). No decurso dos atos inspetivos inerentes ao

desenvolvimento do (...) procedimento detetaram-se diversas irregularidades (...)"

relativas ao registo, em 2017, de gastos debitados pelas entidades que a seguir se

identificam:
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q) No que diz respeito ao IVA, relativamente a 2017, os SIT identificaram no RIT dois
tipos de questdes — imposto ndo liquidado (ponto I11.2.1. do RIT), no montante total
de EUR 10.800,00, imposto ndo dedutivel — artigo 19°, n° 2 do Cddigo do IVA (ponto
II1.2.2. do RIT), no montante total de EUR 53.311,16 e imposto ndo dedutivel —
artigo 19°, n° 8 do Cddigo do IVA (ponto I11.2.3. do RIT), no montante total de EUR

60.140,59 (Doc. n° 17 anexado pela Requerente).
(...)

Do quadve exemplficative reproduzids acima relramas gub, ndo sends 8 A... Acdarquia Local
(como sl ropresentada) nem uma Empresa Local {como conclulmos anlerormente). devedis sousls
sssocacdo Byuikiar imposio & taxa reduzida, nos bermos do ait® &, n* 8 alinea a) do CVA, o qual
determing: “S8o tributdveis a8 proatecdes de senagos slofuacas o o) Um sujeilo passivo dos mferidod no
n* 8 do arigo 2% culs sede, safsbelocimenlo aslivel ou, A8 sup faln, o domiclio, pans 0 QUi O3 SANvipos
580 prestados, se Siue no beritdno Necong, onde quer quo s sive o sede, eafabelecimendo eslivel ou,
a sua falta, o domicilis do prosfador;
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4
Estando as operagdes em causa sujeitas 4 aplicaco de IVA a liquidar pelo proprio prestador, nos termos {\/

do art® 18°, n°® 1 al. a): “Para as de bens e p0es de servicos
da lista | anexa a este diploma, a taxa de 6%", ser-Ihes-4 aplicavel a taxa ali determinada, em conjugagdio
ccom a verba n® 2.22 daquela Lista I

Confirma-se entdo que deveria o SP ter procedido & liquidaglo de imposto no momento da faturagdo, o
que ndo aconteceu, pelo que esta em falta a liquidagao e entrega de IVA nos cofres do Estado, em
desacordo com o disposto no art.® 27°, n® 1, conjugado com o art® 2¢, n® 1, al. ¢), art® 26° e ant® 41°,
todos do CIVA, nos abaixo situacdo que agora iz
mediante a proposta de correg@o que aqui concretizamos.

Fotura nt
Fatora A2

Faters A &)

Faturs A S0

Fatora A123

Fatora A171

Fatora A 206

Faturs A 249

Fators A 296

Faturs A370

Fatura A4

Faturs AST3

Fatua A722

Factora A1

[Factura A 24

[Factura A9

m.21.2.- vy, ..
mmmmmmlmmmmmummmu
A... . emitiu 30 longo de 2016 e de 2017, a favor da smpresa o LDA,
NIPC ~ a8 faturas que abaixo se compilam:
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[Fachra 1494 |

]
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MHmmkm.m“mmm-mu
mmkmmmﬁmnmuum&dﬂu-mm
CONSOITT MBNCIONSAD Naqueeias faturas.

(..)

c«m*mr-hr-mmg_" jueln sua nguibna, rel e de
arendamento, R0 & Buidad IMposio Sobe & valor acrescentaca medsinrte a apcsicho o justificacdo
“Motivo da lsenclo de imposto alined 28 do arige 5 do CIVA®,

4
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r) No ambito do IVA ndo dedutivel, os SIT identificaram as seguintes situacdes

relativas ao ano 2017 (Doc. n° 17):

I, 2. 2. - Imposto ndo dedutivel - art. 19°, n° 2 do CIVA

De acordo com o determinado na alinea a) do n® 2 do art® 16° do CIVA:

’SdmmMa“,'o‘, nos seguint em
nome e na posse do sujeito passivo: a) Em faturas passadas na forma legal,”

Adiante o n® 6 mesmo artigo
“Para efeitos do exercicio do diroito & GO o $0 p na forma
legal as faturas que os previ: nos artigos 36.° ou 405,
consoante 0s casos.”

Com recurso a0 art.® 36° ali mencionado, em especifico no seu n® 5, verifica-se que é legaimente exigido

que:
“As faturas devem ser Q @ conter 0s sog
(JDA de e inagdo usual dos bens transmitidos ou dos
S0rvigos p dos, com osp ¢80 dos 0s & ¢do do
taxa apli ; as ! ndo efeth devem sor objelo de
indicag P o com - Xp de que foi asuva lugdo;”
As exig: ivas & emissdo de faturas, no n.* § do arntigo 36.° do CIVA, visam evitar a
fuga e evasdo fiscais e dal terem sido estabelecidos, de uma forma i vérios req
devem na integra ser respei quando do p! das faturas sob pena de ndo ser possivel a
dedugdo do IVA nelas liquidado.
(..)
Conclui-se, em face da leg acima que a exigéncia ao nivel dos dos
documentos de suporte das inter pelo SP ¢ idéntica aquela

evidenciada para efeitos de tributago em IRC e j4 abordada no presente relatorio.

A propdsito daquela exposicao (ponto lll.1. 1. e P Z as falhas
em cada um dos documentos ali mencionados e para as quais aqui se remete.

mum.wmmummmmmdoumqmmmm
mmngummowknm&mmwmmma-Ilneaa)don'z
doan'19'oocwkoodmispmndammmbummmdelnc.
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dispositivo legal que aqui transcrevemos:
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£ 9 r0alizac0 das opo! Oos seguintes:
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Conclui-se desta forma que o IVA deduzido pelo SP a desta op ndo pode ser fiscaimente
aceite, desdejda correcdo por do ant* 20°, n® 1 do CIVA.
Em face da de vertida nos constata-se do
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L. 2. 3. - Imposto nio dedutivel - art.* 19%, n® 8 do CIVA
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pelo fornecedor ou prestador de servigos quando a dessa cabe 20 dos
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—1
== T
ﬂ e S &

Duas stuaches Setessdas, b QUi Confg e regra de Frverad no Gue
es & hpsdacko de MA corchimes da deducd o imposto mancionado em cada uma das
Eaturid 0 EBUSE, COM 08 fundamenios [ axposios.

Resurmindo-se 0o medalo of MOnkankes S0 MECHo 8T CUSE 6 Ca COMECE0 PREpomcs RO presents

ponts, g pericde:
Peria di bmpale f NI.I ml
DP1701 4,682,00 €
DP1702 18.146,08 €
DP1703 17.466,20 €
DP1704 2.953,09¢€
DP1705 943,00€
DP1706 2.53552¢€
DP1707 920,00 €
DP1709 2.080,81 €
DP1710 3.164,29C
DP1711 1.447,85€C
DP1712 5.801,75 €
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A Requerente foi notificada, através do Oficio n° ..., de 08-09-2020, do teor do
projecto de RIT bem como para exercer o direito de audicdo (Doc. n° 19 anexado
pela Requerente).

A Requerente apresentou, em 22-09-2020, pedido de prorrogagdo do prazo para
exercicio do direito de audic¢do, por mais dez dias (2020E...), tendo aquele pedido
sido deferido e comunicado esse deferimento através do Oficion® ..., de 22-09-2020
(Doc. n° 17 anexado pela Requerente).

A Requerente, por ndo concordar com a maioria das referidas propostas de corregao
constantes do Projecto de Relatorio, apresentou em 06-10-2020 o respetivo Direito
de Audigdo (2020E...), no qual procurou evidenciar os procedimentos utilizados no
ambito da sua actividade para contratagdo dos servigos prestados e demonstrar o
respectivo suporte documental dos gastos incorridos e inputs necessarios ao exercicio
da referida actividade, anexando diversos documentos (Doc. n° 17 ¢ Doc. n’ 20
anexados pela Requerente).

Os SIT mantiveram, na generalidade, as corregdes propostas, notificando nesse
sentido a Requerente da versao final do RIT, através do Oficio ..., de 09-11-2020, na
qual evidenciaram as corregdes finais em sede de cada um dos impostos (IRC e [IVA),
tendo em consideragdo a apreciagdo do direito de audi¢do exercido pelo sujeito
passivo (Doc. n° 17 anexado pela Requerente):

Correcgoes finais em sede de IRC (no caso apenas relevam as relativas ao ano

2017, objecto do ppa)

Fliisorrepra-i 80 Soguils B corveptent findi, om0 59 [V, o CUSErimasin 60 SSpos0 N 85N b
de A* 5 S0 e 35° do CIVA, conjugads com &° 2 & n® 8, smbos do 8" 107, iodos oo CIVA, resulianies &8
ENRlEE B3 SeeR0 S0 BUdl0 enersos pain 5P
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x) Em resumo, no ambito do procedimento inspectivo, foram identificadas na versao

final do RIT as seguintes irregularidades pelos SIT (Deoc. n° 17 anexado pela

Requerente):

Ha sresecte acho Fmbefva fS cljetc de andise 3 Slaechs Wit G0 5°, Wit dsiemds
T il

L, -\

Em sede o6 IR0, spreseniny imepulincaces ao nivel 000 QR meeretion morbeme B RS

FIThN & 3 Lst i
|_ Wtiria Cobtdvel om tale
[ = e |
| == | seseme |
(LT Y
A pEupcho Thallva be 5P e termos oe IV, e G e T

o tety B2 bosidaoh: 3 Teern CoRTE B8 e FbW * FUETETE

[ | Wmposio pm i |
W | amsmee |
- 130380780
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z) Resumidamente, as corre¢des em causa em cada um destes impostos, relativas ao
exercicio de 2017, foram as seguintes:

Detalhe das correcoes em matéria de IRC/2017

Ponto relstinio Drescniglo IRC MiF
111 ... 64 200,00
i 1,12 b B 805,00
0113 F.w 1 500,00
ML1s i 4959,000
M.LLE H.. &593,20
[FRE] L 74 949,98
nils J 0,00
KR 2579,59

BL1.1.10 fits 7 500,00
NLLLI1 M 3 6015,52,
il N 2 820,00
(IR I e B 14 000,00
L1115 P... 20 00h, 00
L1117 PO 11 000,00
uLL118  [R... 1860750
BLL120 S | 18 060,00
[T T T il 23 200,00
BLL1.23  [Multas e penalidades 56 110,00
NLL125 Segunad de vida 4 250,50

Total Correqies IRC 2017 341 00027 |

Detalhe das correcoes em matéria de IVA/2017

g DESCRICAO MONTANTE
DORIT
1.2.1. Imposto n3o liquidado 10 800,00
11.2.2. Imposto n3o dedutivel - artigo 192, n2 2 do CIVA 53311,16
111.2.3. Imposto ndo dedutivel - artigo 192, n2 8 do CIVA 60 140,59

TOTAL 2017 124 251,75
aa) Em resultado da referida agfo inspectiva, a Requerente foi notificada das seguintes

liquidagdes de imposto e juros (Doc. n° I a Doc. n° 16 anexados pela Requerente):
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LIQUIDACAO MONTANTE
PERIODO —mirRo DATA  NATUREZA | APACAR CORRECCAO REEMBOLSO |

017 75012021 IRC&JC 5313631 WA 1
1701 10.623,76 N/A 2
170z 24.11-2020 NIA 22.672,%0 3
e 25.752.4 2072512 4
1703 5427488 i 4
JC 7078.08 L NiA 4
24112020 i 7.560,42 g
IVA B 22386.62 5
i 7761338 NiA g
IC 0.874,97 z
1705 471014 NiA 6
1706 24112021 N/A 77924 7
IVA £.336,38 8
i N/A N/A 46915,30 8
53.084.70 WA 8
IC £.230,54 N/A 8
1708 417714 ]
1709 432663 NiA 10
1710 4 10.371,63 11
1711 ] IVA b 453359 12
1712 S 1426202 13
83370,13 14
1804 5662087 ¥ 14
JC 2.333.46 e 14
IVA N/A 14843771 15
1805 IVA 1.512,29 NIA ) 15
IC 51,54 A 15
IVA N/A 47032,96 16
1809 25-11-2020 IVA 2.897,70 N/A 16
IC 67733 16

TOTAL | 35539500 124.251.74 36891784

ab) A Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral em 23-04-2021.

ac) Pelo Oficio n.° ..., de 16-09-2021, foi notificada do despacho de revogacao parcial

das corregcdes que, em matéria de IVA, deram origem a uma parte dos actos
tributarios objecto deste pedido arbitral (Despacho proferido por subdelegacdo de
competéncias, em 13-09-2021, pelo Sub-Director Geral da Divisdo de Administracdo
da Direcdo de Servicos do IVA, com base na Informacgédo n° ..., de 04-08-2021, no

ambito da qual se anularam as seguintes correc¢cdes em matéria de IVA, em
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conformidade com o ponto V.4 da referida Informacgéo (cfr. copia de documento

anexado pela Requerente com a resposta a excepgdo deduzida pela Requerida):

DESCRCED MONTANTE A
&4 200,00 3 852,00
880500 202515
495300 115057
453320 105643
798956 1723848
257953 593,31
o 160652 2977
7 2 880,00 662,40
i 14 000,00 3 20,00
20 000,00 4 600,00
1100000 2 530,00
1860750 4273
1806000 415380
23 200,00 5 336,00
TOTAL 1437 5151714

i
1

A PpPOZEA- TomS

ad) O valor do IVA anulado pelo despacho referido no ponto anterior, nos termos acima
descritos, distribui-se no ano 2017 da seguinte forma, de acordo com o disposto na

informacdo acima identificada:

PERIODO = MONTANTE IVA
01-2017 21920,70 5041,76
02-2017 15 768,33 3626,72
03-2017 79 565,83 7 386,14
04-2017 16 118,83 3707,33
05-2017 12 465,83 2867,14
06-2017 18 668,33 4293,72
07-2017 19 724,25 4 536,58
08-2017 14 465,83 3327,14
09-2017 8 025,52 1845,87
10-2017 32 205,83 7407,34
11-2017 12 145,83 2793,54
12-2017 20 364,66 4683,87

TOTAL 271439,77 51517,15

ae) Assim, em matéria de IVA, do imposto em falta identificado no RIT no montante
total de EUR 124.251,75, relativo ao ano de 2017, a Requerida revogou, no dmbito
do disposto no artigo 13° do RJAT, EUR 51.517,15, ou seja, 41.5% do montante de

IVA adicionalmente liquidado pelos SIT (sublinhado nosso).

af) A Requerente foi também notificada pelo Oficio n.° ..., de 11-10-2021, do despacho
de revogacdo parcial do acto tributario de liquidacao adicional de IRC n® 2021 ...,
relativo ao periodo de tributacdo de 2017, proferido por subdelegacdo de
competéncias, em 01-10-2021, pela Senhora Sub-Directora Geral da Divisao de

Administracdo da Dire¢do de Servicos do IRC, com base na Informacao n® 12021 ...,
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que a seguir parcialmente se transcreve (em conformidade com cépia de documento

anexado pela Requerente com a resposta a excepgdo deduzida pela Requerida):

i iri i SOAS COLETIVAS
=~ tributaria e aduaneira S PES S
L DivisSo de Administragio

R AT
% autoridade DIREGAQ DE SERVIGOS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
DAS

32.Em face agora da decisdo de revogagao das corregdes operadas em sede de IVA, importa atentar no
que segue:

33 As corregBes de imposto quer em sede de IVA, quer em sede de IRC versam sobre os mesmos
documentos - faturas - com os elementos neles apostos e a comprovagao que logram alcancar sobre @
substancia das operagles,

34.0 CIRC, no seu artigo 23°, com referéncia as faturas remete para a legisiagdo constante no CIVA
(art.? 23° n*6);

35.0s elementos indicados no n.° 4 do artigo 23° do CIRC, ao abrigo do qual as correges em sede de
IRC foram efetuadas, constituem formalidades constantes das formalidades exigidas na emissao de
faturas pelo disposto no n.® 5 do artigo 36° do CIVA e para a deducdo de [VA pago, conforme n.® 2 do
artigo 18° do CIVA,

36.A DSIVA & a entidade que delém as competéncias em matéria de IVA e conseguentemente em
matéria de formalidades a observar na emissio de faturas (estatuidas no CIVA)

37.0ra, entendendo esta que as faturas em questio com os demais elementos constantes no RIT, ndo
obstante negligenciarem os requisitos formais, reunem os requisitos substantivos bastantes para nao
colocar em causa o exerciclo do direito a dedutibilidade do IVA a que respeitam,

38.E chegando ao CAAD o conhecimento desta decisio e dos seus fundamentos,

39 Afigura-se estar condenada ao insucesso a defesa da manutengdo dos atos de liquidagdo que
materializam a desconsiderago para efeitos de IRC dos gastos titulados por aguelas mesmas faturas
40.Destarte, a fim de obviar a0 aumento dos 6nus para a AT, nomeadamente ao aumento de encargos
com eventuais juros indemnizatorios requeridos pelo Sujeito Passivo e aumento dos custos do processo,
serd de considerar por parte dos servigos a revogagao dos atos de liquidagio de IRC em causa no
processo arbitral,

41 Por ultimo diga-se que em caso de revogagéo dos aludidos ates de liquidagio de IRC relativamente
a liquidagdo n.° 20218310000575, referente a0 ano de 2017, a revogagso deverd ser apenas parcial
alenta a nfo consideragdo do IVA dedutivel na fatura respeitante ao operador econdmico JOSE
SALVADOR HERDEIROS (cfr. informagéio da DSIVA).( )

ag) Assim, no ambito do disposto no artigo 13° do RJAT, e no que diz respeito ao ano

2017, a Requerida revogou EUR 271.439,77 dos EUR 341.000,27 relativos ao

montante da matéria colectavel que serviu de base ao IRC adicionalmente liquidado

pelos SIT, ou seja, 79,6% daquele montante (sublinhado nosso).

5.4. Factos nio provados
Nao ficou provado, com relevancia para o objeto do pedido, que a Requerente tivesse
prestado a garantia a que alude no seu articulado.

Motivaciao quanto a matéria de facto

5.5. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se nas

posicdes assumidas pacificamente pelas Partes (em sede de facto), designadamente nos
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factos alegados e ndo contestados pela Requerida e no teor dos documentos juntos aos
autos pela Requerente, em conjugacdo com a copia do processo administrativo instrutor

junto pela AT.

5.6. Quanto ao facto ndo provado, fundou-se o Tribunal na auséncia de prova, maxime,

documental, da existéncia da alegada garantia bancaria.
4. MATERIA DE DIREITO
O objeto inicial do pedido

Com a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, pretende a Requerente que o Tribunal se
pronuncie, em matéria de IRC, sobre a legalidade das liquidacdes de IRC (2017), de IVA (2017
e 2018) e juros relativos aquelas liquidagdes, identificadas no processo, no montante total de
EUR 218.387,17 (valor corrigido pelo Tribunal durante o processo e apds esclarecimentos
prestados pela Requerente) que tiveram origem nas corregdes efectuadas pelos SIT no ambito
do RIT emitido na sequéncia de inspecg¢do tributdria realizada a Requerente, bem como o
reconhecimento do direito a indemnizagdo, prevista no artigo 53.° da LGT, pelo valor
correspondente aos constrangimentos decorrentes da prestagdo de garantia bancaria para
suspender processos de execucdo entretanto instaurados na sequéncia do ndo pagamento

daquelas liquidagodes.

Impossibilidade parcial superveniente da lide

No decurso do processo arbitral, a Requerida veio dar conta ao processo que parte dos actos
tributarios objecto do pedido arbitral haviam sido revogados ja na pendéncia deste processo

arbitral, revogacdo que a Requerente confirmou através do seu requerimento de 20-12-2021.

Neste requerimento (de 20-12-2021), considera a Requerente, subsistir apenas em litigio, os

seguintes actos:
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A - Em sede de IRC
e Correcao I11.1.1.10 (L...) — EUR 7.800,00
B - Em sede de IVA
o Correcao I11.2.1.1 (U...) — EUR 10.800.00
. Corregao I11.2.1.2 (V...) —EUR 0
. Correcdo II1.2.2 Imposto ndo dedutivel - artigo 19° n° 2, do CIVA (L...) —
EUR 1.794,00
. Correcdo II1.2.3 (imposto ndo dedutivel - artigo 19°, n° 8§ do CIVA
—EUR 60.140,59

Assim, em matéria de [VA, do total de imposto em falta identificado no RIT, no montante total
de EUR 124.251,75, relativo ao ano de 2017, a Requerida revogou EUR 51.517,15, no ambito
do disposto no artigo 13° do RJAT, ou seja, 41,5% do montante de IVA adicionalmente
liquidado pelos SIT. J& em matéria de IRC, a Requerida revogou EUR 271.439,77 dos
EUR 341.000,27 relativos ao montante da matéria colectavel que serviu de base ao IRC

adicionalmente liquidado pelos SIT, ou seja, 79,6% daquele montante.

Tendo os actos tributarios impugnados pela Requerente sido parcialmente revogados ja na
pendéncia do processo arbitral, veio a ocorrer a impossibilidade superveniente da lide
relativamente a parte dos actos tributarios revogados, por falta de objeto de litigio, conforme

melhor se vera e decidira infra.

Desse modo, mantém-se apenas, face a posicao expressa pela Requerente nas suas alegagdes,
como objecto do presente pedido arbitral, os actos de liquidagdo que no RIT assentam nas

seguintes correcgdes:

(i) Pontos II1.1.1.3. e IILI.1.1.10 (correccoes em matéria de IRC) e II1.2.2. do RIT

(correccoes em matéria de IVA) —F... e B...
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Segundo a Requerente, “com exceg¢do das corregdes efetuadas nos pontos 2.1.2 e 2.1.3, as
corregoes efetuadas pela AT assentam (...) no (...) argumento, (...), quer em sede de IRC, quer
em sede de IVA, para desconsiderar a dedutibilidade dos gastos em sede de IRC e para rejeitar
o exercicio do direito a dedugdo do IVA suportado com os inputs” e que se traduz na “falta ou
insuficiéncia da prova documental em face dos requisitos legais para o efeito estabelecidos nos
artigos 23.°e 23.°-A do Codigo do IRC, bem, como do artigo 19.°do Codigo do IVA (...)”. Apos
anulacdo, na pendéncia do PPA, das correc¢des acima evidenciadas, com efeitos em sede de

IVA e de IRC, a Requerida manteve as seguintes corre¢des, no ambito dos dois impostos:

PONTO DESCRIGAD
DO RIT ENTIDADE il
m.113. F... 1 400,00
1110 . g 7 800,00
TOTAL 9 200,00

No que diz respeito as facturas emitidas por “F...” (ponto III.1.1.3.e ponto I11.2.2. do RIT),
relativas a servigos topograficos, a Requerida entende que o descritivo das mesmas nao ¢
suficiente, considerando que os mesmos ndo se encontram devidamente documentados.

Esta correcdo ndo consta da lista das corre¢des anuladas na pendéncia do PPA mas em momento

nenhum se refere a sua manutengao.

Tendo em consideracdo as explicagdes dadas pela Requerente relativas aos servigos e a sua
conexdo com a actividade da Requerente (foram prestados no Ecocentro de ...), bem como
considerando a documentagdo anexada, entende o Tribunal que os servicos prestados estavam
documentados e eram conexos com a actividade da Requerente, pelo que, nessa medida, deveria

ter sido admitida a dedutibilidade em sede de IVA e de IRC.

No caso do ponto III.1.1.10 do RIT, relativo a uma correccdo a matéria colectavel de IRC
relativa ao exercicio de 2017 por desconsideragdo de duas facturas emitidas por “B...”, no
montante total de EUR 7.800,00. A fundamentacao base invocada no RIT, a este propdsito, esta
plasmada no Ponto III.1.1 do RIT quando refere que, de acordo com o n.° 3 do artigo 23° do
CIRC, “os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados

documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para
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esse efeito”, acrescentando que tais documentos devem conter, pelo menos, os elementos

referidos no n.° 4 do mesmo preceito legal.

Complementando que “no que respeita ao «documento comprovativoy, o disposto no n.° 6 do
artigo 23°do CIRC, prevé que «quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja
obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do
IVA, o documento comprovativo das aquisicoées de bens ou servigos previstos no n.° 4 deve

obrigatoriamente assumir essa forma”.

No que especificamente ao caso respeita, estdio em causa duas facturas contendo,
respectivamente, nas suas descri¢des, “sinal para evento a realizar no dia 16 de Dezembro” e

“restante pagamento de evento de 16-2-2017".

Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do ao projecto de RIT, veio a Requerente
esclarecer que tais facturas respeitaram a “prestacdo de servigos para almogo de Natal de 2017
e que foi correspondente a 275 pessoas a 30,00 euros por pessoa”, tendo junto o que designou
como “caderno de encargos”, bem como troca de e-mails. Mais invocou, ai, a informagéo
vinculativa n.° 2321/2017, para enquadrar a despesa como almogo convivio entre os
funcionarios, incluindo o jantar de Natal, enquanto realizagdes de utilidade social nos termos

do art. 43° do CIRC.

Em resposta, o RIT esclareceu que ndo estava em causa a desconsideracdo do gasto por
incumprimento do disposto naquele artigo, mas sim do art. 23°, n.° 4, concluindo que “o SP ndo
demonstrou que as faturas de suporte aos gastos desconsiderados e aqui em discussdo reuniam

aqueles requisitos, pelo que se mantém as corregoes inicialmente propostas”.

Na pendéncia do processo arbitral, ndo obstante a Requerida ter revogado varias das correcgdes
resultantes do procedimento inspectivo, manteve as relativas a este fornecedor, ndo s6 em
matéria de IRC, como também em matéria de IVA (ponto I11.2.2 do RIT). Com efeito, conforme

como consta da Resposta, justifica-se tal decisdo de manutencdo da correcdo em matéria de
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IVA (e, em consequéncia de IRC) com o disposto no artigo 21° do CIVA, ou seja, no facto de
estarem “excluidas do direito a deducdo as despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo,
bebidas e tabacos e despesas de recep¢do, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas
estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu equipamento,
destinados principalmente a tais recepg¢des”, bem como as "despesas de divertimento e de luxo,
sendo consideradas como tal as que, pela sua natureza ou pelo seu montante, ndo constituam

despesas normais de exploragdo.

O que ¢ reiterado na Resposta, quando se diz “a AT demonstra que os documentos de suporte
aceitaveis ndo contém informagdo necessaria e suficiente para assacar este tipo de conclusoes,
razdo pela qual ndo coloca em causa nem assume como reais cada uma daquelas operagoes.
Simplesmente, a omissdo daqueles elementos em documentos idoneos e que garantam
segurang¢a na sua aceitagdo impede essa tomada de conhecimento. Dai o entrave que
representam a concretiza¢do da missdo da AT (onde podemos também incluir a fiscalizag¢do

das operagoes), o principal entrave da aceitagdo dos mesmos” (art. 38).

Todavia, a fundamentagdo para tal correcg¢do, em sede de IVA, em nada esta relacionada com
a aplicag@o do aludido artigo 21° do CIVA (que regula expressamente as despesas sujeitas ao
regime de exclusdo do direito a deducdo), mas com a aplicagcdo do artigo 19°, n.° 2, por
considerar que as facturas em causa ndo obedecem aos requisitos formais que lhes permitisse

deduzir o respectivo IVA.

Ora, a questdo da prova documental dos custos para efeitos de IRC ¢é resolvida de modo quase
unanime pela nossa jurisprudéncia, no sentido de que “a exigéncia de prova documental ndo
se confunde nem se esgota na exigéncia de factura, bastando tdo-sé um documento escrito, em
principio externo e com men¢do das caracteristicas fundamentais da operag¢do, uma vez que
ao contrario do que se passa com o IVA, em sede de IRC, a justifica¢do do custo consubstancia
uma formalidade probatoria e, por isso, substituivel por qualquer outro género de prova” (Ac.

STA 0658/11, de 05-07-2012).
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Sendo que nos casos de inexisténcia de “suporte documental externo, compete ao contribuinte,
por qualquer meio ao seu alcance, a alegagcdo e prova de que se verificou a despesa, ndo

obstante essa omissdo ou insuficiéncia formal” (Ac. STA de 09-09-2015 — Proc. 028/15).

E um facto que tais decisdes foram proferidas antes da reforma do CIRC, operada pela Lei
2/2014, de 16 de Janeiro. Todavia, como se refere na decisdo arbitral de 16-01-2019, no Proc.
217/2018-T, “a clarificagdo das condicoes de dedutibilidade dos gastos fiscais foi um dos
pontos sobre que incidiu a Reforma do IRC, concretizada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
referindo o seu Anteprojeto o proposito de eliminar divergéncias interpretativas sobre a
questdo da prova documental dos gastos contabilizados e inerente litigdncia. Assim, o principio
geral de que sdo dedutiveis os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC é modelado por requisitos formais,
devendo o sujeito passivo possuir documentos que os comprovem que devem conter 0s
elementos essenciais de identificagdo das operagoes, seus intervenientes, valor e data, e,
tratando-se de operagoes que suscitem a obrigacdo de emissdo de uma fatura nos termos do
Codigo do IVA, esses documentos devem revestir essa forma [de fatura]. O problema que se
coloca ¢ o da consequéncia para o sujeito passivo do incumprimento dos requisitos formais,
que no caso da fatura, depende da respetiva emissdo por terceiro, o prestador de servigos,
assumindo a AT a posi¢do de que, perante a falta desse documento, o gasto serd
desconsiderado no apuramento da matéria coletavel de IRC, por incumprimento de um
requisito formal. (...) a questdo que se coloca é, pois, uma so: a de saber se as operagoes cuja
existéncia material ficou demonstrada, e que estdo documentadas nos moldes referidos
contendo os elementos de identificacdo essenciais, pelo facto de ndo se encontrarem tituladas
por faturas emitidas pelo prestador dos servicos (a B...), como postula o artigo 29.° n.° I,
alinea b) do Codigo do IVA, ndo sdo fiscalmente dedutiveis por aplicag¢do do artigo 23.°, n,° 6
do Codigo do IRC. (...) cremos que se mantém vdlidas as considera¢oes de Rui Morais
anteriores a Reforma do IRC no sentido de que, para comprovagdo documental dos gastos, “o
sujeito passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do custo através do
recurso a quaisquer meios admitidos em direito”, pois “a ndo aceitacdo, por razoes de indole

meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efetivamente foi suportado,
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corresponderia a tributagdo por um lucro que ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz a

correspondente capacidade contributiva.” — cf. Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, pp. 79-

80. No mesmo sentido aponta a jurisprudéncia do STA, como, a titulo ilustrativo, a constante
dos Acorddos de 5 de julho de 2012, processo n.° 658/11, e de 14 de setembro de 201 1, processo
n.°433/11”.

No caso em aprego, a Requerente juntou, em sede de audig¢do prévia, documentos de suporte
justificativos dos custos relativos as facturas, as quais reflectiram um “almogo de Natal” com
os seus colaboradores, designadamente um caderno de encargos e e-mails trocados, elementos
que os SIT desprezaram em absoluto, com a justificacdo de que esses “elementos ndo se
encontram nomeados nas faturas de suporte dos movimentos em causa, ndo havendo naquelas

faturas indicagdo da existéncia de quaisquer documentos anexos e/ou complementares”.

Ora, ndo podemos aceitar tal justificagdo. Com efeito, se da factura em causa constassem tais
elementos, nunca a AT a iria, obviamente, colocar em causa alegando que as mesmas nao

reiinem os requisitos legais formais.

A juncdo de tais elementos por parte da Requerente, teve em vista documentar o aludido custo
através de suporte documental externo a factura, o qual, na linha do que se refere no Acordao
do STA supra citado. “... compete ao contribuinte, por qualquer meio ao seu alcance, a
alegacdo e prova de que se verificou a despesa, ndo obstante essa omissdo ou insuficiéncia

formal”.

Nestes termos, entendemos, pois, que a Requerente justificou de forma minimamente cabal o
gasto suportado, em matéria de IRC, pelo que padece de ilegalidade o acto de liquidagdo de
IRC impugnado ao considerar que o deficiente cumprimento dos requisitos formais dos
documentos comprovativos dos gastos (facturas) s6 por si, implica a impossibilidade de

comprovacdo da relacdo daqueles com a actividade da Requerente.
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O mesmo se podera dizer no que respeita ao IVA, cuja dedug@o ndo foi aceite. Com efeito, a
proposito do mecanismo da dedu¢do do imposto suportado em facturas com fragilidades
formais, transcreve-se o que se diz na decisado do CAAD de 30-10-2018, no processo n.°
96/2018-T, quando faz a sintese da interpretacdo que tem vindo a ser feita pelo TJ nesta matéria:
“[...] o TJ conclui que o artigo 178.°, alinea a) da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido
de que se opoe a que as autoridades tributdrias nacionais possam recusar o direito a dedugdo
do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos
exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 desta diretiva, quando essas autoridades dispéem de todas as
informagoes necessarias para verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio
desse direito se encontram satisfeitos — cf. Acorddo Barlis, n.° 43 e dispositivo.

Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada nos Acordaos de 30 de setembro de 2010,
Uszodaépito kft, C-392/09; de 21 de outubro de 2010, Nidera, C-385/09; de 1 de mar¢o de
2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de 27 de setembro de 2012, VSTR, C-587/10;
de 8 de maio de 2013, Petroma, C-271/12; de 18 de julho de 2013, Evita-K EOOD, C-78/12;
de 6 de fevereiro de 2014, SC Fatorie, C-424/12 e de 11 de dezembro de 2013, Idexx
Laboratories, C-590/13. Esta jurisprudéncia constante do TJ afirma que, sem prejuizo da
importante fung¢do documental da fatura, na medida em que pode conter dados controlaveis,
conquanto estejam cumpridos e demonstrados os requisitos substantivos, a ndo observdncia
das formalidades ndo pode, em principio, levar a supressdo do direito a deducdo do IVA,
refor¢ando que este «garante a neutralidade na aplicacdo do IVA, pelo que ndo podera ser
recusado somente porque os sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais,
quando os requisitos substantivos tenham sido cumpridos» — cf. Acorddo Uszodaépito kft, n.°
38"

Na interpretagdo do TJ, a exigéncia de dispor de fatura em todos os pontos conforme com as
disposicoes da Diretiva IVA teria uma consequéncia inaceitdvel: a de por em causa o direito a
deducdo do sujeito passivo, quando os dados podem ser validamente comprovados através de
outros meios que ndo sejam uma fatura — cf. n.° 48 do Acordao Kopalnia.

Acresce, neste ponto, e conforme referido na decisdo arbitral n.° 3/2014-T, de 6 de dezembro
de 2016, convocar o Acorddo de 12 de julho de 2012, EMS Bulgaria, C-284/11, «que coloca a

questdo dos efeitos associados ao incumprimento de formalidades no dominio sancionatorio e
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ndo no plano (bem distinto) dos efeitos impeditivos ou extintivos do exercicio do direito

(substantivo) a dedu¢do”.

Acrescente-se que também o Acérdao de 15-11-2017, Rochus Geissel, C-374/15, determina
que o direito a dedugdo do IV A ndo pode, em principio, ser limitado, ¢ que o regime de dedugdes
visa libertar completamente o empresario do peso do IVA devido ou pago no dmbito de todas
as suas actividades econémicas, pelo que a deducdo do IV A pago a montante deve ser concedida
se 0s requisitos substanciais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham

negligenciado certos requisitos formais (n.°s 40 a 46 do Acérdao Rochus Geissel).

Dai que, de igual modo, se entenda proceder a invocada ilegalidade da liquidag@o em sede de

IVA, ao ndo admitir a deducdo de IVA mencionado nas facturas do fornecedor em analise.

Acrescente-se, a este proposito, que nada releva, para o caso, o facto de no acto de revogagao
das correcgdes efectuadas se invocar a impossibilidade de dedugdo do IVA por aplicacdo do
artigo 21° do CIVA (que regula expressamente as despesas sujeitas ao regime de exclusdo do
direito a dedugdo). Na verdade, no RIT, que constitui a fundamentacdo dos actos impugnados,
ndo se procedeu a fundamentagdo desta correccdo com base nesse argumento, mas
exclusivamente no artigo 19°, n.° 2 do CIVA, por considerar que as facturas em causa ndo
obedecem aos requisitos formais que lhes permitisse deduzir o respectivo IVA, sendo certo que,
no caso em aprec¢o, o acto de liquidacdo, tem a sua exclusiva fundamentagao no RIT, que tera

de conter, de forma estanque, todos os elementos de facto e de direito a ele conducentes.

(ii) Ponto I11.2.1.2 do RIT - correccdes em matéria de IVA (imposto nao liquidado) —

Contrato de arrendamento celebrado entre a Requerentee a V...

Estando em causa um contrato de arrendamento celebrado entre a Requerente ¢ a “V...”,
considerou a AT que, por virtude de o contrato de arrendamento celebrado incluir servigos de

seguranga e vigilancia, os quais ndo se encontram autonomizados, as rendas sao sujeitas a [IVA
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por estar desvirtuado o conceito de “paredes nuas” necessario a aplicagdo da isencdo prevista

no Cddigo do IVA.

Com efeito, considera a Requerida que, no caso, ndo se esta perante uma locagdo de paredes
nuas mas antes de uma prestagdo de servigos e que, como consequéncia, as rendas deveriam ser
liquidadas com IVA, por ndo beneficiarem da isengdo do imposto prevista para a locagdo de

bens imoveis no artigo 9.°, n.° 29 do Codigo do IVA.

Efectivamente, como consta do RIT, a “V...” cede, ndo s6 as instalacdes a Requerente, mas
também servigos de seguranga e vigilancia (o que é assumido por aquela), pese embora pretenda
concluir estarem em causa duas prestacdes distintas e independentes entre si, donde resultaria

a aplicacgdo de isencdo de IVA a locacdo e de [VA a prestagdo daqueles servigos.

E sabido que a locagdo de bens imdveis se encontra isenta de IVA, nos termos do disposto na
alinea 29) do artigo 9° do Cddigo do IVA, a qual ndo abrange a) as prestagdes de servigos de
alojamento, efetuadas no ambito da actividade hoteleira ou de outras com funcdes analogas,
incluindo parques de campismo; b) a locacdo de areas para recolha ou estacionamento coletivo
de veiculos; ¢) a locagdo de maquinas e outros equipamentos de instalagdo fixa, bem como
qualquer outra locagdo de bens imoveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de
estabelecimento comercial ou industrial; d) a locacdo de cofres-fortes; ) a loca¢do de espagos

para exposicdes ou publicidade.

Tal norma resulta da transposi¢@o para o ordenamento juridico nacional do disposto na alinea
1) don® 1 do artigo 135° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro (Directiva
IVA), cujas divergéncias na interpretacdo deram origem, por parte do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), a definicdo de um conceito de "locagcdo de imoveis", em tudo
semelhante ao existente na legislagdo nacional, nomeadamente, ao disposto no artigo 1022° do
Codigo Civil, na redagdo dada pela Lei n® 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprovou o Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).
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O contrato em apreciacdo nao sera, contudo, um contrato de arrendamento puro, mas antes um
contrato misto, compreendendo simultaneamente caracteristicas da locagdo e de prestagdes de

servigos. E € com esse pressuposto que a AT entende haver lugar a tributagcdo em IVA.

Tendo presente a figura dos contratos inominados relativos aos centros comerciais, ¢ referido
no Acorddo do TCA Sul de 12-01-2017 — Proc. 9227/15 que “com a isengdo prevista no art®.
9, n° 30, do C.I1.V.A., actual art’. 9, n°. 29, do mesmo diploma, pretendeu o legislador isentar
da tributa¢do em sede de I.V.A. a locagdo de bens imoveis, ou seja, a renda recebida pela
cedéncia de espaco nu, tanto para fins habitacionais como industriais, comerciais ou outros,
ndo abrangendo, todavia, a isengdo as prestagoes e servigos que exorbitam do contrato de
arrendamento, respeitando a outro género de contrato, como o alojamento no dmbito da

actividade hoteleira e andlogas”.

Mas, nesta matéria, ha também que ter presente o que resulta das decisdes do TIUE, o que ¢é
invocado pelo Acordao do STA de 09-06-2021, no processo 01901/18.5BERT: “de acordo com
a jurisprudéncia europeia consolidada (cfi., entre outros, §§ 29-30 do Acérdio BGZ Leasing,
de 17 de Janeiro de 2013, Processo n.° C-224/11 e jurisprudéncia ai referida), existe ainda
uma outra circunstincia contratual — na pratica, muito proxima da anterior, diga-se de
passagem -, de acordo com a qual se pode sustentar a ndo aplica¢do da isengdo prevista no n.°
29 do artigo 9.° do Codigo do IVA. Estamos a falar, segundo a terminologia civilista, nos
contratos mistos com prevaléncia do elemento ndo locaticio, i.e., contratos que envolvam
cedéncia onerosa de utilizagdo de imoveis mas em que o elemento preponderante e
determinante da economia contratual seja composto precisamente pelas demais prestagoes que
integram o contrato (a prestacdo principal) e onde a prestagdo locaticia se encontra diluida.

Nestes casos — e so6 perante eles — seria admissivel em abstracto (e se justificaria, acrescente-
se) ndo autonomizar as opera¢oes economicas isentas daquelas outras operagdes sujeitas e
ndo isentas, antes sujeitando a totalidade da contraprestacdo global ao mesmo regime de
sujeicdo sem isengdo aplicavel a prestagdo principal; mas e em qualquer caso, para tal
suceder, tudo ficaria dependente de o valor economico atribuido a loca¢do imobiliaria ser

forcosamente muito reduzido ou incindivel. Em todos os demais casos — em que haja um
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contrato misto sem prevaléncia de nenhuma das componentes contratuais ou em que a
componente locaticia seja prevalecente — impée-se antes a separagdo das componentes
contratuais entres presta¢oes isentas e ndo isentas, sendo apenas exigivel imposto quanto as

segundas”.

O que segue o decidido pelo mesmo STA no acérddo de 29-11-2011, no processo n.® 427/11
em que se considerou que “eventuais prestacoes de servigos, associadas aos contratos em
causa, ndo fazem desconsiderar a natureza de locagdo inerente a esses contratos, quando os
mesmos consubstanciam meras clausulas acessorias, ndo tipificadas na disciplina juridica
civilistica da locagdo, que as partes entenderam estabelecer como complemento do negocio
juridico celebrado, por se adaptarem aos interesses contratuais em presenga, sem relevancia
economica enquanto operagoes efectuadas, a titulo oneroso, pelas quais os co-contratantes

paguem uma determinada contrapartida e que, por si, sejam tributaveis”.

Subscrevendo tal entendimento, podemos concluir que “os contratos mistos de arrendamento
e de prestagoes de servigos em que estas sdo complemento daquele, sdao tributados em IVA

apenas no que se refere as quantias pagas a titulo de prestacdo de servigos”.

Sucede que ndo serd essa a situacdo que se verifica nos autos, uma vez que as prestacdes de
servigos associadas a disponibilizacdo do imovel, assumem um peso relevante e decisivo no
contrato celebrado, de que destacamos, a titulo exemplificativo:

- para além do arrendamento propriamente dito, foi acordada a prestagao de diferentes tipos de
servigos elencados no contrato (fornecimento de agua, eletricidade e gas e recegdo, tratamento
e destino final de aguas residuais, de todos os residuos para os quais tenha autorizagdo no ambito
da licenga e eletricidade);

- nas edificagdes a construir (objecto do contrato de arrendamento), onde a V... se propunha
instalar unidade de incineracdo, esta compromete-se a financiar, enquanto arrendataria, os
custos da obra destinada ao CIGR, em conformidade com os projectos de concepcdo e
planeamento para a edificacdo ¢ execugdo de infraestruturas realizados pela Requerente. De

\

destacar que os custos inerentes a execu¢do da obra ascendiam a
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EUR 750.000,00 (quantia que, entretanto, foi revista para EUR 1.350.000,00), devendo ser
informados a Requerente a medida que fossem suportados pela V..., com o objectivo de serem
pagos mediante compensagao dos valores da renda a fixar;

- Se, por alguma razdo, o contrato de arrendamento celebrado fosse declarado nulo ou ineficaz
ou cessasse antes do prazo previsto, por motivos imputaveis a Requerente, esta assumiria o
pagamento a V..., ndo apenas do montante investido, como também de um montante
equivalente aos juros vencidos acrescidos da taxa de 3%. Caso a responsabilidade fosse

imputada a V..., a Requerente ficaria desonerada de qualquer 6nus ou pagamento a V....

O que se descreve ¢ esclarecedor no sentido de se poder concluir que a parte locaticia no
contrato celebrado (o qual se interliga com outras clausulas contratuais que posteriormente
vieram a serem criadas) ndo assume qualquer prevaléncia no ambito das prestagdes contratuais
assumidas que permitisse concluir ser de aplicar, ao caso, a iseng@o contida no n.° 29 do artigo

9.°do CIVA.

Pelo contrario, ¢ manifesto que a caracteristica preponderante do contrato celebrado nao radica
na colocac¢do passiva do imoével a disposicdo do locatario, uma vez que sdo patentes as
obrigacdes contratuais assumidas que proporcionam significativo valor acrescentado e que,

como tal, colocam a operagdo em apreco fora do ambito de aplicagdo da citada isengdo de I[VA.

Nestes termos, entende-se que nenhuma irregularidade ha, pois, a apontar quanto a correc¢io

proposta no RIT e a liquidacdo de IVA subsequente, sendo a mesma de manter.

(iii) Ponto I11.2.3 do RIT — correccdes em matéria de IVA (imposto ndo dedutivel —artigo

19°% n.” 8 do CIVA)

Esta aqui em causa o entendimento da Requerida vertido no RIT ao considerar que “... ndo é
dedutivel o imposto sobre o valor acrescentado que seja liquidado pelo fornecedor ou
prestador de servicos quando a obrigagdo dessa liquidagdo cabe ao adquirente dos bens ou

servigos fornecidos/prestados, tal como o preconizado non.’8 do art. 19°do CIVA onde consta:
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“nos casos em que a obrigagdo de liquidacdo e pagamento de imposto compete ao adquirente
dos bens e servicos, apenas confere direito a dedugdo o imposto que for liquidado por forca

dessa obrigagdo”.

Ao que a Requerente contrapde que “... os servigos prestados a V... respeitam ao fornecimento
de dagua industrial e de recolha e tratamento de daguas residuais, exemplos de presta¢do de
servigos apresentados em anexo ... pelo que, ... em face das necessidades de ambas as partes,
a V... contratualizou um financiamento das obras nas instalagdes da Requerente, na medida
em que esta ndo tinha capacidade financeira para as executar” sendo “a prestacdo mensal

correspondente a remunera¢do da renda referente ao contrato de loca¢do”.

Pese embora a Requerente argumente que o que estd em causa seja um mero financiamento, €
indiscutivel que o descritivo de todas as facturas relacionadas no Ponto II1.2.3 do RIT reflectem

efectivos trabalhos de construgao civil (nem isso € posto em causa pela Requerente).

Ora, de acordo com o disposto no artigo 2°, n° 1, alinea j) do CIVA, so sujeitos passivos de
IVA “as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de sede,

estabelecimento estdavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operagdes que

confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos

de construcdo civil, incluindo a remodelagdo, reparagdo, manutengdo, conserva¢do e

demoligdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada™.

Quer dizer, nos casos em que estejamos perante servigos de construgdo civil, ocorre a inversao
do sujeito passivo, cabendo ao adquirente a liquidagdo e entrega do imposto que se mostre
devido, sem prejuizo do direito a deducao, nos termos gerais do CIVA. Por seu turno, as facturas
emitidas pelos prestadores dos referidos servigos deverao conter, nos termos do n° 13 do artigo

35° do mesmo codigo, a expressdo "IVA devido pelo adquirente".

Como se diz na decisdo arbitral proferida no ambito do processo CAAD n° 599/2019-T, de 08-

05-2020, a “(...) aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo (reverse charge), (...) tem
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em vista, como medida de combate a fraude fiscal em sectores de risco - como seja o caso dos
servigos de construgdo civil -, sujeitar a imposto, ndo o fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos, mas o adquirente ou destinatario que, se para tanto estiverem preenchidos os
requisitos legais, o podera deduzir”. (...). Acresce que, por efeito da regra do artigo 1.°, n.° 1,
alinea c), do CIVA, sdo sujeitos passivos de IVA “as pessoas singulares ou colectivas que
mencionem indevidamente IVA em factura”, o que corresponde a transposi¢do do artigo 203.°
da Directiva n.° 2006/112/CE onde se refere que o “IVA é devido por todas as pessoas que
mencionem esse imposto numa factura”. E em aplica¢do desses principios gerais de incidéncia
subjectiva, o TJUE ja declarou que, segundo essa disposi¢do, “qualquer pessoa que mencione
o IVA numa fatura ou documento equivalente fica devedor desse imposto. Em particular, essas
pessoas sdo devedoras do IVA mencionado numa fatura, independentemente da obrigacdo de
a pagarem em virtude de uma operagdo sujeita a IVA”, o que tem sobretudo em vista “eliminar
o risco de perda de receitas fiscais que pode resultar do direito a dedugdo previsto nos artigos
167° e seguintes da mesma diretiva” (acorddo de 31-01-2013, proferido no processo n.° C-

643/11, considerandos 33 e 36)”.

No caso em analise, as facturas em causa foram emitidas sem observancia das regras de inversao
do sujeito passivo. O RIT néo levanta a questdo da falta de autoliquidacdo de imposto, uma vez
que o mesmo tinha sido liquidado pelos prestadores dos servigos em causa. Apenas exclui a
possibilidade de a Requerente poder deduzir o IVA mencionado em tais facturas por imposi¢ao

do disposto no artigo 19°, n.° 8§ do CIVA.

Na linha da decisdo arbitral do CAAD de 06-01-2021, que sufragamos, proferida no processo
n.°248/2020-T, “(...) no caso presente, a impugnante ndo procedeu a liquidacdo nem a dedugdo
do imposto, sendo certo que s6 pode deduzir-se o que antes se liquidou (cfr., a proposito,
embora relativamente a liquidagdo de juros compensatorios, o ac. do STA de 21/2/01, proferido
no proc. n° 024641, in Ap. DR, de 27/6/2003, 559 a 563. (...) ndo pode, por um lado, esquecer-
se o cardcter formalista do IVA, que pode levar a que este seja devido, mesmo no caso de
inexistirem as proprias transacgoes - facturas falsas - (cfr art. 19 n°3 do CIVA), ou no caso de

ndo serem cumpridas determinadas formalidades legais nem pode, por outro lado, esquecer-
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se que o direito a dedugdo pode nao ser exercido pelo contribuinte, ndo podendo, contudo, sé-
lo pela AT (havendo lugar a deducdo do imposto, esse direito so pode ser exercido pelo
contribuinte, sujeito passivo da relagdo juridica de imposto e ndo pela AT, pois que esta,
podendo efectuar liquidagoes oficiosas quando se verifiquem o0s respectivos requisitos legais,
ndo pode exercer direitos que lhe ndo cabem, o que sucederia se procedesse a dedugdo oficioso
do imposto), sendo certo que tal direito esta igualmente sujeito a determinadas formalidades,
mesmo temporais, que tém que ser acatadas pelo contribuinte.

Formalidades que, no caso, ndo foram cumpridas. E ndo colhe a argumentagdo no sentido de
que, contrariamente ao que sucede com as demais operagoes tributdveis em sede de IVA, nas
operagoes de “reverse charge” ndo ha qualquer apropriagdo, por parte deste sujeito passivo,
de imposto repercutido a terceiros, nem sequer qualquer movimento financeiro, tratando-se,
antes, de uma mera operac¢do contabilistica interna que ndo determina o nascimento de
qualquer relagdo crediticia, visto coincidirem na mesma entidade os deveres de liquidagdo e
os direitos de deducdo do imposto. E que, também neste caso ndo deixa de ser obrigatéria, por
parte do sujeito passivo (aqui, o proprio adquirente dos servigos) a liquidacdo do IVA
respectivo e, assim sendo, s6 com a inclusdo, na declaracdo periodica, do respectivo montante
é possivel aferir se ha imposto a pagar, sendo que a faculdade que o contribuinte tem de deduzir
o0 imposto que suportou nas aquisigoes se configura como um direito financeiro e ndo fisico, o
que significa que o seu exercicio por parte do sujeito passivo é feito com referéncia a um

periodo e ndo a um bem determinado”.

Também o STA, considerou no acorddo de 27-02-2013, proferido no processo n.° 01079/12 que
“o pagamento do IVA efectuado pela prestadora de servi¢os de construcdo de civil ndo é
devido, uma vez que o sujeito passivo do imposto é a recorrente. Ndo sendo devido tal
pagamento ndo faz qualquer sentido que se prescinda do pagamento por parte da recorrente,
esse sim, legalmente, devido. O indevido pagamento do IVA por parte da prestadora de servigos
poderia ter sido resolvido pela devolugdo das facturas pela recorrente para serem rectificadas
ou solicitando aquela que efectuasse a regularizagdo prevista no artigo 78.°/3 do CIVA, sendo
a impugnante/recorrente reembolsada, pela prestadora dos servigos, do IVA que lhe foi

indevidamente liquidado. (...). A recorrente ndo pode é por via da ac¢do de impugnagdo
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judicial pretender o reembolso do IVA, indevidamente pago, por via da anulagdo do acto
tributario sindicado, pois que, como se viu, a liquidacdo tem arrimo legal, uma vez que o sujeito
passivo do IVA é ela mesma e ndo a prestadora de servigos (...) ha que separar a situagdo
decorrente da reparagdo do erro em que a recorrente e a prestadora de servigo incorram e que
foi da sua inteira responsabilidade e que tera de ser resolvido entre as mesmas. O mencionado
erro ndo pode, porém, impedir a Fazenda Publica de fazer cumprir a lei.

Se a Administracdao Tributdria ndo pudesse, nestes casos, regularizar a situagdo, impondo a
liquidacdo adicional ao verdadeiro sujeito passivo, estava encontrada a forma de contornar o

regime legal denominado de reversdo de sujeitos passivos instituido para prevenir, como ficou

dito, a fraude fiscal”.

Temos presente que, em matéria de dedugdo de imposto, o artigo 19.°, n.° 1, do CIVA confere
direito a dedugdo relativamente ao imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens ou servicos
a outros sujeitos passivos, incluindo no que se refere a aquisi¢do de bens ou servigos abrangidos
pela alinea j) do n.° 1 do artigo 2.°, ou seja, em relagdo a adquirentes de servigos de construcio
civil em que se aplique a regra da inversdo do sujeito passivo. E que o artigo 20.° do mesmo
Cadigo, sob a epigrafe “Operacées que conferem o direito a dedugdo”, dispde que o imposto €
dedutivel quando tenha incidido sobre operagdes de transmissdo de bens e prestagdes de

servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

Todavia, tal regra geral ndo pode sobrepor-se a regra especial contida no aludido n.° 8 do CIVA,
quando determina que “nos casos em que a obriga¢do de liquida¢do e pagamento do imposto
compete ao adquirente dos bens e servigos, apenas confere direito a dedugdo o imposto que for
liquidado por for¢a dessa obrigagdo”. Ora, tal imposi¢cdo formal ndo pode ser ultrapassada sob
pena de, como se diz no acordao do STA (supra referido), “se a Administragcdo Tributdria ndo
pudesse, nestes casos, regularizar a situagdo, estava encontrada a forma de contornar o regime

legal denominado de reversdo de sujeitos passivos instituido para prevenir, como ficou dito, a

fraude fiscal” .
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Nestes termos, face ao exposto, entende-se ser de improceder o pedido de pronuncia arbitral

quanto a anulagdo desta correc¢ao.
Vicio da falta de fundamentacdo

Invoca, também, a Requerente que o acto tributdrio reclamado padece de vicio de
fundamentagdo, “porquanto ndo se afigura possivel a Reclamante, atendendo a parca
informagdo que consta do Relatorio, compreender em toda a linha quais os efetivos

fundamentos que assenta o ato tributdrio que ora se contesta”.

Antes de mais, ha que ter presente que uma coisa € ndo se concordar com a fundamentagéo do
acto e outra, diferente, ¢ a sua falta de fundamentagdo. Nos termos do estatuido no artigo 77.°
da LGT, a decisdo de procedimento deve ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das
razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou
propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacdo tributaria, que constituirdo neste
caso, parte integrante do respectivo acto, equivalendo a falta de fundamentag@o a adopcao de
fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente

a motivagdo do acto.

No caso em apreco resulta evidente que a Requerente pode ndo concordar com a fundamentacdo
contida no RIT, mas ¢ indesmentivel que ela existe, ¢ clara, ndo contraditoria e congruente com

a conclusdo que levou as correcgdes ora impugnadas.

A fundamentacdo do acto de liquidacdo mais ndo ¢ do que a forma de a “AF exteriorizar os
motivos porque procedeu aquela liquidacdo e ndo a qualquer outra, de uma forma clara,

congruente e racional de molde a constituir a base que suporta a decisdo” (Ac. TCA Sul de

25-01-2011 — Proc. 04410/10.
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Como se diz no Ac. STA de 2-07-2014 - Proc. n° 01074/13: “E inquestiondvel que a
Administragdo tem o dever de fundamentar os actos que afectem os direitos ou os legitimos
interesses dos administrados — em harmonia com o principio plasmado no artigo 268° da CRP
e acolhido nos artigos 124° do CPA e 77° da LGT. Ora, como a doutrina e a jurisprudéncia
tém vindo exaustivamente a repetir, a fundamenta¢do hd-de ser expressa, através duma
exposi¢do sucinta dos fundamentos de facto e de direito da decisdo, clara, permitindo que,
atraves dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais
se decide, suficiente, possibilitando ao contribuinte um conhecimento concreto da motiva¢do
do acto; e congruente, de modo que a decisdo constitua a conclusdo logica e necessaria dos
motivos invocados como sua justificacdo. E também incontroverso que as exigéncias de
fundamentacdo ndo sdo rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias
concretas em que este foi proferido, bastando-se com a expressdo clara das razoes que levaram
a determinada deliberacdo decisoria. A determinacdo do dmbito da declaracdo
fundamentadora pressupoe, portanto, a busca de um conteudo adequado, que ha-de ser, num
sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente a decisdo administrativa. Assim, a
fundamentacdo deve ser entendida como a obrigacdo de enunciar expressamente (de modo
directo ou por remissdo) os motivos de facto e de direito que determinaram o agente ou orgdo
decisor, esclarecendo o seu destinatdrio das razdes que o motivaram e do porqué do sentido
decisorio, visando proporcionar ao administrado o conhecimento do itinerdario cognoscitivo e
valorativo do acto. Deste modo, o acto estard suficientemente fundamentado quando o
administrado, colocado na sua posicdo de destinatdrio normal - o bonus pater familiae de que
fala o artigo 487°, n° 2, do C.Civil — possa ficar a conhecer as razées factuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou ndo,

o acto”.

Acresce que “ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacdo se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que
conduziu a decisdo de tributagdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente

levados em conta pelo autor do ato e as razdes por que foram alcancados os valores tributados,
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denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido” (Ac. STA de 0-01-2013 — Proc.

n.° 0105/12).

Ora, tendo em consideragdo o modo como a Requerente formulou o pedido arbitral, ¢é
inquestionavel que ndo teve quaisquer duvidas relativamente aos pressupostos e fundamentos

subjacentes aos actos de liquidag@o que se impugnam.

E, estando o acto devidamente fundamentado esta apto a produzir os seus efeitos, ndo lhe sendo

apontada quaisquer ilegalidades.
Dos juros compensatorios

Alega, ainda, a Requerente que o RIT ¢ omisso no que diz respeito as liquidacdes de juros
compensatorios, acrescentado que “se o RIT é a decisdo na qual deve constar toda a
fundamentagdo que sustenta a emissdo de atos de liquidacdo adicional, ndo se entende a razdo
pela qual a AT ndo descreveu no RIT, ainda que de forma sucinta, as razdes de facto e de
direito pelas quais considera que sdo devidos juros compensatorios”, acrescentando que, em
qualquer circunstancia, uma vez que a exigéncia de juros compensatorios pressupde a culpa do
sujeito passivo, face a inexisténcia de qualquer comportamento culposo por parte da

Requerente, ndo lhe poderdo os mesmos ser exigidos.

Com efeito, da analise ao RIT constata-se que nunca ¢ ai feita referéncia a aplicagdo de
quaisquer juros compensatorios. Na Resposta que apresentou a Requerida sustenta que o RIT
esta suficientemente fundamentado, designadamente no que respeita a juros compensatorios,

invocando, para o efeito, o artigo 35° da LGT e abundante jurisprudéncia.

Da jurisprudéncia ai mencionada, destacamos o Acordao do STA de 04-12-2103, proferido no
processo n.° 01111/13, uma vez que o mesmo tem um alcance oposto ao pretendido pela

Requerida, em caso de omissao a referéncia de juros compensatorios no RIT.
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Com efeito, diz-se nesse aresto:

- “tal omissdo é, desde, logo decisiva para a sorte do presente recurso. No acorddo do STA de
29 de Fevereiro de 2012, proferido no Proc. n° 928/11, relativo a situagdo algo idéntica e em
que foi relator o ora relator, para cuja fundamentagdo se remete, afirmou-se: “A
Jurisprudéncia destacada surge em harmonia com a melhor doutrina que sustenta que o acto
tributario, tem de ser sustentado por um minimo suficiente de fundamentagdo expressa, ainda
que operada por forma massiva e sendo produto de um poder legalmente vinculado, aspectos
estes que so poderdo ser valorados dentro do grau de exigibilidade da declaragdo de
fundamentacdo, quer porque a massividade intui maior possibilidade de entendimento dos
destinatarios, quer porque a vincula¢do dispensa a enunciac¢do da motivag¢do do agente que
decorrerd imediatamente da mera descricdo dos factos - pressupostos do acto (vide José Carlos
Vieira de Andrade no seu «O Dever de Fundamenta¢do Expressa de Actos Administrativosy,
pags. 153-155). Dai a necessidade de que o acto resulte de uma comunicagdo clara - i. é, ndo
indistinta, confusa, dubitativa, obscura ou ambigua -, congruente - i. é, que se traduza num
processo logico coerente e sensato, justificativo e com aptiddo por si para sustentar o acto, dos
factos e razoes de direito - tudo apreensivel pelo discurso justificativo e sem que esteja
dispensada uma certa andlise ou interpretacdo dele. Ora, reportando-nos ao caso dos autos
verifica-se que a fundamentagdo contida na liquidacdo se limita a remeter para o art® 94° do
CIRC sem qualquer remissdo para outro documento ou relatorio de procedimento pelo que a
Sfundamentagdo relativamente aos juros questionados ndo é clara e congruente e ndo permite
a impugnante a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
Administragdo Tributaria. (...) admitindo que o contribuinte até possa ter alcancado e
percebido os montantes globais parcelares a partir daquele outro montante parcelar que
consta do relatorio de correcc¢do da liquidagdo, ndo se lhe deu a conhecer especificadamente
tais parcelas sendo certo que em relagdo a ultima parcela referenciada ndo se refere qual a
taxa aplicada ou o periodo temporal a que respeita. Acresce referir que tendo em conta os
requisitos que a norma do art® 35°da LGT prevé para poder haver lugar a liquida¢do de juros
compensatorios, a sua liquidagdo passa sempre por no caso se verificarem ou ndo tais

requisitos vinculados, o que a Administra¢do Fiscal tem de indagar e externar, de molde a
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permitir ao contribuinte atingir aquele desiderato visado pela fundamentacdo, obrigatoria,
ainda que possa ser sucinta.

No caso dos autos os elementos de suporte para onde remete a decisdo em causa, ndo existem
ou sdo insuficientes. Vé-se que a fundamentacdo neles contida ndo é clara e congruente e ndo
permite a impugnante a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
Administragdo Tributaria, pelas razdes supra expostas.

Em suma: A liguidacdo de juros compensatorios enferma de vicio formal que, ndo permite ao

contribuinte conhecer em toda a extensdo as razoes dessa liqguidacdo” (sublinhado nosso).

E ¢ o que sucede no caso sub judice, face a inexisténcia sequer de qualquer mencgao, no RIT, a
aplicagdo de juros compensatorios. Assim, face a inexisténcia de fundamentacio ¢ ilegal a

liquidacdo de juros compensatorios que, por isso, deve ser anulada.

Reenvio prejudicial

Propde também a Requerente que caso o tribunal arbitral entenda estar-se perante
desconformidade com o Direito da Unido Europeia, cuja solucdo ndo seja suficientemente clara

ou pacifica, promova o reenvio prejudicial.

Ora, no caso sub judice, para o tribunal arbitral ndo estd em causa a interpretacdo de normas do
Direito da Unido Europeia sobre a qual existam duvidas interpretativas, pelo que se conclui pela

desnecessidade, sendo mesmo impossibilidade, de reenvio prejudicial.

Indemnizacio por prestacio de garantia indevida

Considera, por ultimo, a Requerente que, procedendo o pedido arbitral, devera ser reconhecido
o direito a indemnizagdo por prestacdo de garantia nos termos do disposto no artigo 53° da LGT.
Neste matéria, a Requerente ndo logrou provar, como se viu supra, ter prestado qualquer

garantia, pelo que tal pedido tem necessariamente que improceder.
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Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.°, n° 1 do CPC em vigor (ex vi artigo 29.°, n° 1, alinea ¢)
do RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado
causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo tirou proveito. Neste ambito, o
n°® 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”, segundo o principio do
decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na propor¢do em
que o for.

E, no caso, resulta que devera ser imputada a Requerente (32,5%) e a Requerida (67,5%) a
responsabilidade em matéria de custas arbitrais, por serem estas as proporgdes dos respectivos

decaimentos.
7. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral Colectivo:

a) Declarar a extingdo parcial da instdncia por inutilidade superveniente da lide
relativamente aos sobreditos actos tributarios entretanto revogados pela Requerida,
ficando as respetivas custas a cargo da Requerida nessa parte do pedido;

b)  Julgar procedente o pedido arbitral formulado, relativamente as correc¢des identificadas
no RIT sob o ponto I11.1.1.10. [L... - EUR 7.800,00] e I11.2.2 [IVA ndo dedutivel - artigo
19°, n® 2, do CIVA — EUR 1.794,00], bem como quanto a exigéncia de juros
compensatorios que sobre elas incidam;

¢)  Julgar improcedente o pedido arbitral formulado quanto as corre¢des identificadas no RIT
sob o ponto I11.2.1.1 [U... - EUR 10.800,00]. e ponto II1.2.3 [IVA ndo dedutivel — EUR
60.140,59];

d) Julgar procedente o pedido de anulacdo de juros compensatérios por falta de
fundamentacgdo para os mesmos;

e) Indeferir o pedido de reenvio prejudicial apresentado pela Requerente;
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f)  Julgar improcedente o pedido de indemnizacdo por prestagdo de garantia, porque ndo
provado e,
g) Condenar Requerente e Requerida nas custas do processo, na propor¢dao de 32,5% e

67,5%, respetivamente, considerando os respectivos decaimentos.
VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em EUR 218.387,27, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em EUR 4.284,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

e Notifique-se.

Lisboa, 5 de Maio de 2022

O Arbitro Presidente,

José Pogas Falcdo

O Arbitro Adjunto,
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Antonio Alberto Franco

O Arbitro Adjunto

Silvia Oliveira
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