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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 754/2020-T

Tema: IRS - valor do pedido; Competéncia do Tribunal Arbitral; regime simplificado;

Desportista; Arbitro.

SUMARIO:

I. O valor do pedido e em consequéncia o valor da accéo, devem ser determinados em
funcdo da utilidade econdmica que se pretende com o pedido de pronuncia arbitral.

Il. A aplicacdo e interpretacdo do artigo 31.° do CIRS subjacente ao ato de liquidacdo de
imposto, consubstancia uma questdo de legalidade da liquidacéo.

Estando assim em causa “declaracao de ilegalidade de atos tributarios de liquidacdo, este
Tribunal Arbitral é competente para apreciar a questdo que lhe é submetida.

I11. “I — Com a republicacdo do Cddigo do IRS operada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
Dezembro, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2015, a redacgdo do artigo 31.° daquele
Cadigo foi alterada, passando a prever-se no respectivo n.° 1 a aplicacdo de um coeficiente de
“0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se
refere o artigo 151.°7, aplicando-se o coeficiente residual de 0,35 as actividades ai ndo
especificamente previstas.

Il — N&do constando a atividade de arbitro especificamente prevista na tabela a que se
refere o artigo 151.° do Cdédigo do IRS, ndo Ihe podera ser aplicavel o artigo 31.°, n.° 1, alinea
b) do Cdédigo do IRS.”

DECISAO ARBITRAL

O érbitro singular Dr. Antonio Pragal Colaco, designado pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em
21/5/2021, decide o seguinte:

I. RELATORIO
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1. A..., (doravante Requerente ou SP), portador do cartdo de cidaddo n...., contribuinte
fiscal n.°..., residente na Rua..., n.° ..., ...-..., ..., veio, em 14.12.2020, requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, com pedido de declaracdo de ilegalidade de acto de liquidacdo de IRS
correspondente ao ano de 2019, nos termos dos artigos 2.° e 10.° do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, na redacdo conferida pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), emanado pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante Requerida ou AT).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 14.12.2020.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Singular, o Dr.

Anténio Pragal Colaco que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 3/5/2021 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 21/5/2021.

6. A Requerida, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no
artigo 17.° do RJAT, deduziu Resposta introduzida no sistema electronico da CAAD no dia
15/06/2021, onde, a titulo de questdo prévia, contestou o valor atribuido ao processo,
excepcionou a incompeténcia absoluta do Tribunal e, por impugnagdo, sustentou a

improcedéncia da pretensdo da Requerente e procedeu & jungdo do PAT.
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7. Por despacho de 16 de Junho de 2021, foi a Requerente notificada para responder ao
incidente do valor da causa e a excepcao deduzidas pela Requerida, o que veio a fazer por

requerimento impetrado no dia 21/6/2021.

8. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o Tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como as alegagdes finais, através de
despacho proferido em 27/08/2021, tendo fixado a data para a prolaccéo da deciséo final no dia
30 de Setembro de 2021.

1. DA RESPOSTA DA REQUERIDA

Em resposta, a Requerida AT deduziu o incidente do valor da causa, deduziu uma excepcgao e
impugnou de mérito, nos seguintes termos:

a. O valor do pedido, sustentando que o mesmo deve ser fixado em € 2.538,71, como
consta da liquidacdo de IRS referente ao ano de 2019, n.° 2020... ¢ ndo em € 1.913,95, tal como
propugnado pela Requerente;

b. A incompeténcia do tribunal para apreciar o ato que foi submetido a sua apreciagéo;

Se assim néo se entender,

c. A legalidade do acto de liquidacao;

Devendo em consequéncia o acto impugnado ser mantido na ordem juridica por entender que

0 mesmo consubstancia uma correcta aplicacdo do direito aos factos.
111.DO SANEAMENTO

a. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas, (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
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b. Incidente do Valor do processo
A Requerida suscita uma questdo prévia respeitante ao valor do pedido, sustentando que o
mesmo deve ser fixado em € 2.538,71, como consta da liquidagao de IRS referente ao ano de
2019, n.° 2020... ¢ ndo em € 1.913,95, tal como propugnado pela Requerente — ao preencher o
critério da utilidade econdémica do pedido, do artigo 10.%, n.° 2, alinea e), do RJAT.
O Requerente considera que ao declarar os rendimentos da atividade de arbitro de futebol no
campo 403, do quadro 4, aos mesmos é aplicado um coeficiente tributario de 0,75 e que,
contrariamente, se declarasse os rendimentos no campo 404, os mesmos seriam tributados com
um coeficiente de 0,35.
Considera assim o Requerente que declarando os rendimentos no quadro 404 iria receber €
4.452,66 e que ao invés, foi reembolsado somente em € 2.538,71, pelo que teve um prejuizo de
€ 1.913,95, atribuindo ao processo esse valor.
Afirma a Requerida que nos termos do art. 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT), aplicavel por remisséo do art, 29.%, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (RJAT), quando seja impugnada a liquidacdo, o valor do processo é o da
importancia cuja anulacéo se pretende. (1)
Na arbitragem tributaria, o valor do pedido é relevante para efeitos de determinacdo da
composicao do tribunal arbitral, que pode ser singular ou coletivo, nos termos do artigo 5.° do
RJAT, e de fixacdo de custas, ou seja, da taxa de arbitragem. Nos termos do artigo 12.%, n.° 1,
do RJAT, “[p]ela constitui¢ao de tribunal arbitral é devida taxa de arbitragem, cujo valor,
férmula de célculo, base de incidéncia objetiva e montantes minimo e méximo sao definidos
nos termos de Regulamento de Custas a aprovar, para o efeito, pelo Centro de Arbitragem
Administrativa”.
O artigo 3.9 n.° 1, alinea a), do Regulamento de Custas da Arbitragem Tributaria (RCAT)
dispde que a taxa de arbitragem ¢é fixada em funcdo do valor da causa, estabelecendo o n.° 2,
que o valor da causa € fixado de acordo com artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), sendo que este artigo dispde, no seu n.° 1, alinea a), que o valor
atendivel, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as agdes que decorram nos
tribunais tributarios, é, quando seja impugnada a liquidacdo, o da “importancia cuja anulagédo

se pretende”. Esta remissdo do artigo 3.° do RCAT para o artigo 97.°-A do CPPT deve ser vista
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como uma concretizacdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, que elenca o direito
subsidiariamente aplicavel.

A expressao “importancia cuja anulacao se pretende” ndo tem que corresponder literal e
necessariamente ao valor constante da liquidacdo, podendo antes abranger, além deste, como
sucede no caso concreto, o valor respeitante ao imposto em causa que ja tenha sido pago e se
considere passivel de reembolso no caso de procedéncia da agdo. Assim é, desde logo, porque
esse reembolso so tera lugar se a anulacéo se reportar, nos seus efeitos, também ao montante
que ja tenha sido pago por conta do imposto, por via da reconstitui¢do da situacdo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, nos termos previstos no artigo 100.° da LGT.

Esta interpretagdo é a que melhor se adequa a referéncia feita na alinea e) do n.° 2 do artigo
10.°, do RJAT, a “indicagdo do valor da utilidade econdémica do pedido”, como um dos
requisitos do pedido de constituicdo do tribunal arbitral a apresentar pelo Requerente, referéncia
essa que pode ser legitimamente interpretada como “uma definicdo (ainda que apenas
ligeiramente) mais detalhada do conceito do valor do pedido constante do artigo 5.° do RJAT.

Por conseguinte, e por forma a ndo esvaziar de sentido o disposto nos artigos 5.° e 10.°do RJAT,
gue associam o valor do pedido a respetiva utilidade econdémica, entende este Tribunal que o
valor do pedido é de € 1.913,95, tal como propugnado pela Requerente — e nao o de € 2.538,71,
que consta da liquidagdo, como sustenta a Requerida — na medida em que aquele valor reflete
com rigor a utilidade econdmica relevante para efeitos do artigo 10.°, n.°2, alinea €), do RJAT.
Um contencioso de plena jurisdi¢do a nivel tributario, a divisibilidade dos actos tributarios e a
possibilidade de anulagdo parcial dos mesmos confirma a utilidade econémica como critério de
determinacéo do valor do processo. (2)

c. Excepcoes
c.1 Excecdo de incompeténcia em razao da matéria e da hierarquia
O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2,6.,n.°1, e 11.°do

RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), devendo ser
julgada improcedente a excecdo invocada pela AT, na medida em que em causa esta a
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legalidade da liquidacdo impugnada, j& que a questdo da qualificacdo e enquadramento fiscal
de um determinado rendimento, em sede de liquidac&o, diz respeito a correta interpretacao e
aplicacdo da lei. No caso concreto, a aplicacdo e interpretacdo do artigo 31.° do CIRS subjacente
ao ato de liquidagdo de imposto, consubstancia uma questdo de legalidade de liquidacao.

Na verdade, o preenchimento de uma declaragdo fiscal constitui um acto que se insere no
conceito de liquidagao “lato sensu”, essencial para a determinagdo da matéria tributavel.

Por isso, quando a Requerida escreve “Da leitura do requerimento inicial e documentos anexos,
conclui-se que o pedido em apreco se reconduz a um pedido de decisdo arbitral que determine
que os rendimentos da atividade de &rbitro mencionados na declaracdo modelo 3 de IRS, no
anexo B, quadro 4 A sejam inscritos no campo 404.”, ndo € uma questdo de campos que se
encontra em discussao no presente processo, mas sim, se um determinado rendimento auferido
numa determinada actividade num regime simplificado de tributacdo, deve ser considerado em
0,35, ou pelo contrério, deve ser considerado 0,75 do rendimento obtido, o que dara lugar a
calculo de colectas diferentes, agora ja numa perspectiva “stricto sensu” da liquidagéo.

E tanto assim o é, que nos artigos da sua resposta a Requerida entende bem qual a causa de
pedir e o pedido, sendo exemplificativamente demonstrador desta realidade o que escreve no
artigo 43.° da sua Resposta:

“Pelo que se conclui que os rendimentos auferidos pelo Requerente provém de atividades a
que se refere o artigo 151.° do CIRS, ndo restando duvidas que 0os mesmos se enquadram na
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS e, consequentemente, devem ser inscritos no campo
403 do quadro 4 A do anexo B da declaragdo de rendimentos — modelo 3 e a determinagéo do
rendimento tributavel obtém-se através da aplicacdo do coeficiente 0,75 previsto na alinea b)
do n.’ 1 do artigo 31.°do CIRS.”

Estando assim em causa “declaragdo de ilegalidade de atos tributarios de liquidagdo, este

Tribunal Arbitral € competente para apreciar a questdo que lhe é submetida.
I11.  Matéria de facto:

. Factos provados
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Consideram-se provados 0s seguintes factos:
1. O Requerente € arbitro de futebol, pertencente aos quadros da C...; (3)

2. O Requerente estd inscrito na Autoridade Tributaria com o codigo CAE 93192 (Outras

actividades desportivas);

3. Nadeclaracdo modelo 3 do IRS, entregue em 18/4/2020, identificacéo ..., 0 Requerente
declarou os rendimentos auferidos em 2019 na sua atividade de arbitro de futebol no campo
404, do quadro 4, do anexo B, referente aos “Rendimentos da Categoria B”, no “Regime

Simplificado de Tributa¢ao”, rendimentos no valor 19.156,80€;

4. No quadro 3 A do referido Anexo — “Identificacdo do(s) Sujeito(s) Passivo(s)”, campo
08 — “Codigo CAE (Rendimentos Profissionais, Comerciais e Industriais)”, o Reclamante

inseriu o cddigo 93192 — outras atividades desportivas;

5. A declaracdo apresentada foi selecionada para analise de divergéncias com o codigo

D71 “Coeréncias de CAE, cadastro e rendimentos declarados™;

6. Na sequéncia da anélise efetuada pelo Servico de Financas de Braga ..., no processo de
divergéncia, informou o contribuinte que :” Apds consulta a base de dados, verifica-se que esta
registado em "OUTRAS ACTIVIDADES DESPORTIVAS CAE 93192 " sendo esta atividade
conexa e enquadrada na tabela de atividades profissionais prevista no art.° 151 do CIRS, com o

codigo "1323 Desportistas™;

7. Nessa sequéncia o Requerente apresentou nova declaracao de IRS de substituicdo, com
a identificacdo ..., em 2020-06-22, tendo declarado no quadro 4 A do campo 403 do anexo B,
referente aos “Rendimentos da Categoria B”, no “Regime Simplificado de Tributagdo”,
rendimentos no valor 19.156,80€ “Rendimentos de atividades profissionais especificamente

previstas na Tabela do art.° 151.° do CIRS”, provenientes da sua actividade de arbitro;
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8. Em 2020-08-17 foi apresentada reclamacdo graciosa no Servigo Local de Finangas de
Braga 2, solicitando que os rendimentos de OUTRAS ACTIVIDADES DESPORTIVAS", CAE
93192, no ano de 2019, deveriam ser apurados no campo 404 com base no coeficiente previsto

na alinea ¢) e ndo na alinea b) do n°1 do artigo 31° do CIRS;

9. Por despacho datado de 08.09.2020 alicercado no parecer da técnica responsavel B... e
notificado ao Requerente para efeitos do exercicio de audic¢do prévia foi comunicada intencéo

de indeferimento da reclamacéo graciosa, nos seguintes termos:

Despacho

Pelas razdes de facto e de direito melhor expressas na proposta de decisdo, concordo com as
conclusdes da mesma no sentido do indeferimento do pedido.

Notifique-se ofa reclamante para, querendo, exercer o direito de participagdo na decisdo do
procedimento aqui em causa, em conformidade com o disposto no art. 60° n.° 1, alinea b) da Lei
Geral Tributaria.

O Chefe de Divisao, por delegagédo de competéncias (Despacho n.° 4597/2018, D.R. 22 série, n.° 91,
de 11.05.2018)

Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: | Data: 08-09-2020

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

| g PP

10. Por despacho datado de 18.10.2020 alicercado no parecer da técnica responsavel B...,
notificado ao Requerente e ndo tendo sido exercido o direito de audi¢do prévia, foi decidido o
indeferimento da reclamacéo graciosa nos seguintes termos:

Despacho

Pelas razdes de facto e de direito melhor expressas na proposta de decisédo, concordo com as
conclusdes da mesma no sentido do indeferimento do pedido.

Notifique-se o/a reclamante da presente deciso.

O Chefe de Divisdo, por delegagdo de competéncias (Despacho n.° 4597/2018, D.R. 22 série, n.° 91,
de 11.05.2018)

Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: Data: 18-10-2020

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Pareceres

11. Porquanto a Requerida entendeu que “...deve aplicar-se no caso concreto o CAE 1323
“Desportistas” — da Tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS, aplicando-se a atividade de

arbitro o coeficiente 0,75 previsto no artigo 31.°, n.° 1, alinea b) do CIRS;
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12. Em consequéncia, 0 Requerente apresentou uma nova declaragéo de IRS, com os seus
rendimentos de arbitro de futebol a serem declarados no aludido campo 403 do quadro 4 do
Anexo B (cfr. Documento n.° 2 junto com o r.i.) procedendo-se a liquidacdo do imposto em

conformidade.

13. Em confluéncia com o sucedido, a declaracdo de IRS do Requerente, do ano de 2019,

entregue em 2020, deu origem a nota de liquidacdo n.° 2020... e que se reproduz:

CERTIDAO

Certifica-se, para os devidos efeitos, que a liquidacdo de IRS do periodo de rendimentos de 2019-01-01 a 2019-12-31, em vigor nesta data,

respeitante a A... , com o NIF foi efetuada em 2020-07-01 com o n° de liquidagdo

2020. , conforme se demonstra:
1 RENDIMENTO GLOBAL 14.367,60
2 Dedugoes especificas 0,00
3 Perdas a recuperar 0,00
4 Abatimentos 0,00
5 Dedugdes ao rendimento 0,00
6 RENDIMENTO COLETAVEL (1-(2+3+4+5)) 14.367,60
7 Quociente rendimento anos anteriores 0,00
8 Rendimentos isentos englobados para determinagio da Taxa 0,00
9 TOTAL DO RENDIMENTO PARA DETERMINACAO DA TAXA (6+8-7) 14.367,60
10 Quociente familiar 1,00 Taxa 28,500%
11 IMPORTANCIA APURADA (9: COEF x TAXA) 4.094,76
12 Parcela a abater 1.191,.23
13 Imposto correspondente a redimentos anos anteriores 0,00
14 Imposto correspondente a redimentos isentos 0,00
15 Taxa adicional [(0,00 x 0,0% + 0,00 x 0%) x 1,00] 0,00
16 Excesso em relagdo ao limite do quociente familiar 0,00
17 Imposto relativo a tributagdes autonomas 0,00
18 COLETA TOTAL [(11-12)x(1,00)+13-14+15+16+17| 2.903,53
19 Dedugdes a coleta 536,72
20 Beneficio Municipal (0,90% da coleta) 21,30
21 Acréscimos a coleta 0,00
22 COLETA LIQUIDA (18-19-20(>=0)+21) 2.345,50
23 Pagamentos por conta 0,00
24 Retengdes na fonte 4.884.22
25  IMPOSTO APURADO (22-(23+24)) 2.538,72
26 Juros de retengido-poupanga 0.00
27 Sobretaxa-resultado 0,00
28  Juros compensatorios 0,00
29 Juros indemnizatorios 0,00

Valor a reembolsar  2.538,72

I1.  Factos ndo provados

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao arbitral.
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I11.  Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa, nem impugnados especificamente e no acervo probatorio
carreado para os autos, essencialmente constituido pelo processo administrativo junto pela
Requerida, o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderacdo a luz das regras
da racionalidade, da légica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.

IV. Do Direito
A questdo a dirimir nos presentes autos € a seguinte:
Os rendimentos do trabalho independente declarados no anexo B da declaracdo de IRS, auferidos
no exercicio da actividade de arbitro, de um contribuinte colectado como outras actividades
desportivas, deve ser inscrito como Rendimento das atividades profissionais especificamente
previstas na Tabela do art.° 151.° do CIRS e assim serem os rendimentos tributados com um
coeficiente de 0,75, ou, como Rendimentos de prestacfes de servicos ndo previstos nos campos
anteriores, e assim serem o0s rendimentos tributados com um coeficiente de 0,35?

Enquadramento fiscal da atividade de &rbitros

Tendo sido julgada improcedente a excecdo de incompeténcia invocada pela AT e fixado o valor

da causa, a questdao material “decidenda” prende-se com saber se o conceito de “Desportistas”,
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com o CAE, 1323 do ANEXO I do CIRS, Tabela de atividades do artigo 151.°, do mesmo diploma
deve ser interpretado e aplicado de forma a abarcar a atividade de arbitro

A altura dos factos em causa, o artigo 31.° do CIRS, com a epigrafe “Regime simplificado”, na
redacdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29/12 - Lei do Orgamento do Estado para 2018, previa
coeficientes para a obtencdo do rendimento tributavel, quando a determinacdo dos rendimentos
empresariais e profissionais, da categoria B, é feita com base na aplicacao das regras decorrentes

do regime simplificado. Ai se dispunha:

“I - No &@mbito do regime simplificado, a determinac&o do rendimento tributével obtém-se através

da aplicacdo dos seguintes coeficientes:

b) 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que
se refere o artigo 151.°;

¢) 0,35 aos rendimentos de prestacoes de servicos ndo previstos nas alineas anteriores;”

O artigo 151.° do CIRS dispde que “As atividades exercidas pelos sujeitos passivos do IRS sdo
classificadas, para efeitos deste imposto, de acordo com a Classificacdo das Atividades
Econdmicas Portuguesas por Ramos de Atividade (CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou
de acordo com os codigos mencionados em tabela de atividades aprovada por portaria do

Ministro das Financas”.

A Classificacdo das Atividades Econdmicas do INE, na sua seccdo R, respeitante a atividades
artisticas, de espetaculos e recreativas, inclui o CAE 93192, correspondente a “Outras Atividades
Desportivas, N.E.”. Ai se diz expressamente que o mesmo “/c/compreende as atividades de:
produtores e promotores de acontecimentos desportivos com ou sem instalagdes; promogao de
eventos desportivos; atletas, arbitros, cronometristas e de outros desportistas independentes;
estabulos, canis e garagens, relacionados com a atividade desportiva; apoio a pesca e caga

’

recreativas e desportivas, e dos guias de montanha. Inclui a gestdo de zonas de caga e pesca.’
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Como consta do elenco dos factos dados como provados, 0 Requerente desenvolve a atividade de
arbitro de futebol, estando inscrito na Autoridade Tributaria com o cddigo CAE 93192 (“Outras
atividades desportivas”), tendo declarado os rendimentos que aufere nessa atividade no campo
404, do quadro 4A, do anexo B, na declaracdo entregue em 2020, respeitante aos rendimentos

auferidos em 20109.

Todavia, 0 Anexo | do CIRS, contém a Tabela de atividades do artigo 151.°, onde se encontra o

conceito de “Desportistas” com o codigo 1323.

Nos termos do artigo 31.2, n. °1, alinea b), as atividades profissionais especificamente previstas na
tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS, aplica-se o coeficiente 0,75, ao passo que as hdo

especificamente previstas se aplica o coeficiente 0,35.

No caso presente, esta em causa saber se a atividade profissional de arbitro se deve considerar

especificamente prevista na tabela de atividades onde ¢ utilizado o conceito de “Desportistas”.

A Requerida sustentou que o codigo “1323 — Desportistas” ¢ abrangente e engloba, para além de
atletas, todos os agentes desportivos envolvidos em atividades desportivas, pelo que o0s
rendimentos do Requerente provenientes de servigos de arbitragem se devem considerar previstos
na tabela de atividades a que se refere o artigo 151.° do CIRS, devendo ser inscritos no campo 403
do quadro 4 A da declaracdo de rendimentos — modelo 3 e enquadrados na alinea b) do n.° 1 do
artigo 3.° do CIRS, (“Rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na

tabela a que se refere o artigo 151.°”"), sendo-lhes aplicavel o correspondente coeficiente de 0,75.
A jurisprudéncia arbitral do CAAD tem-se pronunciado varias vezes sobre a aplicacdo da tabela
do artigo 151.° do CIRS, ainda que ndo necessariamente em questfes idénticas a do presente

processo.

No Processo n.° 196/2017-T, convocou-se 0 principio da tipicidade especifica, insito no principio
da legalidade tributaria, que vigora no direito fiscal.
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Nos Processos n.° 07/2016-T e n.® 251/2017-T, salientou-se a relevancia do elemento literal como

limite méximo da tarefa interpretativa.

No Processo n.° 372/2017-T, sublinhou-se o facto de o artigo 31.° do CIRC exigir uma previsdo
especifica na tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS. Trata-se de elementos de inegavel
relevancia hermenéutica e metddica que ndo poderdo deixar de ser considerados na decisdo do

caso concreto.

Por sua vez no Processo n.° 421/2019-T, em que estava em causa um arbitro de andebol, cuja
fundamentacdo também veio a ser acolhida nos Processos n.°s 750/2019-T de 03/04/2020,
863/2019-T de 08/07/2020, 886/2019-T de 05/08/2020, 841/2019-T de 14/09/2020 e 55/2020-T
de 30/10/2020, ancorou-se a mesma no facto de ser “...desportista aquele que se dedica a uma
atividade desportiva. Se a arbitragem desportiva pode ser considerada uma atividade desportiva,
entdo quem a exerce pode, compreensivelmente, ser designado por desportista, sem qualquer

sacrificium intellectus.”

Igualmente digna de consideracéo é a jurisprudéncia do CAAD que tem versado o enquadramento
fiscal das atividades de personal trainer, de observador de arbitros de futebol ou futsal, a favor da

sua subsuncéo, ora na alinea b), ora na alinea c), do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.

No primeiro, salienta-se a importancia do principio da tipicidade especifica do direito fiscal e do
inerente rigor conceitual e seguranca juridica. No segundo sentido, aduzem-se geralmente
argumentos relacionados com a natureza da atividade desenvolvida pelos arbitros destas

modalidades, ativamente envolvidos, do ponto de vista fisico e psicologico, na competicéo.
Ora, face a esta dicotomia interpretativa e processualmente em funcdo da mesma, a verdade é que

0 Supremo Tribunal Administrativo proferiu recentemente um Acdrddo que, pensamos, atenta a

sua natureza de uniformizacdo da jurisprudéncia, acaba com a dual interpretacg&o.
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Na verdade, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, exarado no, Processo
092/19.9BALSB, datado de 09-12-2020, através do Pleno da Secgdo de Contencioso Tributério,
para uniformizacdo de jurisprudéncia, apenas com um voto de vencido, cuja relatora foi a
Conselheira Isabel Marques da Silva, a recurso da ATA e a prop6sito do mesmo objecto dos
presentes autos, os arbitros de futebol, apesar de neste aresto ser arbitro de futsal, diz-nos no seu
Sumario:

“I — Com a republicacdo do Codigo do IRS operada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro,
que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2015, a redacc¢ao do artigo 31.° daquele Codigo foi alterada,
passando a prever-se no respectivo n.° 1 a aplicacéo de um coeficiente de “0,75 aos rendimentos
das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°”,
aplicando-se o coeficiente residual de 0,35 as actividades ai ndo especificamente previstas.

Il — N&o constando a atividade de arbitro especificamente prevista na tabela a que se refere o
artigo 151.° do Cddigo do IRS, ndo Ihe podera ser aplicavel o artigo 31.°, n.° 1, alinea b) do
Codigo do IRS.”

Diz-nos este aresto que o que esta em causa ¢ saber se o conceito “Desportistas”, com 0 CAE 1323
do Anexo | do CIRS, Tabela de Atividades do artigo 151° deve ser interpretado e aplicado de

forma a abarcar a atividade de arbitro de futsal.

Por isso a grande questdo em analise no mesmo, que é a mesma dos presentes autos &, se o0 Codigo
de Actividade 1323 — Desportistas previsto na Tabela do Artigo 151.° do Codigo do IRS deve ser
interpretado de forma a abarcar a actividade profissional de um éarbitro de modalidades desportivas,
de forma a concluir-se pela aplicacdo do coeficiente de 0,75 previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo
31.° do Cadigo desse imposto ou, alternativamente, do coeficiente de 0,35 previsto na alinea c) do

n.° 1 dessa mesma disposicao legal.

O Supremo Tribunal Administrativo faz o seu incurso inicial por afirmar que em matéria de

incidéncia tributéria e de aplicacdo de taxas de tributacdo ndo ha, por definicdo, lacunas.
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Por essa razdo transporta a sua argumentacdo para a aplicacdo do principio da legalidade, na
vertente da tipicidade tributaria (artigo 103.° n.° 2 da Constitui¢éo), pelo que as taxas de tributacdo
apenas podem ser utilizadas nas situacdes que concretamente se insiram na previsao da norma

aplicavel.

H& que acrescentar aqui que o principio da legalidade, estd ndo so previsto na Constituicdo no
mencionado artigo, que abrange a reserva de lei em sentido formal, quanto as matérias da,
incidéncia, taxa, beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, mas foi estendido pela Lei
Geral Tributaria no seu art.° 8.°, n.° 2, na perspectiva da legalidade tributaria, a liquidacédo e
cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢cdo e caducidade, a regulamentacdo das
figuras da substituicdo e responsabilidade tributarias, a definicdo das obrigacdes acessorias, a
definicdo das sanc¢des fiscais sem natureza criminal e as regras de procedimento e processo

tributério.

No que concerne a integracdo analdgica, a mesma encontra-se vedada nestas matérias mercé do
principio constitucional da legalidade, sendo a afirmacdo concordante do legislador ordinario
nesse sentido agora mero corolario daquela norma constitucional (vide, a este respeito, 0 n.° 4 do
artigo 11.° da Lei Geral Tributaria).

Ja quanto a interpretacdo extensiva a mesma € admissivel nestas matérias, pelo que, quando a letra
da lei ficou aquém do seu espirito, haverd que adequar a letra ao respectivo espirito por via da
interpretacdo extensiva (sobre a interpretacdo extensiva na doutrina tradicional, pressuposta pelo
nosso legislador, cfr. BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
13.2 reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 185/186).

Com a republicacdo do Codigo do IRS operada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, que
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2015, a redaccdo do artigo 31.° daquele Cddigo foi alterada,
passando a prever-se no respectivo n.° 1 a aplicagéo de um coeficiente de “0,75 aos rendimentos

das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°”.
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E é com base nessa previsdo especifica que o Tribunal entende que, presumindo que o legislador
fiscal soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados (tal como resulta do disposto no n.°
3 do artigo 9.° do Cadigo Civil, aplicavel ex vi alinea d) do artigo 2.° da Lei Geral Tributaria), ndo
se pode sendo concluir que o coeficiente de 0,75 sé pode ser aplicado as actividades concreta e
indubitavelmente previstas naquela tabela, aplicando-se o coeficiente residual de 0,35 as

actividades ai ndo especificamente previstas.

Percorrido o elenco da tabela do artigo 151.° do Codigo do IRS, nédo se vislumbra a referéncia

especifica a actividade profissional de arbitro de desportos.

A actividade profissional de desportista esta incluida no Grupo 3421 — Atletas e Desportistas de
Competicdo da Classificacdo Portuguesa das Profisses (editada em 2010 pelo Instituto Nacional
de Estatistica, I.P.), prevendo-se no sub-grupo 3421.3 — Outros atletas e desportistas de competicao
(que ndo sejam especificamente futebolistas e ciclistas), ai se definindo as suas tarefas e funcdes.

Por sua vez, a actividade profissional de arbitro (juiz) de desportos encontra-se prevista no Codigo

3422.2 daquela Classificagdo Portuguesa das Profissdes, estando ai previstas as suas funcdes.

Com efeito, mais do que o envolvimento no fendmeno desportivo e a qualificacdo como agente
desportivo, o que releva para incluir um determinado profissional na tabela do artigo 151.° do

Cddigo do IRS € a actividade concreta e especificamente por ele exercida.

A funcdo do arbitro é muito clara: dar inicio e cronometrar o jogo, verificar as condicGes para a
sua realizacdo, identificar os participantes, dirigir e ajuizar o encontro. A sua funcdo nédo é a de
competir em conjunto com os demais elementos da sua equipa e contra a equipa adversaria,
cumprindo as regras impostas pelo treinador e obedecendo aos critérios definidos pelo juiz do jogo

(v.g., 0 proprio arbitro).

E foi exactamente por essa razdo que, no caso em aprego nos autos em analise pelo STA e no caso

em analise nos presentes autos, o arbitro registou o seu inicio de atividade no Codigo CAE 93192
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— Outras Atividades Desportivas, N.E. e ndo no Codigo 1323 — Desportistas da tabela do artigo
151.° do Cédigo do IRS tendo optado pelo regime simplificado para efeitos de tributacdo em sede

de IRS dos seus rendimentos da categoria B.

Conclui o Acérdao de Uniformizagdo que, ndo se pode concluir pela aplicagdo do coeficiente de
0,75, mas, ao invés, do coeficiente de 0,35, previsto para as actividades profissionais nédo
especificamente previstas na tabela do artigo 151.° do Cddigo do IRS. E sem que isso viole o

principio da igualdade e da capacidade contributiva.
E argumentacdo que além da inevitavel superioridade deciséria também aderimos.

Por conseguinte, deve considerar-se procedente a pretensdo da Requerente, no sentido da anulacao
da liquidagdo de imposto n.° 2020..., com o respectivo reembolso correspondente & utilidade
econémica no valor de € 1.913,95, porquanto o Requerente deveria receber € 4.452,66 de
reembolso de IRS face as retencdes na fonte a que foi sujeito, tendo sido somente reembolsado em

€ 2.538,71, pelo que teve um prejuizo de € 1.913,95.

Nos termos do nos termos do artigo 43.°,n.°1da LGT e 61.°,n.% 1 a 5 do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), sdo devidos juros indemnizato6rios no caso de erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento de tributo em montante superior ao legalmente devido —
traduzido no caso na erronea aplicacdo do artigo 31.2, n.°1, do CIRS por aplicacéo do coeficiente
0,75, e ndo do 0,35 — devendo os mesmos ser pagos a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.° da
LGT, calculados sobre a quantia paga, desde o dia em que ndo foi atribuido ao Requerente o
reembolso devido de €4.452,66, mas apenas o montante de €2.538,72, conforme consta da
liquidagdo de imposto n.° 2020..., que origina um valor a restituir pela entidade Requerida de €

1.913,95 até ao seu integral reembolso.

V. Decisédo
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Pelo exposto decide este Tribunal julgar totalmente procedente o presente pedido de pronuncia
arbitral quanto a anulacéo parcial da liquidacdo e em consequéncia,

a) Manter o valor do pedido fixado pela Requerente;
b) Julgar improcedente a exce¢do de incompeténcia invocada pela Requerida;

c) Por conseguinte, deve considerar-se procedente a pretensdo da Requerente, no
sentido da anulagéo da liquidacao de imposto n.° 2020..., com fundamento em ilegalidade, com
a respectiva restituicdo de imposto correspondente a utilidade econdmica no valor de €
1.913,95, porquanto o Requerente deveria receber € 4.452,66, face as retengdes na fonte a que

foi sujeito, tendo sido somente reembolsado em € 2.538,71, pelo que teve um prejuizo de €

1.913,95;

d) Condenar a Requerida, nos termos do artigo 43.°,n.1da LGT e 61.°,n% 2¢e5
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), no pagamento dos juros
indemnizatorios, a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, calculados sobre as quantias
indevidamente pagas, no caso concreto, indevidamente ndo recebidas, porquanto o Requerente
deveria receber € 4.452,66, face as retengdes na fonte a que foi sujeito, tendo sido somente
reembolsado em € 2.538,71, pelo que teve um prejuizo de € 1.913,95, desde o dia em que ndo

foram devolvidas, devendo sé-lo, até ao integral reembolso das mesmas;

e) Condenar a Requerida nas custas atento o seu decaimento;

V1. Dos juros indemnizatdrios

Nos termos do nos termos do artigo 43.°,n.1da LGT e 61.%,n.% 1 a 5 do Cadigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), sdo devidos juros indemnizatorios no caso de erro imputavel aos

servigos de que resulte pagamento do tributo em montante superior ao legalmente devido —

18.
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traduzido no caso na erronea aplicacéo do artigo 31.2, n.°1, do CIRS por aplicacdo do coeficiente
0,75, e ndo do 0,35 — devendo 0s mesmos ser pagos, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43,n%.1 e 4, 35, n°.10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria 291/2003, de 8 de Abril,
calculados sobre a quantia paga, desde o dia em que nao foi atribuido ao Requerente o reembolso
devido de €4.452,66, face as retengdes na fonte a que foi sujeito, mas apenas o montante de
€2.538,72, conforme consta da liquidacao de imposto n.° 2020. 5004825067, que origina um valor
a restituir pela entidade Requerida de € 1.913,95, até a sua integral restitui¢do, (nos termos do

disposto nos artigos 100.° da LGT e 24, n°.1, do RJAT), por forca dos acto anulado.

VII. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o
valor de € 1.913,95.

VIII. Custas
Nos termos dos art.s 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 306,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
a cargo da Requerida.

Lisboa, 27 de Setembro de 2021

O Arbitro Singular

Antonio Pragal Colago
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1. E sera caso para perguntar — Ndo é exactamente o valor da anula¢do, o valor pedido pelo Requerente que deixou

de receber a titulo de reembolso?

2. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo ~ 06112/12, 08-06-2017, JOAQUIM CONDESSO
Sumario:

I...

2

3.

4

5...

6. Em resumo, o Tribunal tem poder ndo sé para anular a parte ilegal do acto tributario, mas tambem para fixar a parte

ndo ilegal do mesmo, conquanto que essa fixacdo ndo colida com o nucleo essencial da fun¢do administrativa. E é

precisamente devido a existéncia desse poder, permitindo que os trabalhos de investigagdo obtenham a verdade

material e aproveitando o que puder ser aproveitado do trabalho da Administracdo Tributaria, que podemos entender

a decisdo judicial de revogacdo do acto tributario operada por uma sentenga de contetido positivo e dando corpo ao

principio de um contencioso de plena jurisdicéo.

7. A divisibilidade do acto tributario constitui o argumento utilizado pela jurisprudéncia para fundamentar a

possibilidade da deciséo judicial de anulagdo parcial dos actos tributarios. Baseando-se na classificagdo dos actos

administrativos divisiveis a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores abundantes vezes j& afirmou que 0s actos que

imponham a obrigagdo de pagamento de uma quantia, como é o caso dos actos de liquidacdo de tributos, sdo

naturalmente divisiveis uma vez que correspondem a um quantitativo pecuniério e sdo apurados atraves de operagdes

aritméticas, divisibilidade essa que igualmente resulta da prépria lei, em virtude do que é admissivel a sua anulagdo

parcial quando o fundamento da anulagdo apenas afecte uma parte do acto. Assim ja ndo acontece no caso de acto

tributario que assente na fixagdo da matéria colectavel por métodos indirectos.

8. Na sequéncia de anulagdo parcial da liquidacdo, se for efectuada uma nova liquidacéo, relativa a parte ndo anulada,

ela substituira a primeira, devendo ser-lhe dado o tratamento juridico proprio da reforma de actos administrativos,

previsto no art®.79, n°.1, da L.G.T., e art®.44, n°.1, al.d), do C.P.P.T., que se consubstancia na sanacdo de um vicio de

violacéo de lei que afecta o acto reformado, mantendo o seu conteildo valido e eliminando ou substituindo a parte

afectada pela ilegalidade. A reforma tem efeito retroactivo (art®.137, n°.4, do C.P.A., entdo em vigor), pelo que, mesmo

que seja efectuada uma nova notificagio os seus efeitos devem reportar-se a data em que foi efectuada a primeira. E

gue a retroactividade sera meramente aparente, uma vez que, na parte ndo anulada, o acto anterior produz efeitos desde

a respectiva notificacdo, sendo apenas confirmado pelo acto reformador;
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3. Apesar de no art.° 9.° e no pedido final do ppa o Requerente mencionar respectivamente, observador de futebol e
observador de arbitros de futebol, é inequivoco que, “in casu” se trata de arbitro de futebol, o que se retira ndo s6 dos
artigos 1.9, 3.9, 10.°, 14.°, 22.°, 28.°, 33.° do ppa, mas também do PA, da parte respeitante ao processo das reclamagdes
graciosas, e especificamente, da fundamentagao e decisdo da Requerida nesse ambito, da resposta da propria requerida
e obviamente de interpretacéo de todo o processo, pois sé assim fara sentido;

21.
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