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Processo n.%: 504/2021-T

Tema: Adicional de solidariedade sobre o sector bancario — Inconstitucionalidade

da tributacao relativa ao primeiro semestre de 2020.

SUMARIO:

1. O facto tributrio correspondente ao pagamento do adicional de solidariedade sobre o
sector bancario relativo ao primeiro semestre de 2020 é o apuramento semestral dos saldos
finais de cada més desse semestre, apuramento apenas contabilistico no final desse semestre

e tinha de ser pago até 15 de Dezembro de 2020.

2. Como o adicional de solidariedade sobre o sector bancario sé foi criado pela Lei n°. 27-
A/2020, de 24 de Julho, a sua aplicacéo aos saldos apurados contabilisticamente no primeiro
semestre de 2020, sem qualquer outro acto ou facto do sujeito passivo, estamos perante uma
aplicacdo retroactiva dessa lei fiscal, por tributar factos ja passados a data da sua
publicacdo, em violacdo do art®. 103°,, n°. 3 da Constitui¢céo, pelo que sdo inconstitucionais
as normas do art®. 18° e 21°, n° 1, al. a) da referida lei na parte em que tributam dessa

forma os saldos passivos do primeiro semestre de 2020

DECISAO ARBITRAL
O éarbitro Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designado pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,
constituido em 3 de Novembro de 2021, profere a presente decisdo arbitral, nos termos

seguintes:
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1. Relatério

A..., S.A. — SUCURSAL EM PORTUGAL, com o nimero unico de pessoa coletiva
... e com morada na ..., n.%.., ..., ...-... Lisboa veio requerer a constituicdo de tribunal arbitral e
a respectiva pronuncia arbitral pretendendo a anulacdo do indeferimento da Reclamacéo
Graciosa por si apresentada e mediatamente do acto tributario resultante da sua propria
"autoliquidacdo™ do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancério (ASSB), com a base
apurada no 1°. Semestre de 2020, para 0 que invoca 0s seguintes fundamentos:
- sdo nulas as normas que preveem a cobranca do ASSB por violagdo da Lei de
Enquadramento Orgamental, por, por um lado, haver violagdo do principio geral da néo
consignacao de receitas, nos termos do artigo 16°., n.° 1 da LEO, mais precisamente o artigo
9.° do regime do ASSB, onde se prevé que a receita do ASSB ¢ inteiramente consignada ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e, por outro lado, por violacdo do
principio da especificagdo orcamental, previsto no artigo 105°, n.° 1 e 3 da CRP e no artigo
17°.. da LEO, em virtude de ndo haver qualquer referéncia especifica ao ASSB nos mapas e
desenvolvimentos or¢camentais do Orcamento Suplementar para 2020, que instituiu o0 ASSB.
- as normas do regime do ASSB sdo violadoras do principio da ndo retroatividade da lei
fiscal, em virtude da tributacdo dos saldos passivos relativos ao primeiro semestre de 2020,
tendo em conta que o regime do ASSB apenas foi publicado em Diario da Republica no dia
24 de julho de 2020.
- 0 ASSB constitui ainda uma violacdo do principio constitucional da igualdade, porgue, se
for qualificado como uma contribuicdo, ndo identifica quaisquer prestacdes que se possam ter
por provocadas pelos respetivos sujeitos passivos ou que por eles sejam aproveitadas e que 0
ASSB possa visar compensar, mas se for qualificado como imposto, entdo apenas visa um
Unico sector de contribuintes para suportar uma despesa, de que esse sector apenas é
responsavel em parte.
- 0 ASSB constitui manifesta violagdo do Direito da Unido Europeia, em particular a violagao
do direito de estabelecimento, previsto no artigo 49° do Tratado Sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, atento o facto de, no caso das instituicdes de créditos residentes, o ASSB

incide sobre o seu passivo "liquido dos capitais proprios”, ao passo que, no que relativamente
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as sucursais na UE, o ASSB incide sobre o seu passivo "bruto”, sem qualquer deducdo
relacionada com capitais proprios, colocando as ultimas em situacdo desfavoravel face as
primeiras.

- Por fim, invoca a Diretiva 2014/59/EU, transposta pela Lei n°® 230-A/2015, de 26 de marco,
que estabelece um enquadramento harmonizado a nivel europeu para a recuperacdo e a
resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento, referindo que o ASSB
consubstancia uma contribuicdo sui generis, ndo prevista na diretiva, com a consequente

violacdo do regime de contribuicdes criadas pela mesma directiva.

A Requerente pede ainda o reembolso do imposto pago, acrescido de juros
compensatérios, por entender que a liquidacdo que pretende ver anulada apenas pode ser

atribuida a erro dos servigos da AT.
E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 25-08-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como éarbitro do tribunal arbitral
singular o ora signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15-10-2021 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral singular foi constituido em 3-11-2021.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente, para além de entender que se nao

justifica a producéo de qualquer prova testemunhal.

2. Despacho saneador:
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Por despacho de 11-01-2022, foi a requerente notificada para em 10 dias informar os
pontos concretos por referéncia aos artigos do requerimento inicial e da resposta sobre as
quais pretendia a realizacdo das diligéncias de prova por si requeridas, o que fez por
requerimento apresentado em 25-01-2022.

Por despacho de 4-2--2022, foi analisado o requerimento do sujeito passivo e
considerando que eram indicados como factos a provar ou factos notérios ou factos que sdo de
conhecimento oficioso por serem de caracter geral ou factos provados por documentos juntos
pela demandante ou pelo processo instrutor, chegando-se ao ponto de se indicar como
carecidos de prova acorddos do TJUE, foi decidido que ndo existia controvérsia relativamente
aos factos essenciais para a boa decisdo da causa, em especial os indicados pelo demandante,
entendendo-se ser suficiente para a prova dos mesmos factos, a prova documental junta e nao
impugnada em conjugacdo com a posi¢do de cada uma das partes assumida nos respetivos
articulados.

Foi assim dispensada a reunido a que se refere o artigo 18°. do RJAT e, entendendo-se
qgue ndo havia diligéncias de prova a realizar, foram as partes notificadas para apresentar
alegacdes escritas no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias, tendo alegado tanto o requerente,
como a requerida.

Por outro lado, entendeu-se que o0 presente processo nao necessita de uma definicéo de
trdmites processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na
generalidade dos processos arbitrais e que ndo ha excepcdes ou questdes prévias a apreciar
nesta fase nem aparente necessidade de correcdo de pecas processuais.

Foi fixado para prolagdo e notificacdo da decisdo final o prazo de 45 dias ap6s o termo
do prazo de alegacgdes, prazo este prorrogado por mais dois meses, ao abrigo do artigo 21.°,
n.° 2 do RJAT, por despacho de 8-4-2022.

Mais foi notificada a Requerente para dar oportuno cumprimento ao disposto no artigo
4°, n° 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, ou seja,
pagamento, antes da decisao e pela forma regulamentar, do remanescente da taxa arbitral.

Além disso, determinou-se a apresentacdo por ambas as partes das peti¢do e resposta

em formato editavel (Word) a luz do principio da cooperagéo - cfr artigo 7°, do CPC -, com
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vista a facilitar e abreviar a tarefa de elaboracdo do acordao final, designadamente no que
respeita a matéria de facto.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades, que sejam de conhecimento oficioso.

3. Matéria de facto:
Considerando os articulados das partes, os documentos juntos e 0 processo

administrativo, sdo considerados provados os factos que a seguir se indicam.

3.1 Factos provados:
Mostram 0s autos o seguinte:

a) A Requerente € a sucursal em Portugal do B..., SA, (doravante apenas «B... »), instituicdo
de credito de direito luxemburgués, com sede e efetiva administracdo no Luxemburgo.

(acordo das partes)

b) Desde 2013 que o B... assegura a sua presenca em Portugal através da Requerente. (acordo

das partes)

¢) Em 11 de Dezembro de 2020, a requerente procedeu a autoliquidacdo do ASSB, mediante a

submisséo da declaracdo Modelo 57 (documento 2 junto pela requerente)

d) Em 15 de Dezembro de 2020, a requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado

(documento 3 junto pela requerente).
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e) A autoliquidacdo referida em c) teve por base a média dos saldos finais do passivo de cada
més relativo as contas do primeiro semestre de 2020 e os dados contabilisticos existentes até
11 de dezembro de 2020, no montante de €9.930.684,38. (balango/balancete junto como

documento n.° 4 pela requerente).

f) Na autoliquidacdo referida em c) foi apurado como montante a pagar de ASSB referente ao
ano de 2020 o valor de € 1.986,14, o qual foi pago pela requerente (documento 3 junto pela

requerente).

g) A Requerente apresentou, em 15/3/2021, reclamacdo graciosa, cujo indeferimento lhe

comunicado em 25/5/2021. (processo administrativo)

h) O presente pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 25 de Agosto de 2021.

3.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da matéria de facto

Né&o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste processo.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente
e no que consta do processo administrativo e também nas alineas referidas com base no

acordo das partes.

4. Matéria de direito

Na peticdo inicial, a requerente coloca a alegacdo de vicios, ndo directamente a
liquidacdo efectuada, que alias, foi uma autoliquidacdo, mas aponta baterias ao diploma que
criou o Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario (ASSB), criado pela Lei n°.
27-AJ2020, 24 de Julho (Orcamento suplementar para 2020) e devidamente desenvolvido no

Anexo VI da citada lei.
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E a este Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario (ASSB) que a requerente

aponta 0s seguintes vicios:

- Nulidade do diploma que prevé a cobranca em geral do ASSB por violagdo da Lei de
Enquadramento Orcamental, por haver violacdo do principio geral da ndo consignacdo de
receitas, nos termos do artigo 16°., n.° 1 da LEO e por violacdo do principio da especificacdo
orcamental, previsto no artigo 105°., n.° 1 e 3 da CRP e no artigo 17°.. da LEO;

- Inconstitucionalidade do mesmo diploma por violacdo do principio da ndo retroatividade da
lei fiscal relativamente a liquidacdo impugnada que teve por base o 1°. Semestre de 2020.

- Inconstitucionalidade ainda das normas legais do ASSB por violacdo do principio
constitucional da igualdade;

- llegalidade do diploma que aprovou o ASSB por violagdo do Direito da Unido Europeia, em
particular a violacdo do direito de estabelecimento, previsto no artigo 49° do Tratado Sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.

- llegalidade, por fim, por violagdo do determinado na Diretiva 2014/59/EU, transposta pela
Lei n°® 230-A/2015, de 26 de marco.

2. Porque todos os vicios apontados pela requerente se dirigem ao diploma que criou 0 ASSB,
ndo h& que ter em conta a doutrina do art®. 124.° do Codigo de Procedimento e Processo
Tributéario (CPPT), subsidiariamente aplicavel a arbitragem tributaria ex vi art. 29.°, n.° 1, als.
a) e ¢) do RJAT, devendo seguir-se na apreciacdo do presente pedido de pronuncia arbitral a

ordem estabelecida pela requerente.

3. Porém, antes da entrarmos na analise de cada um dos fundamentos da impugnacdo da
requerente, cabe aqui também referir que 0 ASSB é naturalmente um imposto, pois que
imposto € uma prestacdo pecunidria, unilateral, definitiva e coactiva, exigida a quem seja
detentor da capacidade contributiva definida na lei, a favor de entidades que exercam funcGes
ou tarefas publicas para a realizacdo dessas funcdes, ndo tendo caracter sancionatorio, nem

correspondendo a qualquer contraprestacio a favor do contribuinte.!

1 Jose CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 102 Edicdo, Coimbra, 2017, pags. 34 e segs.
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Analisando o Anexo VI a Lei n°. 27-A/2020, 24 de Julho (Orcamento suplementar para
2020), que contém as condicOes de incidéncia, objectiva e subjectiva, a forma de liquidacéo,
com a definicdo das taxas aplicaveis, e de cobranca do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario., criado pelo art®. 18°. Da citada Lei, duvidas ndo restam que se trata de um
verdadeiro imposto.

J& a sua qualificacdo como imposto indirecto que a AT entende ser a deste ASSB,
embora tal ndo seja relevante para o0s presentes autos, entendemos que tem mais
caracteristicas de imposto directo, segundo os diferentes critérios expostos pelo Prof. José
Casalta Nabais?.

De qualquer modo, ndo é critério para a qualificacdo como imposto indirecto, o referido
pela AT no art®. 11°. da sua resposta, pois que a determinacdo da capacidade contributiva e a
liquidacdo do imposto a pagar ndo tem directamente a ver com o valor de ndo tributacdo em
IVA de que cada contribuinte beneficie.

Certo é que, em qualquer caso, se trata de um imposto autonomo da Contribuicdo do
Sector Bancario (CSB), ndo obstante a aparente coincidéncia de base de incidéncia objectiva e
subjectiva, porque visa a satisfacdo de necessidades publicas proprias e tem regulamentacao
propria, apesar de designado de “adicional”, mas sem referéncia a qualquer outro imposto que
de que seja assumido como adicional.

Passemos entdo a analise dos fundamentos do presente pedido de prondncia arbitral.

4.1. Questao

Entende a requerente que existe nulidade das normas do diploma que prevé a cobranca
em geral do ASSB por violagdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), mais
exactamente por haver violacdo do principio geral da ndo consignacao de receitas, nos termos
do artigo 16°., n.° 1 da LEO e por violagdo do principio da especificacdo orcamental, previsto
no artigo 105°., n.° 1 e 3 da CRP e no artigo 17°.. da LEO.

Entende a requerente que a LEO assume a regulagdo, ndo s6 da elaboragdo do

Orcamento do Estado, mas de toda a sua execuc¢do (artigo 1.°, al. b) da LEO), e acima de

2 Ob cit., pags. 64 e segs.
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tudo, assume-me como pardmetro das leis do orcamento: “0 disposto na presente lei
prevalece sobre todas as normas que estabelecam regimes orgcamentais particulares que a
contrariem.”” — cfr. artigo 4.° da LEO.

Tal corresponde ao seu enquadramento constitucional resultante do art®. 112.°, n.° 3 da
Constituicdo, onde se determina que tém valor reforcado, além das leis orgéanicas, as leis que
carecem de aprovacgdo por maioria de dois tergos, bem como aquelas que, por forca da
Constituicdo, sejam pressupostos normativos necessarios de outras leis ou que por outras
devam ser respeitadas, como €, no caso concreto, o artigo 106.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”), que determina, no seu n.° 1, que a lei do orcamento € elaborada,
organizada, votada e executada, anualmente, de acordo com a respetiva lei de enquadramento,
que incluira o regime atinente a elaboracéo e execucdo dos orcamentos dos fundos e servicos
autobnomos.

Dai que, no entender da requerente, exista viola¢do do principio da ndo-consignacéao de
receitas, pela alocagdo da cobranca do ASSB ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social («FEFSS»), entendendo que o principio geral da ndo-consignacdo de
receitas, plasmado no artigo 16.°, n.° 1 da LEO, determina que “né@o pode afetar-se o produto
de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas’’, como acontece com o art°. 9°.
do Anexo VI.

Além disso, segundo a requerente, também existe violacdo do principio da especificacdo
orcamental, constante do artigo 105.°, n. ° 1 e 3, estando também previsto, em legislacao
ordinaria, na LEO (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), mais concretamente no artigo 17°,
segundo o qual deve ser feita uma discriminagdo concreta e individualizada das receitas e das
despesas do Estado em sede de Orcamento.

Estas duas omissdes determinam, segundo a requerente, a nulidade das normas que
criam o ASSB ja referidas, ou seja, do art®. 18°. Lei n° 27-A/2020, 24 de Julho (Orgamento

suplementar para 2020) e das normas do respectivo Anexo VI.

Por sua vez, a AT, depois de expender diversas consideragdes sobre a forma de
financiamento da Seguranga Social e sobre as razdes que determinaram a aprovagdo do

ASSB, chama a atencdo para a excepgdo ao principio da ndo consignacdo de receitas
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constante da al. ¢) do n° 2 da LEO que permite a consignacgéo de receitas ao financiamento da
seguranga social, aliads de acordo com o n° 1 e n.° 5 do artigo 90° da Lei de Bases da
Seguranca Social, Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, pelo que o disposto no art®. 9°. do anexo
VI Lei n° 27-A/2020, 24 de Julho (Orcamento suplementar para 2020) se enquadra na
excecdo ao principio da ndo consignacdo de quaisquer receitas a cobertura de determinadas
despesas, contemplada na alinea c) do artigo 16. ° da LEO.

Quanto ao segundo argumento — falta de especificacdo orcamental -, entende a AT
assinalar que a estimativa de receita do ASSB foi incluida no Mapa X — Receitas da
Seguranca Social por Classificacdo Econdmica, rubrica 06 — Transferéncias correntes —
Estado, ndo podendo ser mais que uma estimativa, face ao facto de a Lei do Orcamento
Suplementar para 2020 cumprir o determinado no art®. 105°, n°. 1 da Constituicdo da
Republica, segundo qual o orcamento da seguranca social faz parte do orcamento do Estado.

Acresce ainda que a Lei do Orcamento €, em geral, a autoriza¢do anual para cobranca
de impostos, mesmo daqueles que anteriormente tenham sido criados e ainda dos que ela
prépria cria.

Defende, por isso, a improcedéncia desta arguicao de nulidade da Lei n°. 27-A/2020, 24

de Julho (Orgcamento suplementar para 2020).
Cumpre decidir.

E decidindo este argumento, € manifesto que a razdo estd com a requerida.
Com efeito, tem de se ter em conta o art®. 16°. da Lei do Enquadramento Orcamental,
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de Setembro, a qual determina, no seu art®. 16°.:
Artigo 16.°

N&o consignacao

1 - N&o pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas

despesas.

2 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:
a) As receitas das reprivatizagoes;

b) As receitas relativas aos recursos proprios comunitarios tradicionais;
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c) As receitas afetas ao financiamento da sequranca social e dos seus

diferentes sistemas e subsistemas, nos termos legais:

d) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido
Europeia e de organizacdes internacionais;

e) As receitas provenientes de subsidios, donativos e legados de particulares,
que, por vontade destes, devam ser afetados a cobertura de determinadas
despesas;

f) As receitas que sejam, por razao especial, afetas a determinadas despesas

por expressa estatuicao legal ou contratual.

3 - As normas que, nos termos da alinea f) do nimero anterior, consignem receitas a

determinadas despesas tém carater excecional e temporario

Ou seja, o legislador de depois de definir o principio geral da ndo afectacdo do produto
de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas, define as excepcbes a este

principio, nas quais se incluem as receitas afectas ao financiamento da sequranca social e

dos seus diferentes sistemas e subsistemas, nos termos legais. Deste modo, o disposto no
art®. 9°. do anexo VI da Lei n° 27-A/2020, 24 de Julho (Orgamento suplementar para 2020)

esta absolutamente conforme com a Lei do Enquadramento Orcamental.

Além disso, quanto a alegada omissao da falta de especificacdo or¢camental, como bem
refere a requerida, esta previsto o valor que é computado para a receita do ASSB no Mapa X —
Receitas da Seguranca Social por Classificagdo Econdmica, rubrica 06 — Transferéncias
correntes — Estado, ndo podendo ser mais que uma estimativa, para que a Lei do Orgamento
Suplementar para 2020 cumpra o determinado no art®. 105°, n° 1 da Constituicdo da
Republica, segundo qual o orgamento da seguranca social faz parte do orcamento do Estado.
Igualmente com a aprovacdo do art®. 18°. dessa lei de Orcamento suplementar, existe a
autorizacdo para cobranca do ASSB.

Improcede assim a arguicdo de nulidade das normas que prevéem a cobranca do ASSB
com fundamento em violagdo da Lei de Enquadramento Orcamental, quer por violagdo do

principio geral da ndo consignacdo de receitas, quer por violacdo do principio da
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especificacdo or¢camental.

4.2. Questao

Entrando na questdo da inconstitucionalidade da Lei n° 27-A/2020, 24 de Julho, que
aprovou o Orgamento suplementar para 2020, no que respeita ao ASSB, por alegada violagdo
do principio da n&o retroatividade da lei fiscal relativamente a liquidacdo impugnada que teve
por base o 1°. Semestre de 2020, alega a requerente que, nos termos do art®. 103°., n°. 3 da
CRP, o principio da proibicdo da retroatividade fiscal, vertido na norma constitucional
implica assim que a Lei Fiscal ndo pode dispor para o passado, com efeitos retroactivos, ou
seja, ndo pode prever a tributacdo de atos praticados quando a mesma ainda tributacdo ainda
ndo tinha sido aprovada, publicada e entrado em vigor, existindo retroatividade quando ocorre
a aplicacdo de uma lei fiscal nova a factos tributarios anteriores a sua entrada em vigor. E
isto, porque, no entender da requerente, a lei que aprova 0 ASSB (Lei n.° 27.°-A/2020 de 24
de julho — artigo 21.°) consagrou uma série de “Disposi¢des transitorias e finais” em cujos
termos a liquidacdo e pagamento do ASSB de 2020 tera por referéncia as contas relativas ao
primeiro semestre de 2020, no caso do ASSB autoliquidado em 2020, sendo que as contas
relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do ASSB s0 seré autoliquidado em 2021.

E que o regime do ASSB entra em vigor apenas no segundo semestre de 2020, tendo
sido publicado em Diario da Republica no dia 24 de julho de 2020, sendo o respectivo facto
tributario de natureza complexa, ou seja, a média semestral dos saldos finais de cada més, que
tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre deste ano, pelo que embora
entre em vigor apenas no segundo semestre de 2020, preveé a tributacdo dos saldos do passivo
de janeiro, fevereiro, marc¢o abril, maio e
junho de 2020 ou sobre o saldo no final de cada um destes meses, refletido na média do
primeiro semestre.

Além disso, no que respeita ao 1°. Semestre de 2020, apenas ¢ tributado o “saldo”
registado mensalmente, sendo calculado para efeitos de autoliquidacdo do ASSB por meio de

mero calculo contabilistico feito pela requerente referente ao 1.° semestre de 2020.

Por sua vez, a AT entende que resulta do regime juridico que criou o ASSB (art. 18.° da
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Lei n.° 27-A/2020), mais precisamente do art. 3.° e do art. 4.°, que a base de incidéncia do
ASSB “é calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do préprio ano a que respeita o adicional, tal como
aprovadas no ano seguinte”, pelo que o que releva ¢ o momento da aprovagdo das contas e
ndo o do encerramento do exercicio.

Em abono desta sua tese, cita os acorddos do Tribunal Constitucional n.° 310/2012,
proc. n.° 150/12, de 20-06-2012 e n.° 268/2021, sem indicar o processo a que se refere e o
acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19-06-2019, proferido no Processo n.°
02340/13/0BELRS (0683/17), que embora tenha como objeto a Contribui¢cdo sobre o Sector
Bancério, é inteiramente transponivel para o ASSB que, com aquela partilha a base de
incidéncia.

Por isso, é que a norma de incidéncia objetiva da CSB se reporta literalmente ao
apuramento e a aprovacao do passivo a realizar pelos proprios sujeitos passivos e ndo por
quaisquer terceiros.

Deste modo, entende a AT, que é for¢oso concluir que, no momento em que entrou em
vigor o regime do ASSB, ainda ndo tinha ocorrido o facto que determina o pagamento do
imposto, pelo que ndo se verifica a violagdo do principio proibicdo da retroatividade da lei
fiscal (art®. 103° n.° 3 da CRP), nem do principio da protecdo da confianca, ndo se podendo

assacar ao acto impugnado o vicio de inconstitucionalidade do ASSB.
Cumpre decidir.

Diga-se, desde ja, que também é nosso entendimento, que a liquidacdo de qualquer
imposto, nomeadamente do Contribui¢do sobre o Sector Bancério, ocorrida com base em
aprovacdo de contas feita num ano, relativamente as contas do ano anterior, quando a lei que
criou o imposto entrou em vigor em 1 de Janeiro do ano seguinte ao do exercicio, mas
anterior a deliberacéo, ndo envolve qualquer aplicacéo retroactiva de lei fiscal.

Por isso, concordamos com a jurisprudéncia citada pela AT, nomeadamente com o
acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19-06-2019, proferido no Processo n.°
02340/13/0BELRS (0683/17).

Porém, a questéo objecto dos presentes autos é bem diversa.
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Com efeito, o imposto pago e liquidado até 15 de Dezembro de 2020, a titulo de ASSB,
que é objecto dos presentes autos, apenas tem como fundamento o facto material
contabilistico do apuramento de saldos passivos, sem qualquer intervencdo da requerente ou
dos seus representantes na aprovacao desses saldos ou de quaisquer contas que permitam o
seu apuramento.

Na verdade, o art®. 18°.,, conjugado com o artigo 21°., n° 1, al. b) da Lei n°. 27-A/2020,
24 de Julho (Orcamento suplementar para 2020) impde o0 pagamento desse imposto
relativamente ao primeiro semestre de 2020, até 15 de Dezembro de 2020, bem sabendo o
legislador que néo existe legalmente prevista qualquer forma de aprovacgéo de contas relativas
ao primeiro semestre ou aos meses que nele se incluem durante um qualquer exercicio anual.

E nao obstante a norma do art°®. 4°., n°. 4 do Anexo VI, na qual se refere que “a base e
incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e dos numeros anteriores é calculada por
referéncia @ média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas

contas anuais do préprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano

sequinte”, o certo é que a lei obriga o sujeito passivo a autoliquidar o imposto relativo ao
primeiro semestre de 2020 até 15 de Dezembro de 2020, ou seja, muito antes de encerrado o
exercicio de 2020 e sobretudo antes de aprovadas as respectivas contas.

Por isso, o facto tributario neste caso ndo é a aprovacao de contas, que nao existe, nem
é forgcoso que exista, mas o facto material de contabilisticamente ser apurada a existéncia de
passivo, nos termos dos art®s. 3°. e 4°. do Anexo VI.

Ora, esse facto material ocorreu sempre antes da publicacdo da Lei n°. 27-A/2020, 24 de
Julho (Orcamento suplementar para 2020), quer se entenda que 0 passivo a ter em conta, seja
0 que se verifica no fim de cada um dos meses de Janeiro a Junho, individualmente
considerados, quer seja 0 que se verifica contabilisticamente em 30 de Junho no final do 1°.
Semestre de 2020, pela determinagdo da media desses passivos.

E que ha lugar a liquidagdo de imposto ASSB se houver passivo efectivamente apurado
e ndo passivo aprovado, porque ndo pode existir, dado que ndo esta prevista legalmente
qualquer aprovacdo de contas intermédia para além da anual.

Deste modo, o art®. 18°., conjugado com art®. 21°., n°.1, al. ¢) da Lei n°. 27-A/2020, 24
de Julho, na parte em que prevé a liquidagdo do ASSB relativamente aos saldos passivos do
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primeiro semestre de 2020 € inconstitucional por violagdo do disposto no art®. 103°., n°. 3 da
CRP, que estabelece o principio da proibicdo da retroatividade fiscal, dado que ocorre uma
aplicacdo retroactiva desse diploma que cria um novo imposto, a factos tributarios que ja

tinham ocorrido na data da sua publicacéo.

Procede assim a alegagéo da inconstitucionalidade das normas da Lei n°. 27-A/2020, 24
de Julho (Orgcamento suplementar para 2020), que criam o adicional de solidariedade sobre o
sector bancario (art°. 18°.) e obrigam a autoliquidar esse dito adicional até 15 de Dezembro de
2020, relativamente as contas do primeiro semestre de 2020 (art°. 21°., n°. 1, als. a) e b), por o
facto tributario gerador da obrigacdo de liquidacdo e pagamento, 0 apuramento material e
meramente contabilistico de saldos passivos no final de cada um dos meses desse semestre e
no final do mesmo semestre terem ocorrido sempre antes da publicacdo da referida lei.

Essa inconstitucionalidade resulta da violagdo por essas normas, interpretadas
conjugadamente nos termos expostos, do principio da proibicdo da retroatividade fiscal,
consagrado de forma explicita no art®. 103°., n°. 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Consequentemente, anula-se a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada pela ora requerente e, mediatamente, decreta-se a anulacdo do ato de
autoliquidacdo do ASSB referente ao passive apurado no primeiro semestre de 2020 e pago
pela Requerente, com o consequente dever de restituicdo do imposto pago.

4.3. Restantes Questoes:

Fica assim prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas pela
requerente, relativamente a inconstitucionalidade ainda das normas legais do ASSB por
violacdo do principio constitucional da igualdade, bem como da ilegalidade do diploma que
aprovou o ASSB por violagcdo do Direito da Unido Europeia, em particular a violagdo do
direito de estabelecimento, previsto no artigo 49° do Tratado Sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, como, por fim, a da ilegalidade, por violacdo do determinado na Diretiva
2014/59/EU, transposta pela Lei n® 230-A/2015, de 26 de marco, pois mesmo que fossem
julgadas improcedentes, ndo teriam qualquer efeito pratico, dado que, por forgca da

procedéncia da inconstitucionalidade da criacdo e aplicagdo do ASSB a liquidacdo do 1°.
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Semestre de 2020, por retroactividade da lei fiscal sempre a presente impugnacéo teria de
proceder.

Em todo o caso, sempre se acrescentard que, também entendemos que a aplicacdo do
ASSB as sucursais viola o Direito Europeu, em especial o disposto nos artigos 49°. (restri¢cdes
a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro
Estado-Membro) e 54 °. (equiparacdo das sociedades constituidas em conformidade com a
legislacdo de um Estado-Membro as sociedades de outro Estado-Membro, com a consequente
principio de proibicdo sob qualquer forma, ainda que dissimulada de discriminacdo, que, por
aplicacdo de outros critérios de distingdo, que conduza, de facto, ao mesmo resultado) , como
tem sido jurisprudéncia uniforme do TJUE.

5. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS:

A requerente peticiona, além da restituicdo da totalidade da quantia ja paga por forca da
liguidacdo ora anulada, ainda a condenacdo da requerida no pagamento dos juros
indemnizatérios, calculados desde a data em que procedeu ao pagamento do imposto
liguidado até a data em que vier a ser reembolsado ao requerente o indevidamente pago, juros
esses vencidos e vincendos, desde aquela data.

A propésito dos juros indemnizatdrios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “séo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacao, o erro que afeta a liquidacdo impugnada é exclusivamente
imputéavel a requerida AT que defendeu a aplicacdo da lei julgada inconstitucional e, por isso,
indeferiu a reclamacédo graciosa apresentada pela requerente contra a liquidacdo do Imposto
ASSB, pelo que diavidas ndo existem de que tem o requerente direito ao recebimento dos
juros indemnizatérios.

E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral

Tributaria e 61° n°® 5 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, a requerida
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incorreu em erro que lhe é imputavel ao manter a liquidacdo ora anulada, pelo que deve pagar
ao Requerente juros indemnizatdrios sobre a quantia paga, contados a taxa legal, desde o
pagamento do imposto até a restituicdo do imposto ja pago.

Portanto, tem a ora requerente direito a ser reembolsada relativamente a tudo quanto
pagou indevidamente e, ainda, a ser indemnizada por esse pagamento indevido através do
pagamento de juros indemnizatorios por parte da requerida, desde a data do pagamento da
guantia, até reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos n.%s 1 e 4 do artigo 43.°e n.° 10
do artigo 35.° da LGT, artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

6. Deciséo
Nestes termos, julga-se totalmente procedente e provado, nos termos expostos, o pedido

de pronuncia arbitral, decidindo este tribunal arbitral:

a) julgar procedentes os pedidos de anulacdo do indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada pela ora requerente e, mediatamente, de anulacdo do ato de autoliquidacdo do

ASSB referente ao passivo apurado no primeiro semestre de 2020 e pago pela Requerente.

b) consequentemente, julgar procedente o pedido de restituicdo do imposto pago, acrescido de
juros indemnizatdrios por parte da requerida, desde a data do pagamento da quantia, até

efectivo reembolso, calculados a taxa legal supletiva que é actualmente de 4% ao ano,

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 1.986,14, indicado pela Requerente, sem oposi¢do da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

8. Custas
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €306,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, integralmente a cargo da requerida

9. Notificagéo ao Ministério Publico

Nos termos do art®. 17°,, n°. 3 do RJAT, determina-se a notificacdo do representante do
Ministério Publico junto do tribunal competente para o julgamento da impugnacdo, para
efeitos do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua
redacdo atual, dado que a procedéncia do pedido teve por fundamento a declaracdo de
inconstitucionalidade de normas legais

Lisboa, 16-05-2022

O Arbitro
(José Joaguim Monteiro Sampaio e Nora)
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da al. e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e com

a ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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