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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 502/2021-T

Tema: Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario; reenvio prejudicial.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Armando Oliveira e Arlindo José Francisco,
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1. A..., com local de representacdo em ..., ..., ..., ..., pessoa colectiva n.° ...
(“Requerente”), vem requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 95.°,n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), e ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), com vista a prontincia deste Tribunal relativamente a anulacdo da decisdo de
indeferimento da reclamagfo graciosa que apresentou quanto ao acto de autoliquidagdo do
Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario (“ASSB”) referente ao passivo apurado no

primeiro semestre de 2020.

2. A Requerente fundamentou o seu pedido com base nos seguintes argumentos:

O Adicional de Solidariedade sobre o Sector bancario ¢ um imposto especial sobre o
sector bancario que ndo se confunde com a Contribuicao do Sector Bancario.

O ASSB ¢ um imposto que ndo tem caracter excepcional e cuja receita ¢ integralmente
afecta ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (“FEFSS”), o que viola o
principio geral da ndo consignacdo de receitas previsto na Lei de Enquadramento Or¢camental
(“LEO”).

A receita proveniente do ASSB ndo se encontra discriminada de forma concreta e

individualizada no Or¢camento do Estado e no Or¢gamento Suplementar para 2020, pelo que néo
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¢ possivel apurar com seguranca e clareza a caracterizacdo, a natureza e a classificagdo daquela
receita, o que viola o principio da especificagdo orcamental consagrado na LEO e na
Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”).

O ASSB assenta sobre um facto tributdrio de natureza complexa que incide sobre a
média semestral dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas
ao primeiro semestre de 2020. Cada um dos saldos ¢ autobnomo face aos demais, tendo por base
um calculo que inicia e finda a cada més, o que significa que o ASSB apenas entrou em vigor
apos a formagdo do facto tributario. Ainda que se entendesse que o facto tributario apenas se
forma com a média do semestre, isto €, no final do sexto més, o ASSB continua a ter entrado
em vigor apos a verificagdo do facto tributario. Nestes termos, o ASSB ¢ inconstitucional por
configurar um caso de retroactividade propria/auténtica proibida pela CRP. Se, no limite, se
considerasse que o facto tributario s6 se verificava em 2021, o ASSB seria ainda assim
inconstitucional por consistir num caso de retroactividade inauténtica/impropria, ja que os
contribuintes do sector bancario tinham a expectativa de ndo vir a ser onerados com um novo
imposto relativamente a mesma base de incidéncia ja tributada pela CSB, ndo existindo um
interesse publico prevalecente a essa expectativa, dado que o fundamento deste imposto nado
era fazer face as necessidades provenientes do contexto da pandemia mas sim mitigar a despesa
fiscal associada a isengdo do IVA nas operagdes financeiras.

Caso o ASSB seja qualificado como uma contribui¢do verifica-se que ndo existe
qualquer prestacdo publica que justifique, ainda que de modo difuso, a sujei¢cdo da Requerente
aimposto, ja que a receita deste consiste num recurso exclusivo do FEFSS, que visa unicamente
financiar os mecanismos de protec¢do prestados pela seguranga social destinados as pessoas
singulares residentes em Portugal, o que significa que a Requerente enquanto sucursal de um
banco estrangeiro nunca podera beneficiar de seguranca social

Caso o ASSB seja qualificado como imposto, constata-se que a sua estrutura viola o
principio da capacidade contributiva. Isto porque a sua base de incidéncia objectiva abrange os
principais complementos do balango e incide de forma desajustada sobre um determinado grupo
de contribuintes que acabam por suportar sectorialmente o que deveria ser imposto a todos os

contribuintes, ja que se tributa exclusivamente o sector bancario quando existem outros sectores
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que beneficiam igualmente da isencdo de IVA e que contribuem igualmente para essa despesa
fiscal.

Nos termos dos artigos 18.° e 49.° do TFUE, sdo proibidas as restrigdes a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro (“EM”) da Unido no territorio de outro
EM, sendo que o artigo 54.° do TFUE equipara as pessoas singulares nacionais as sociedades
constituidas em conformidade com a legislagdo de um EM e que ai tenham a sua sede
estatutaria, a sua administracdo central ou o seu principal estabelecimento. A liberdade de
estabelecimento proibe todas as medidas nacionais susceptiveis de dificultar ou tornar menos
atraente a constitui¢@o e a gestdo de empresas, bem como a criagdo de agéncias, sucursais ou
filiais num EM, pelas sociedades sedeadas ou estabelecidas (residentes) noutro EM.

O ASSB incide sobre o passivo deduzido, quando aplicavel, dos elementos do passivo
que integram os fundos proprios e dos depdsitos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia
de Depositos e pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo (ou equivalente). Sucede
que as sucursais nao t€m personalidade juridica, efectuando directamente, no todo ou em parte,
operagoes inerentes a actividade da instituicdo de crédito ndo residente que integram, o que
significa que ndo t€m capitais e fundos proprios tal como estes sdo considerados e
contabilizados para efeito das institui¢des de crédito residentes em Portugal.

O regime do ASSB determina que, no caso das sucursais, o respectivo passivo relevante
para a aplicacdo do ASSB inclui todas as dividas para com a sede e/ou outras sucursais desta,
as quais sdo, assim, e sem qualquer distingdo, consideradas dividas para com terceiros,
negando-se qualquer relevancia ao free capital. Mas mesmo que se admitisse que uma sucursal
poderia reconhecer o seu capital alocado como capital proprio, a verdade ¢ que estas
continuariam a ser objecto de um tratamento discriminatério quando comparadas com
instituicdes de crédito residentes, ja que existe um conjunto vasto de elementos que “segundo
as normas de contabilidade aplicaveis” poderiam ser “reconhecidos como capitais proprios”
que estdo presentes nas instituigdes de crédito residentes, e ndo nas sucursais, mas que as
sucursais ndo tém, por serem apenas emitidos por entidades com personalidade juridica,
designadamente obrigagdes convertiveis, obrigagdes participantes, acc¢des preferenciais

remiveis ou contingent convertible bonds.
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No fundo, o regime juridico do ASSB impossibilita as sucursais de instituicdes de
crédito ndo residentes de deduzirem ao passivo os capitais proprios, colocando-as numa
situacdo mais desfavoravel face as sucursais residentes, que sdo tributadas pelo seu passivo
“liquido” e ndo pelo seu “passivo” bruto. Ao estarem as sucursais e as institui¢des de crédito
residentes numa situagdo objectivamente comparavel e ao ndo existirem razdes imperiosas de
interesse geral que justifiquem a discriminagcdo enunciada, conclui-se que o ASSB ¢
incompativel com a liberdade de estabelecimento.

Acresce que a Directiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Maio de 2014, que estabelece um enquadramento harmonizado a nivel europeu para a
recuperagdo ¢ a resolugdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento estabeleceu
o0s critérios gerais a nivel europeu para determinar a fixagdo e o calculo das contribuicdes das
instituicdes de crédito para os mecanismos nacionais de financiamento das medidas de
resolugdo e para efeitos de financiamento do Fundo Unico de Resolugdio. O ASSB
consubstancia um tributo sui generis nao previsto na Directiva que viola o regime harmonizado
europeu no que respeita ao sistema de tributagdo do sector bancario, medidas de resolucdo e ao
seu financiamento através da tributacao do passivo deste sector. [sto sem contar que a imposi¢ao
do ASSB a Requerente determina uma sobreposi¢do insanavel de tributagdo que contraria o
TFUE e a Directiva, designadamente por consistir numa restri¢do do acesso ao mercado por via
da violacdo das liberdades fundamentais. Por um lado, porque o legislador europeu excluiu a
possibilidade de os EM tributarem as sucursais de bancos domiciliados noutros EM,
determinando que a sua tributacdo respeita o principio da sede e ndo o da fonte. Por outro lado,
porque o passivo da Requerente ¢ duplamente tributado, duas vezes em Portugal através da
CSB e do ASSB e de novo em Franca através das contribui¢des previstas na Directiva.

Por fim, o ASSB viola o principio da concorréncia livre, igual e ndo falseada que
enforma do direito da Unido Europeia, ja que as instituicdes de crédito residentes noutros EM
e que aqui disponham de sucursal sofrem uma oneragdo acrescida que prejudica a sua actuagao
no mercado europeu e pde em causa os objectivos da harmonizagdo concretizada pela Directiva

2014/59/UE.
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3. A Requerida, tendo sido devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
Resposta e juntou o processo administrativo, tendo-se defendido por impugnacao e concluido
pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral com base, sumariamente, nos seguintes
argumentos:

O ASSB ¢ um imposto indirecto que visa compensar a ndo tributagdo em IVA da
generalidade das operagdes financeiras e que estd indissociavelmente associado ao contexto
historico da pandemia COVID-19, como resposta aos custos da resposta a crise pandémica. A
consignagdo das receitas do ASSB ao FESS tem enquadramento legal na Lei de Bases da
Seguranca Social e na LEO que prevé como excepcdo ao principio da ndo consignagdo a
afectag@o de receitas fiscais ao financiamento da seguranga social e dos seus diferentes sistemas
e subsistemas.

O ASSB foi aprovado no &mbito do Orcamento Suplementar 2020, tendo a estimativa
das respectivas receitas sido incluida no Mapa X — Receitas da Seguranca Social por
Classificagdo Economica, ribrica 06 — Transferéncias correntes — Estado, sendo certo que a
identificac¢do do tipo de tributo esta devidamente efectuada e respeita o principio da anualidade.

O facto tributario que origina a obrigagdo de pagamento do ASSB ¢ o momento da
aprovacgdo das contas ¢ ndo o do encerramento do exercicio. O que releva para efeitos da
proibicdo da retroactividade fiscal ndo ¢ o momento da liquidagdo do tributo, mas sim o
momento em que ocorre o acto que determina o seu pagamento, porque é este acto que da
origem a constituicdo da obrigacdo tributaria. Seguindo a jurisprudéncia do STA relativamente
a CSB, conclui-se que ndo estd em causa um facto tributario de formagdo sucessiva, mas antes
um facto tributario que apenas se verifica na ordem juridica com a aprovacdo do passivo € no
ano em que a mesma ocorre (embora respeitando ao ano econdmico anterior ao ano da
aprovagdo). Assim sendo, quando entrou em vigor o regime do ASSB, ainda ndo tinha ocorrido
o facto que determina o pagamento do imposto, razdo pela qual ndo se verifica qualquer situagéo
de retroactividade.

O ASSB nao é um imposto discriminatorio por ndao abranger outros sectores de
actividade isentos de IVA. Ao contrario do que sucede com a generalidade das isen¢oes daquele
imposto que tém subjacentes razdes de politica econdomica, social ou ambiental, no caso dos

servicos financeiros a isen¢do de IVA deve-se a dificuldade em determinar o valor tributavel
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em uma parte substancial das suas operacdes. Esta isencdo ¢ colmatada em parte com a sujeigdo
a Imposto do Selo, contudo, ndo sé as taxas deste imposto se afiguram substancialmente
inferiores a taxa média do IVA, como ficam de fora da sua incidéncia as restantes operagdes
em que intervém instituicdes de crédito, designadamente transac¢des financeiras e locacdes
financeiras. As isen¢des em [VA representam justamente excepgdes ao principio da igualdade,
que implicam perda de receita fiscal, distor¢do e desigualdade entre operadores, mas também
de desigualdade na distribui¢@o do esforgo tributario. Assim, a introducdo do ASSB representa
um propdsito de justica fiscal e ndo de penalizagdo do sector bancério.

O regime do ASSB ndo comporta um tratamento discriminatorio baseado na
nacionalidade das instituigdes de crédito, razdo pela qual ndo viola a liberdade de
estabelecimento prevista nos artigos 18.°, 26.° ¢ 49.° do TFUE.

Nao se encontra vedado as sucursais de institui¢coes de crédito residentes noutros EM a
dedugdo de capitais proprios, estando na disponibilidade da sucursal qualificar os fundos que
lhe sdo afectos pela sede como passivo ou como capital proprio, em func¢do, entre outros
critérios, de serem, ou ndo, passiveis de remuneracdo ¢ do caracter de permanéncia.

As sucursais e os restantes sujeitos passivos do ASSB estdo sujeitos as mesmas regras
contabilisticas e de apuramento da base de incidéncia de imposto, independentemente da
respectiva nacionalidade, de tal forma que a ndo deducdo de capitais proprios, caso a sucursal
os ndo tenha, ndo significa a existéncia de um tratamento diferenciado.

O ASSB néo consiste numa forma de financiamento das medidas de resolu¢do nem do
Fundo Unico de Resolugdo, posto que ndo se encontra abrangido pela referida Directiva e isto
explica que o legislador tenha ignorado todo o enquadramento europeu resultante da Directiva
2014/59/EU e da sua transposi¢do para o direito nacional. Ao ndo estar o ASSB relacionado
com os mecanismos nacionais de financiamento das medidas de resolucdo, ndo se verifica

qualquer situagdo de dupla tributacao.

4. A matéria de facto relevante para a apreciagdo do mérito da causa ¢ a seguinte:
a) A Requerente ¢ a sucursal em Portugal da A..., S.A., instituicdo de crédito de direito
francés, que tem sede e administragdo efectiva em Franga;

b) Desde 1996 que a A..., S.A. assegura a sua presenca em Portugal através da Requerente;
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c) Em 11 de Dezembro de 2020, a Requerente procedeu a autoliquidacdo do ASSB
referente a média anual dos saldos finais do passivo de cada més relativo as contas do
primeiro semestre de 2020, mediante a submissdo da declaragao relevante Modelo 57;

d) Na sequéncia da submissdo daquela declaragdo foi apurado um montante de ASSB no
valor de € 364.229,67, que foi integralmente pago pela Requerente;

e) Em 5 de Janeiro de 2021 a Requerente apresentou reclamagdo graciosa quanto a
autoliquidacdo do ASSB;

f) Em 21 de Maio de 2021 foi proferido despacho de indeferimento, pelo Chefe de Divisao
de Servico Central da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes, ao abrigo de delegacdo de competéncias;

g) Em 23 de Agosto de 2021 a Requerente apresentou o presente pedido arbitral.

5. Parte dos vicios imputados pela Requerente ao acto de autoliquidacdo do ASSB tém
subjacente a apreciacdo da conformidade daquele imposto com o Direito da Unido Europeia,
designadamente com a liberdade fundamental de estabelecimento prevista no artigo 49.° do

TFUE e com a Directiva 2014/59/UE, de 15 de Maio de 2014.

6. O ASSB foi criado pelo artigo 18.° ¢ respectivo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
Julho, que aprovou o Or¢amento Suplementar para 2020.

O intuito da sua criacdo residiu no refor¢o dos mecanismos de financiamento do sistema de
seguranga social através da consignacdo ao FEFSS da receita arrecadada com a respectiva
cobranga, conforme resulta do n.° 2, do artigo 1.° e do artigo 9.° do citado anexo VI.

A criagcdo do ASSB e a sua aplicagdo exclusiva ao sector bancario foi justificada, de acordo
com o estabelecido no n.° 2, do artigo 1.°, do referido anexo VI, enquanto forma de
compensacdo pela isengdo de IVA aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes
financeiras, aproximando por esta via a carga fiscal suportada pelo sector financeiro a que onera

os demais sectores.

7. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do citado anexo VI sdo sujeitos passivos do ASSB (a) as

instituicdes de crédito residentes em Portugal, (b) as filiais em Portugal de instituigdes de
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crédito residentes noutros Estados e (c) as sucursais em Portugal de institui¢des de crédito
residentes noutros Estados.

Para efeitos de aplicacdo do ASSB deve entender-se por instituicdes de crédito, filiais e
sucursais as entidades definidas nas alineas u), w) e 1l) do artigo 2.°-A do Regime Geral das
Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.°298/92, de 31 de Dezembro.

8. Quanto a incidéncia objectiva, determinou-se no do artigo 3.° do citado anexo VI que o
ASSB incide sobre o passivo ajustado e sobre o valor nocional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balango, ambos apurados contabilisticamente no final do exercicio. Em
concreto, determinou-se naquele artigo o seguinte:

“Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

O adicional de solidariedade sobre o sector bancario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depdsitos abrangidos pela garantia
do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou
por um sistema de garantia de depositos oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da
Directiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa
aos sistemas de garantia de depositos ou considerado equivalente nos termos do disposto na
alinea b) do n.” 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislagées aplicaveis, e dos depositos na Caixa
Central constituidos por caixas de crédito agricola mutuo pertencentes ao sistema integrado
do crédito agricola mutuo, ao abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola
Mutuo e das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91,
de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balan¢o apurado pelos
sujeitos passivos.

Tendo-se previsto no artigo 4.° do citado anexo VI a seguinte defini¢do de passivo:

Artigo 4.°
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Quantificag¢do da base de incidéncia
1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, entende-se por passivo o conjunto
dos elementos reconhecidos em balanco que, independentemente da sua forma ou modalidade,
representem uma divida para com terceiros, com exce¢do dos seguintes:
a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam reconhecidos como
capitais proprios,
b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por planos de beneficio
definido;
¢) Os depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos e pelo Fundo de Garantia
do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida do montante efetivamente coberto por
esses Fundos;
d) Passivos resultantes da reavaliacdo de instrumentos financeiros derivados,
e) Receitas com rendimento diferido, sem consideragdo das referentes a operagoes passivas; e
f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operagoes de titularizagdo.
2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, observam-se as regras seguintes:
a) O valor dos fundos proprios, incluindo os fundos proprios de nivel 1 e os fundos proprios
de nivel 2, compreende os elementos positivos que contam para o seu cdalculo de acordo com o
disposto na parte Il do Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as institui¢oes de crédito e
para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012, tendo em
consideracdo as disposigoes transitorias previstas na parte X do mesmo Regulamento que,
simultaneamente, se enquadrem no conceito de passivo tal como definido no numero anterior,
b) Os depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou por um sistema de garantia de depositos oficialmente
reconhecido nos termos do artigo 4.° da Directiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, ou considerado equivalente nos termos do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislacées aplicaveis relevam apenas na medida

do montante efetivamente coberto por esses Fundos.
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9. Portanto, a questdo que se coloca quanto a conformidade do ASSB com a liberdade
fundamental de estabelecimento prevista no artigo 49.° do TFUE centra-se no facto de prever
que os sujeitos passivos possam deduzir ao seu passivo apurado e aprovado o valor dos fundos
proprios e de certos elementos do passivo que contam para o calculo dos fundos proprios de
nivel 1 e os fundos proprios de nivel 2, de acordo com o disposto na parte II do Regulamento
(UE) 575/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de Junho de 2013, possibilidade
esta de que aproveitam as institui¢des de crédito residente, mas ndo as sucursais de entidades
ndo residentes, na medida em que correspondem a instrumentos que apenas sdo susceptiveis de

serem emitidos por entidades com personalidade juridica.

10. Ja no que respeita a conformidade com a Directiva 2014/59/UE, de 15 de Maio de
2014, esta essencialmente em causa determinar a admissibilidade da tributacao em Portugal das
sucursais de institui¢cdes financeiras residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia com
base num regime nacional como o do ASSB, que incide sobre o passivo ajustado e sobre o valor
nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango e cujas receitas ndo sdo afectas
aos mecanismos nacionais de financiamento das medidas de resolucdo e para efeitos de

financiamento do Fundo Unico de Resoluco.
REENVIO PREJUDICIAL

11. No presente processo coloca-se, portanto, em causa, a interpretagdo de normas do
Direito da Unido Europeia relativamente as quais ndo se conhece uma pronuncia prévia,
expressa e especifica do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”).

A divergéncia quanto a correcta interpretacdo do Direito da Unido Europeia ¢ notoria
nas posi¢coes defendidas pelas partes, tendo inclusive a Requerente suscitado a titulo subsidiario
a colocagdo de questdes ao TJUE a titulo prejudicial.

Ora, o TJUE tem admitido de forma constante e uniforme na sua jurisprudéncia a

possibilidade de os tribunais arbitrais formularem questdes prejudiciais quanto a

interpretagdo do Direito da Unido Europeia. Na eventualidade de ndo serem um “acto

claro” e de serem necessarias para o correcto julgamento da causa, as questdes
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prejudiciais tém de ser obrigatoriamente formuladas, ja que nos tribunais arbitrais ndo

existe possibilidade de recurso ordinario quanto ao mérito da pretensao.

Da jurisprudéncia do TJUE resulta também que mesmo nos casos em que se discute a
compatibilidade de normas de direito interno com normas de Direito da Unido Europeia, cujo
conhecimento compete aos 6rgaos jurisdicionais nacionais, o0 TJUE continua a ser competente
para fornecer aos 6rgaos jurisdicionais nacionais os elementos de interpretagcdo do Direito da
Unido Europeia que estes precisem para interpretar e aferir correctamente da compatibilidade

acima referida.

12. Em face do exposto, nos termos ¢ para os efeitos do artigo 267.° do TFUE e do artigo
272.°,n.° 1, do CPC, decide este Tribunal suspender a instancia e submeter a apreciacdo do

TJUE as seguintes questdes prejudiciais:

1 — A Diretiva 2014/59/UE, de 15 de Maio de 2014, opde-se a tributa¢do, num
Estado-Membro, das sucursais de instituicbes financeiras residentes noutro
Estado-Membro da Unido Europeia, através de uma legislacdo como o regime
doméstico portugués do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario caso
o tributo incida sobre o passivo ajustado e sobre o valor nocional dos
instrumentos financeiros derivados fora do balango e cujas receitas ndo sdo
afectas aos mecanismos nacionais de financiamento das medidas de resolugdo e

para efeitos de financiamento do Fundo Unico de Resolugio?

2 — A liberdade de estabelecimento prevista no artigo 49.° do TFUE opde-se a
uma legislacdo nacional, como a que esta em causa no regime doméstico
portugués do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancdrio, que permite
deduzir ao passivo apurado e aprovado certos elementos do passivo que contam
para o calculo dos fundos proprios de nivel 1 e os fundos proprios de nivel 2, de
acordo com o disposto na parte Il do Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, relativo aos requisitos

prudenciais para as institui¢oes de crédito e para as empresas de investimento e
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que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012, tendo em consideracdo as
disposicoes transitorias previstas na parte IX do mesmo Regulamento, que apenas
podem ser emitidos por entidades com personalidade juridica, isto ¢, que ndo

podem ser emitidos por sucursais de institui¢oes de créditos ndo residentes?

Notifique-se.

Lisboa, 24 de Maio de 2022.

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
Armando Oliveira

Arlindo José Francisco

12



