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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 531/2021-T

Tema: AIMI - Competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar imposto de AIMI

calculado com base em VPT ilegal ndo impugnado; Método de célculo do

VPT dos terrenos para construcdo; Alteracao ao art.° 45.° do CIMI pela Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro;

SUMARIO:

. O Tribunal Arbitral é competente para conhecer de actos tributarios de AIMI,
calculados com base em Valor Patrimonial Tributario, ndo impugnado, quando este tenha
coeficientes erradamente aplicados pela Autoridade Tributaria e os mesmos tenham servido

de base para a liquidagéo do imposto;

1. O regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta
consagrado no art®.45, do C.I.LM.l. Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos
terrenos para construcdo ndo ha lugar & consideracdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de
qualidade e conforto (cq). Nao € aplicavel, na formula de avaliacdo dos terrenos para
construcdo, também o coeficiente de localizacéo, de acordo com a sua defini¢do constante do
mesmo art®.42, do C.I.M.l. Consequentemente, na determinacdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construcdo ndo tem aplicagdo a formula matematica consagrada

no art®.38, do mesmo diploma.

Il. O facto de o art. 45.° do CIMI, ap6s a redaccdo que lhe foi dada pelo Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2021), ter vindo a consagrar
expressamente a aplicagdo do coeficiente de localizacdo na formula para determinacdo do
VPT dos terrenos para construcdo ndo tem, caracter interpretativo, antes constituindo uma
clara alteracdo das regras até entdo vigentes, com o estabelecimento expresso da férmula de

calculo do VPT dos terrenos para construcao.
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DECISAO ARBITRAL

O arbitro Anténio Pragal Colaco, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular,

constituido em 15 de novembro de 2021, decide este Tribunal o seguinte:
I.RELATORIO

1. A..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede na ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa (em diante
abreviadamente designada “Requerente”)  apresentou, nos termos legais, pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
apenas designado por RJAT), em conjuga¢do com a alinea a) do art. 99.° do CPPT, em que é
Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida,
ou AT).

2. A Requerente pede decisdo arbitral com vista a anulacdo total da decisdo de
indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada (ato imediato do presente pedido
arbitral) e a anulagdo parcial da Liquidacdo Contestada (ato mediato do presente pedido
arbitral) no valor de (€ 35.526,36), bem como, que a Requerida seja condenada ao pagamento
de juros indemnizatérios calculados a taxa legal em vigor de 4% por ano sobre o valor de
Imposto pago em excesso, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 43.° da LGT e
61.° do CPPT.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD a 3 de Setembro de 2021 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nessa

mesma data.
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4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Singular, o

Mestre Anténio Pragal Colaco.

5. Em 25 de Outubro de 2021, foram as Partes devidamente notificadas dessa
designacédo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do &rbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo

Deontoldgico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 15 de novembro de 2021.

7. A Requerida deduziu Resposta introduzida no sistema electronico da CAAD no dia 5
de Janeiro de 2022.

8. Considerando que na sua Resposta a Requerida deduziu excep¢do de incompeténcia
do Tribunal Arbitral, foi notificada a Requerente para, querendo, se pronunciar sobre a
mesma, 0 que veio a fazer em 31 de Janeiro de 2022.

Q. Por despacho de 1 de Fevereiro de 2022, foi decidido com fundamento que (i) se trata,
no caso, de processo ndo passivel duma definicdo de tramites processuais especificos,
diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais e
(if) ndo se revela necessario o aperfeicoamento dos articulados, foi dispensada a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacGes escritas por ambas as
partes. Foi fixada como data provavel para a prolacdo da sentenca até 15 de Marco de 2022,
que por despacho arbitral de 10 de Mar¢o de 2022, foi consignado que a mesma seria exarada
no prazo previsto no art.° 21.°, n.° 1 do RJAT.

Foi também notificada a Requerente para dar oportuno cumprimento ao disposto no artigo 4°-
3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria [pagamento, antes da

deciséo e pela forma regulamentar, do remanescente da taxa arbitral].
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I1.Do pedido da Requerente:

a) A Requerente solicita a anulacdo total da decisdo de indeferimento téacito da
reclamacdo graciosa apresentada (ato imediato do presente pedido arbitral) e a anulagdo
parcial da Liquidacdo Contestada (ato mediato do presente pedido arbitral) no valor de (€
35.526,36), de Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoéveis (AIMI), Liquidacdo de AIMI
n.° 2020..., de 30.06.2020.

b) Ao reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatdrios calculados a taxa
legal em vigor de 4% por ano sobre o valor de imposto pago em excesso, Nos termos e para 0s
efeitos previstos nos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

I11.Da resposta da Requerida AT:
Em resposta, a Requerida AT deduziu excepcdo e impugnou de mérito, nos seguintes termos:

a. A incompeténcia do Tribunal, pois ao ato impugnado ndo é imputado qualquer vicio
especifico, 0 que esta em causa €, apenas e s0O, 0 ato de fixacdo da matéria tributavel e nao
somente atos de liquidacéo.

Assim, os vicios do ato que definiu o valor patrimonial tributario (VPT) ndo sdo suscetiveis
de ser impugnados no ato de liquidacéo que seja praticado com base no mesmo.

A incompeténcia do Tribunal constitui uma excecdo dilatéria que obsta a que o tribunal
conheca do mérito da causa e que determina nos termos do disposto no artigo 576., n.% 1 e 2
do Cadigo de Processo Civil ex vi artigo 2.°, alinea e) do CPPT e artigo 29° n° 1, alineas a) e
e) do RJAT, que obsta ao conhecimento do pedido e a absolvi¢do da instancia da AT, nos
termos dos artigos

576.°,n. 2 e 577.° alinea a) do CPC, ex vi artigo 29.°, n°1, alineas a) e €) do RIAT

Se assim ndo se entender,
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b. Invoca ainda que o acto avaliativo constitui um acto auténomo e destacavel para
efeitos de impugnacéo arbitral, 0 mesmo consolidou-se na ordem juridico — fiscal, porquanto,
a erronea qualificacdo e quantificacdo do valor patrimonial apenas pode ser conhecida em
sede de impugnacéo da 2.2 avaliagcdo que ndo na posterior liquidacdo consequente.

Os actos de fixacdo do VPT sdo actos autdnomos e individualizados com eficéacia juridica
prépria e diretamente sindicaveis.

Por ndo ser possivel conhecer da correcdo do VPT em sede de impugnacdo do ato de
liquidacdo, tal constitui uma exce¢do nos termos ao artigo 576° n.° 3 do CPPT do Cddigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT, o que importa a absolvi¢do total do
pedido.

Concluindo,

C. Pela legalidade do célculo do valor patrimonial tributario do terreno para construcéo.

Devendo em consequéncia o acto impugnado ser mantido na ordem juridica por entender que

0 mesmo consubstancia uma correcta aplicacdo do direito aos factos.
IV.DO SANEAMENTO

a. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

b. Excepcoes
H& que conhecer previamente da excepcdo aduzida pela Requerida, que deduziu a
incompeténcia deste Tribunal e como tal a proceder, obstard ao conhecimento do mérito da

causa pelo préprio Tribunal:
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IV.1 FACTOS CONSIDERADOS PROVADOS PARA AS EXCEPCOES

a. Em 01.01.2020 a Requerente era superficiaria dos prédios urbanos inscritos na matriz
predial urbana da Unido de Freguesias de ... e ..., sob os artigos matriciais U-..., U-..., e
proprietaria do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana da mesma freguesia sob o
artigo matricial U-..., 0s quais correspondem aos lotes n.%s 1, 2 e 3, respetivamente, do Alvara
de Licenca de Reparcelamento e de Obras de Urbanizacdo n.° ..., emitido pela Camara

Municipal de ... (em diante abreviadamente designados de “Terrenos para Construgdo”);

b. A Requerente foi notificada da Liquidacdo de AIMI n.° 2020..., de 30.06.2020, relativa
ao ano de imposto de 2020 no valor global de € 52.244,68, cujo prazo de pagamento

voluntario terminou em 30.09.2020;

C. O valor total do AIMI liquidado em 2020 (€ 52.244,68), diz exclusivamente respeito
aos Terrenos para Construcdo e resulta da aplicacdo da taxa de AIMI em vigor no ano de

imposto de 2020 (0,4%) sobre os valores patrimoniais tributarios (“VPTs”) em vigor a 1 de

janeiro de 2020;

d. Os VPT que serviram de base as liquidacGes impugnadas foram os seguintes:
Descricao  Artigo matricial Afetagao VPT
Lote 1 Terreno para Construgédo € 8.626.440,00
Lote 2 Terreno para Construgéo € 3.293.490,00
Lote 3 Terreno para Construcéo € 1.141.240,00
Total € 13.061.170,00
e. A Requerente apresentou, em 28.01.2021, reclamacéo graciosa contra a Liquidacao

Contestada nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 68.° e seguintes do CPPT, na

qual suscitou diversas questdes de ilegalidade do referido ato tributério e solicitou a anulaco
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parcial do mesmo, incluindo o reconhecimento do direito da Requerente a juros

indemnizatorios.
f. A AT néo se pronunciou sobre as mesmas;

g. O presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada na CAAD no dia 1/9/2021,

Vejamos:

A. A Requerida invoca a incompeténcia do Tribunal, pois 0 que esta em causa €, apenas e
s0, 0 acto de fixacdo da matéria tributavel e por conseguinte, os vicios do acto que definiu o
valor patrimonial tributério (VPT) ndo séo suscetiveis de ser impugnados no ato de liquidacao

que seja praticado com base no mesmo, néo sendo este Tribunal entdo competente.

A Requerida invoca ainda que o acto avaliativo constitui um acto autonomo e destacavel para
efeitos de impugnacdo arbitral, e que 0 mesmo consolidou-se na ordem juridico — fiscal,
porquanto, a errénea qualificacdo e quantificacdo do valor patrimonial apenas pode ser
conhecida em sede de impugnacdo da 2.2 avaliacdo, que ndo na posterior liquidacao
consequente.

Qualifica esta alegacio em termos processuais como uma excepgao.!

Consideramos que, nesta ultima invocacdo, esta em causa antes a inimpugnabilidade do acto

de liquidacdo e ndo imediatamente uma questdo de competéncia do Tribunal. Ndo obstante, as

! Apesar da Requerida estruturalmente ter autonomizado um capitulo que designou de defesa por excepcéo,
autonomizando um sub capitulo nessa matéria que designou de incompeténcia do Tribunal Arbitral onde discorre
sobre a incompeténcia em funcdo dos eventuais vicios da matéria tributavel do VPT, na parte da defesa por
impugnacao invoca questdes que afinal sdo as invocadas anteriormente como excepgdo: a) A questdo de saber se
0 ato que fixou o VPT esta consolidado na ordem juridica; b) A questdo de saber se eventuais vicios proprios e
exclusivos do VPT sdo suscetiveis de ser impugnados no ato de liquidagdo que seja praticado com base no
mesmo;

c) A questdo de saber se Administragdo Tributaria pode anular todos e quaisquer atos de fixacdo do VPT,
praticados ao longo do tempo, ou apenas 0s que tenham ocorrido ha menos de cinco anos.
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duas questBes ndo deixam de ter um &mbito de sobreposicdo, o que € bem patente até na
argumentacdo da Requerida, pelo que serdo analisadas de uma forma global.

Sera analisada, prima facie, a excepcdo de incompeténcia nestes moldes configurada, de
harmonia com o preceituado no artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no
artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A Requerida alega, em suma (n° 5 e ss da sua resposta): que os vicios do acto que definiu o
VPT ndo sdo susceptiveis de serem impugnados no acto de liquidacdo que seja praticado com
base no mesmo; O tribunal arbitral é incompetente para apreciar vicios de atos de fixacdo do
valor patrimonial, atos esses que sdo destacaveis e autonomamente impugnaveis e encontram-
se consolidados na ordem juridica; a erronea qualificacdo e quantificacdo do valor patrimonial
apenas pode ser conhecida em sede de impugnacdo da 2.2 avaliacdo que ndo na posterior
liquidacdo consequente; o principio da impugnacdo unitaria é expressamente afastado neste
caso pelo artigo 86.° da Lei Geral Tributaria; A questdo de saber se Administracdo Tributaria
pode anular todos e quaisquer atos de fixacdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou
apenas os que tenham ocorrido ha menos de cinco anos; sendo assim, ndo é nem legal nem
admissivel a apreciacdo da corre¢do do VPT em impugnacdo do ato de liquidacdo, uma vez
gue nesta sede ha-de ter-se como pressuposto o valor fixado na avaliacao.

Havera que comegar pelo enquadramento constitucional da quest&o.

Acompanhando, neste ponto, o vertido no acorddao do TCAS que p6s termo ao processo n.°
2765/12, de 31-10-2019, restringir ou eliminar essa impugnabilidade constituiria, outrossim,
uma agressdo manifesta ao principio da tutela jurisdicional efetiva, plasmado nessa norma
constitucional.?

Uma das concretizag@es do referido principio constitucional € o principio pro actione. 3

A rigidez das formas processuais, decorrente do principio da tipicidade, resulta minimizada

pela concorréncia de outro principio, o do favorecimento do processo (pro actione).*

2 Seguiremos muitissimo de perto o vertido na decisdo arbitral proferida no ambito do processo arbitral n°
760/2020-T, de 2021-07-02, Professor Doutor Rui Morais, do qual faremos muitas frases, nossas;
% In Ibidem.
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Tal principio aponta para a interpretacdo e aplicagcdo das normas processuais no sentido de
favorecer o acesso ao tribunal, evitando situacOes de denegagdo de justica por excessivo
formalismo: as regras processuais sao um instrumento para a realizacdo da justica e ndo
(devem ser) um obstaculo a que ela aconteca.

Este principio, que encontra consagracdo expressa no art 7° do CPTA, tem sido,
pacificamente, aplicado pela nossa jurisprudéncia no dominio do processo tributario.

A nosso ver, a questdo ndo é a de saber se a lei configura a fixacdo do VPT como um ato
destacavel, prevendo a sua impugnacéo judicial autbnoma — o que é um facto -, mas sim saber
se existem razfes que obstem a que tal ato, quando surja como instrumental relativamente a
um ato de liquidacdo, possa, também, ser objeto de apreciacdo em processo dirigido a
impugnacéo desta.

Ha, pois, que ponderar sobre a “ratio” das normas que preveem a impugnabilidade judicial
auténoma de atos administrativos que constituem pressuposto de outros atos administrativos.
Estas raz0es seréo, essencialmente, trés:

(i) O acto ser imediatamente lesivo, produzir diretamente efeitos negativos na esfera do
particular, o que ndo € o caso, pois a ablacdo do patriménio pela via do imposto s6 acontece
apos a pratica de um acto de liquidacao.

(if) A sindicancia judicial imediata oferecer maiores garantias ao particular: é o caso, desde
logo porguanto o decidido em tal recurso produzira efeitos de caso julgado relativamente a
todas as liquidacdes que tiverem por base o VPT impugnado.

Est4, pois, presente uma intencionalidade garantistica (consagracdo de meio de garantia mais
abrangente) e ndo um intuito de restricdo dos normais meios de garantia, como resultaria do

acolhimento do pensamento sufragado pela Requerida)

4 Acordo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo:01233/13, de 29-01-2014, FERNANDA MACAS
Sumério:l — O principio pro actione é um corolario normativo ou uma concretizacdo do principio constitucional
do acesso efectivo a justica (administrativa), que aponta para uma interpretacdo e aplicacdo das normas
processuais no sentido de favorecer o acesso ao tribunal ou de evitar as situacdes de denegacdo de justica,
designadamente por excesso de formalismo.”

Enquanto corolario normativo ou concretizacdo do principio constitucional do acesso efectivo a justica
(administrativa) — Acorddo do STA, de 29 de Janeiro de 2014 fundamentado inclusivamente na doutrina de
VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa, 112 edi¢do, Almedina —, este principio exige que se recorra a
Constituicdo. Conforme explica o Professor Vasco Pereira da Silva “o Direito Administrativo ¢ o Direito
Constitucional concretizado”.
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(iii) Previsdo legal de um “filtro” pré-judicial que possa contribuir para reduzir o nimero de
casos que os tribunais sejam chamados a apreciar, quando a decisdo dependa essencialmente
de conhecimentos técnicos proprios de outras areas do saber, que ndo a juridica (o “filtro”
aqui existe - a segunda avaliacdo dos prédios urbanos).

Porém, atenta a razdo de ser destes sistemas, hd que se entender, que a previsdo da
impugnabilidade direta e imediata, em processo a tal diretamente dirigido, do «resultado das
segundas avaliacdes», como diz a lei, s6 se mostra «indispensavel» quando esteja em causa 0
resultado da aplicacdo da lei (das normas que regulam o procedimento de avalia¢cdo) num caso
concreto, pois € em tal aplicacdo que poderdo estar envolvidos conhecimentos técnicos, ndo
juridicos, e ndo, como acontece no presente caso, quando esteja em causa a determinacao da
lei aplicavel a avaliacdo. Esta € uma questdo exclusivamente juridica, para a qual, por
definicdo, um tribunal é mais qualificado para a precisar que uma comissao de peritos
avaliadores.

N&o nos encontramos nesta sede a apreciar se o critério de afectacdo face a composicdo e
caracteristicas do imovel é incorrecto, ou se o coeficiente de qualidade ndo teve em atencéo o
facto de ter dois elevadores e o tipo desses mesmos elevadores, ou se estamos a calcular
viabilidades construtivas, indices do PDM, ou mesmo areas médias de construcdo da zona

envolvente.®

5 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, processo: 05366/12, de 09-02-2017, JOAQUIMCONDESSO
8. A avaliagdo assenta em seis coeficientes, todos eles de carécter objectivo, 0s quais se podem agregar em dois
conjuntos:

a) Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto - trata-se dos coeficientes que ndo dependem
especificamente de cada prédio individual que vai ser avaliado, mas do contexto econdmico e urbanistico em que
se insere. Sdo factores de variagdo do valor que ndo sdo intrinsecos a cada prédio, mas exteriores, apesar de
serem sempre dele indissociaveis. Estes coeficientes aplicam-se, por natureza, a varios prédios e ndo apenas a
um. S&o eles o valor base dos prédios edificados (\Vc) e o coeficiente de localizagdo (CL);

b) Os coeficientes especificos ou individuais - sdo 0s que respeitam a caracteristicas intrinsecas dos préprios
imdveis concretamente avaliados. Estamos a falar da area (A), do coeficiente de afectacdo (Ca), do coeficiente
de qualidade e conforto (Cq) e do coeficiente de vetustez (Cv).

9. O regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construgdo esta consagrado no art®.45, do
C.1.M.1. O modelo de avaliacdo é igual ao dos edificios construidos, embora partindo-se do edificio a construir,
tomando por base o respectivo projecto. E que o valor do terreno para construgdo corresponde,
fundamentalmente, a uma expectativa juridica, consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio
com determinadas caracteristicas e com determinado valor. Serd essa expectativa de producdo de uma riqueza
materializada num imdvel a construir que faz aumentar o valor do patriménio e a riqueza do proprietario do
terreno para construgdo, logo que o imovel em causa passa a ser considerado como terreno para construcéo. Por
essa razao, quanto maior for o valor do prédio a construir, maior é o valor do terreno para construcao que lhe esta
subjacente (cfr.art®.6, n°.3, do C.I.M.1.).
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As garantias administrativas desdobram-se em garantias administrativas ndo impugnatorias e
garantias administrativas impugnatérias. As primeiras dizem, nomeadamente, respeito ao
direito a informacéo (art. 59.°, n.° 3, art. 67.°, n.° |, al. a) e b), art. 70.°, n.° 3 da LGT,; art. 35.°
e ss. e 57.° do CPPT; art. 268.°, n.° 2 e 3 da CRP) e ao direito de participacdo "na formacéo
das decisdes que Ihes digam respeito™ (cfr. art. 60.°, n.° |, da LGT e art. 267.°, n.° 1 da CRP).
As garantias administrativas impugnatdrias reportam-se a reclamagdo em matéria tributéria,
designada comummente por reclamacdo graciosa (art. 68.° e ss do CPPT)) e ao recurso
hierarquico dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto (art. 66.° do CPPT)
ou a entidade em quem ele tenha delegado essa competéncia.

As garantias jurisdicionais englobam o direito de accdo judicial, o direito de oposicdo e o
direito de recurso jurisdicional. O direito de accdo judicial é garantido aos interessados contra
quaisquer actos administrativos que “lesem os seus direitos ou interesses legalmente
protegidos” (art. 96.°, n.° I, da LGT e art. 268.°, n.° 4 da CRP). O direito de oposi¢do a
execucao fiscal é exercido apos ter sido instaurada uma execucdo pelo competente érgdo da
administracdo tributaria contra o sujeito passivo de imposto ou responsaveis tributarios (art.
203.° e ss do CPPT). O direito de recurso jurisdicional confere ao sujeito passivo o direito de
impugnar as decisdes dos tribunais inferiores junto de um tribunal superior (art. 96.°, n.° |, da
LGT).

Em resumo, entendemos que a previsdo da impugnabilidade autobnoma de atos destacaveis
visa, em geral, conferir maiores garantias aos particulares e ndo reduzir o ambito das garantias
que a lei, em geral, prevé.

Assim, tal previsdo legal ndo deve ser entendida - salvo existindo razdes substanciais que a tal

se oponham, 0 que ndo acontece no presente caso - como precludindo a possibilidade de

10. Do exame da norma constante do art®.76, do C.I.M.l., na redaccdo da Lei 64-A/2008, de 31/12, deve
concluir-se que a mesma consagra um regime de excepcao, tendo por pressuposto, além do mais, a existéncia de
um desvio do valor da 18. avaliagdo em mais de 15% face ao valor normal de mercado do imdvel em causa (n°.5
da norma). Por outro lado, 0 n°.8 do preceito parece abrir a porta a utilizacdo do mencionado regime, mesmo em
sede de segunda avaliacdo para efeitos de 1.M.I. Com estes pressupostos, no caso concreto, a comissao de
avaliacdo, em obediéncia ao preceituado no art®.76, n°.4, do C.l1.M.1., estava obrigada a proceder a avaliagdo por
aplicacdo do método comparativo dos valores de mercado.

11. Na determinacéo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao ndo ha lugar a consideragao dos
coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq) supra identificados.
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impugnacado dos vicios do ato instrumental (fixacdo do VPT) em processo de impugnagdo do
ato conclusivo do procedimento (liquidagéo).

Num quadro interpretativo da lei, que procura dar relevancia a sua conformidade com o0s
principios constitucionais, ndo podemos subscrever, como constituindo uma regra sem
excecdes, 0 pensamento do distinto Autor em que a Requerida, no essencial, se louva.

Como referido no citado acorddo do TCA, h& que ndo esquecer que a coberto de um VPT
ilegal foram produzidas liquidagdes de um tributo, que foi exigido & Requerente.®

Pelo que improcede a excepcao ora em causa.

B. A questdo de saber se Administracdo Tributaria pode anular todos e quaisquer atos de
fixacdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou apenas 0s que tenham ocorrido ha menos

de cinco anos;

Apesar de, em primeira linha, ndo ter qualificado tal invocacdo como excepc¢do, a verdade é
que posteriormente a enquadra na “Defesa Por Impugna¢do”. No entanto, julgamos que a
mesma configura uma excepcao de intempestividade.

Por outro lado, salvo melhor opinido, ndo se compreende a invocacdo deste argumento
quando o acto é de Janeiro de 2020 e parece linear que ainda ndo decorreram cinco anos! No
entanto, procede-se a sua analise como se aplicavel fosse.

Diz a Requerida que “Assim importa aferir se, face do entendimento jurisprudencial, as
avaliacBGes dos prédios urbanos terrenos para construcdo que tenham considerado esses
coeficientes, podem ser anuladas.”

A revogacao e a anulacdo dos atos administrativos em matéria tributaria, estdo previstas no
artigo 79° da Lei Geral Tributaria (LGT), sendo subsidiariamente aplicavel o regime previsto
nos artigos 165° a 174° do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA), por forca do
artigo 2. ¢) da LGT.

® Por conseguinte, nunca se pode colocar a questdo em termos de consolidagdo. Imagine-se uma norma que prevé
a possibilidade de um cidadao nacional gozar do beneficio de uma percentagem no seu imposto pessoal e que
por erro dos servi¢os, 0 mesmo se encontra registado como cidaddo estrangeiro, ndo tendo impugnado tal
inscrigdo. Faz algum sentido para efeitos da lei portuguesa fiscal passar o resto da sua vida a pagar impostos que
ndo deve?

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Estabelece o artigo 168.° do CPA, a cujo cumprimento estd a Autoridade Tributaria
legalmente

obrigada e vinculada:

Condicionalismos aplicaveis a anulacdo administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulacdo administrativa no prazo de seis
meses, a contar da data do conhecimento pelo 6rgdo competente da causa de invalidade, ou,
nos casos de invalidade resultante de erro do agente, desde 0 momento da cessacéo do erro,

em qualguer dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva

emissao. ”
Decorre do texto da lei que apenas sdo passiveis de anulacdo os atos de fixacdo dos VPT que
contrariam o recente entendimento jurisprudencial nos casos em que ndo tenha decorrido

’

cinco anos desde a respetiva emissdo.’

Independentemente de se discorrer sobre a aplicabilidade do art.° 168.° do CPA a actos
tributarios quanto a sua anulabilidade, até porque existe regulamentacdo para o0s actos
tributarios que como se sabe sdo uma espécie dos actos administrativos, importa, na senda do
que ja se escreveu supra e com a mesma fundamentacdo, dizer que o que estd em causa no
presente processo é o acto tributario tendente a uma liquidacdo de imposto, em que parte da
sua componente de calculo é o VPT, que deve obedecer aos termos da normatividade

aplicavel, e ndo um acto administrativo que seja revogado, ou anulado administrativamente.’ 8

" No caso apreciado pelo Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul e citado pela Requerida: Processo:
23/16.8BELRS, de 14-10-2021, SUSANA BARRETO, sumariou-se:

Sumério: I. Nao constando da LGT nem do CPPT norma definidora do prazo para a revogagdo e anulacéo
administrativas dos atos tributarios, hao de acolher-se as regras constantes dos artigos 165° a 174° do Codigo de
Procedimento Administrativo (CPA).

1. Os atos administrativos podem ser objeto de anulagdo administrativa no prazo de 6 meses, a constar da data
do conhecimento do 6rgédo da causa da invalidade ou, nos casos de invalidade resultante de erro do agente, desde
0 momento da cessacdo do erro e em qualquer caso, desde que ndo tenham decorrido 5 anos, a contar da
respetiva emisséo — artigo 168/1 CPA.

I11. Salvo nos casos previstos nos n.% 3 a 7, do artigo 168° CPA, os atos constitutivos de direitos s6 podem ser
objeto de anulagdo administrativa dentro do prazo de um ano, a contar da data da respetiva emisséo - artigo 168°,
n.° 2, do CPA.

V.

V.

VI.

Mas o0 que estava aqui em causa era a revogacao de uma decisdo proferida em sede de reclamacgéo graciosa, acto
que o Tribunal considerou administrativo, o que se compreende;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Improcede (ria), assim também esta excepg¢ao/impugnacao.
Ha& assim que concluir pela competéncia dos tribunais arbitrais (CAAD) em razdo da matéria,
nos termos do art. 2.%, n.° 1, do RJAT.
O tribunal arbitral é, pois, competente.
Né&o existem outras excec¢des de que cumpra conhecer.
V.Matéria de facto:

A Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. Em 01.01.2020 a Requerente era superficiaria dos prédios urbanos inscritos na matriz
predial urbana da Unido de Freguesias de ... e ..., sob os artigos matriciais U-..., U-..., e

proprietaria do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana da mesma freguesia sob o

E ainda o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 1397/20.1BELRS, de 11-03-2021, VITAL
LOPES, sumariou-se:

Sumério: 1. A reversdo da execugdo contra responsaveis subsidiarios tem natureza de acto administrativo em
matéria tributéria.

2. Nessa medida, segue o regime geral de revogacao e anulagcdo administrativas previsto nos artigos 165.° e ss.
do CPA, salvo nas situacdes em que esteja pendente impugnacdo contenciosa do acto revogado (artigos 112.°,
208.°e 177.°do CPPT).

& Um regime que foi introduzido em 2008, pela Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro, de correccdes simples,
com caracteristicas de Simplex, previsto no art.° 95.°-A, e segs. do CPPT e que ndo tem prazo de interposicéo,
deveria ser apanagio nestas situaces, mas desconhece-se a sua aplicagdo pratica em 14 anos. O art.? 95.°-A
dispde:

Artigo 95.°-A

Procedimento de correccdo de erros da administracdo tributaria

1 - O procedimento de correc¢do de erros regulado no presente capitulo visa a reparagdo por meios simplificados
de erros materiais ou manifestos da administragdo tributéria ocorridos na concretizacdo do procedimento
tributério ou na tramitacdo do processo de execucdo fiscal.

2 - Consideram-se erros materiais ou manifestos, designadamente os que resultarem do funcionamento anémalo
dos sistemas informaticos da administracédo tributaria, bem como as situag@es inequivocas de erro de célculo, de
escrita, de inexactiddo ou lapso.

3 - O procedimento é caracterizado pela dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos.

4 - A instauracdo do procedimento ndo prejudica a utilizagdo no prazo legal de qualquer meio procedimental ou
processual que tenha por objecto a ilegalidade da liquidag&o ou a exigibilidade da divida.

14.
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artigo matricial U-..., 0os quais correspondem aos lotes n.% 1, 2 e 3, respetivamente, do Alvara
de Licenca de Reparcelamento e de Obras de Urbanizagdo n.° ..., emitido pela Camara

Municipal de ... (em diante abreviadamente designados de “Terrenos para Construgdo”);

2. A Requerente foi notificada da Liquidagéo de AIMI n.° 2020..., de 30.06.2020, relativa
ao ano de imposto de 2020 no valor global de € 52.244,68, cujo prazo de pagamento

voluntario terminou em 30.09.2020;

3. O valor total do AIMI liquidado em 2020 (€ 52.244,68), diz exclusivamente respeito
aos Terrenos para Construgédo e resulta da aplicacdo da taxa de AIMI em vigor no ano de

imposto de 2020 (0,4%) sobre os valores patrimoniais tributarios (“VPTs”) em vigor a 1 de

janeiro de 2020;

4. A Liquidagdo de AIMI referente ao ano de 2020, é a seguinte:

Sujeito Passivo Numero de Liquidagao

\ | 2020.

Demonstragao de Liquidagao -
Descrigdo Valor Tributavel (VT)
Pessoa Coletiva: =
Artigo 135.°-C, n.° 1 CIMI (Proprietario Matriz) 13.061.170,00 €
Artigo 135.°-E, n.° 4 CIMI (Herdeiro) 0,00 €
Artigo 135.°-F, n.° 4 CIMIi(afetos a uso pessoal) 0,00 €
[ Valor Tributavel Total [ g 13.061 ‘Hﬁ!
| Dedugao (Artigo 135.°-C, n.°2 CIMI) A | 0,00 €]
LiqurdAagﬁo Valor Tributavel Taxa Imposto
Artigo 135.°-F, n.°1 CIMI 13.061.170,00 € 0,40 % 52.244,68 €
Artigo 135.°-F, n.°2 CIMI 0,00 € 0,00 % 0,00 €
Artigo 135.°-F, n.°3 CIMI 0,00 € 0,00 % 0,00€
0,00 € 0,00 % | 0,00 €
Artigo 135.°-F, n.°4 CIMI 0,00 € 0,00 % 0,00 €
0,00 € 0,00 % 0,00€
Artigo 135.°-F, n.°5 CIMI 0,00 € 0,00 % 0,00 €
[ Valor Apurado: [ 2.2 B €|
5. Os VPT que serviram de base as liquida¢Ges impugnadas foram os seguintes:

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Descricao  Artigo matricial Afetacao VPT
Lote 1 Terreno para Construgao € 8.626.440,00

Lote 2 Terreno para Construgao € 3.293.490,00

6.

7.

8.

Lote 3 Terreno para Construcéo € 1.141.240,00
Total € 13.061.170,00

O célculo do VPT do prédio na matriz, U-... € o0 seguinte:
Ano de inscrigdo na matriz: 2019 Valor patrimonial actual (CIMI): €8.626.440,00 Determinado no ano: 2019

Percentagem para calculo da area de implantagdo: 35,00 % Tipo de coeficiente de localizag@o: Habitagao

Coordenada X: 88.41 1.@ Coordenada EQS.SW,OQ

G Ve | x A % cl x [ Ca ] x Cq

8.626.440,00 = 615,00 x 5.610,6910 X 2,50 x 1,00 X - 1,000

V1 = valor patrimonial tributario, Ve = valor base dos prédics edificados, A = area brula de constru¢do mais a area excedente a area de implantagao, Ca = coeficiente de
afectagao, Cl = coeficiente de localizagdo, Cq = coeficiente de qualidade e conforto, Cv = coeficiente de vetustez, sendo A = (Aa + Ab) x Caj x % + Ac + Ad, em que Aa
represenla a area bruta privativa, Ab representa as areas brulas dependentes, Ac represenla a area do lerreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantagao, Ad
representa a area do lerrenc livre que excede o limite de duas vezes a 4rea de implantagao, (Aa + Ab) x Caj = 100 x 1,0 + 0,90 x (160 - 100) + 0,85 x {220 - 160) + 0,80 x
(Aa + Ab - 220,0000).

Tratando-se de terrenos para conslrugao, A = drea bruta de conslrugdo integrada de Ab.

* Valor arredondado, nos lermos do n°2 do Art.° 38° do CIMI,

O calculo do VVPT do prédio na matriz, U-... é 0 seguinte:

Ano de inscrigdo na matriz: 2019 Valor patrimonial actual (CIMI): €3.293.490,00 Determinado no ano: 2019

Percentagem para céalculo da area de implantagdo: 35,00 % Tipo de coeficiente de localizagao: Habitagdo
VCoorden_gdﬁa X: 88,/281,0(} Coordenada Y: 193.628,00

Vi = Ve ] x A x [ Cl x [ Ca ’Jx' Cq ]
3293.490,00 = 615,00 X 2.142,1017 x 2,50 X 1,00 x 1,000

Vi = valor patrimenial tributario, Ve = valor base dos prédios edificados, A = drea bruta de consirugao mais a area excedente  area de implantagdo, Ca = cosficiente de
afectagdo, C! = coeficiente de localizagéo, Cq = coeficiente de qualidade e conforto, Cv = coeficiente de velustez, sendo A = (Aa + Ab) x Caj x % + Ac + Ad, em que Aa
representa a rea bruta privaiiva, Ab representa as areas brutas dependenles, Ac represenia a drea do terreno livre alé ao limite de duas vezes a area de implantagdo, Ad
representa a area do lerrenc livre que excede o limite de duas vezes a drea de implanlaggo, (Aa + Ab) x Caj = 100 x 1,0 + 0,90 x (160 - 100) + 0,85 x (220 - 160) + 0,80 x
(Aa + Ab - 220,0000).

Tralando-se de terrenos para construgio, A = area bruta de construgdo inlegrada de Ab.

* Valor aredondado, nos termos do n°2 do Art.° 38° do CIMI,

O célculo do VPT do prédio na matriz, U-... é 0 seguinte
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Ano de inscrigdo na matriz: 2019 Valor patrimonial actual (CIMI): €1.141.240,00 Determinado no ano: 2019

Percentagem para céalculo da area de implantagao: 35,00 % Tipo de coeficiente de localizagédo: Habitagao
‘Coordenada X: 88.381,00 Coordenada Y: 193.628,00

w Ve X A x f = € x Ca X Cq
1.141.240,00 615,00 x 7422652 x 2,50 x 1,00 x 1,000

VI = valor patrimonial tributario, Vc = valor base dos prédios edificados, A = area bruta de construgao mais a 4rea excedenle a area de implantagdo, Ca = coeficienle de
afectago, Cl = coeficiente de localizagdo, Cq = coeficiente de qualidade e conforto, Cv = coeficiente de vetustez, sendo A = (Aa + Ab) x Caj x % + Ac + Ad, em que Aa
representa a area bruta privaliva, Ab representa as areas brulas dependentes, Ac representa a area do terreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantagao, Ad
representa a area do terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de implantagao, (Aa + Ab) x Caj = 100 x 1,0 + 0,90 x (160 - 100) + 0,85 x (220 - 160) + 0,80 x
(Aa + Ab - 220,0000).

Tratando-se de terrenos para conslrugéo, A = area bruta de construgao integrada de Ab.

* Valor arredondado, nos termos do n°2 do Art.° 38° do CIMI.

9. A Requerente procedeu ao pagamento das liquidagdes:

10. A Requerente apresentou, em 28.01.2021, reclamacdo graciosa contra a Liquidacédo
Contestada nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 68.° e seguintes do CPPT, na
qual suscitou diversas questfes de ilegalidade do referido ato tributério e solicitou a anulacéo
parcial do mesmo, incluindo o reconhecimento do direito da Requerente a juros
indemnizatorios.

11. A AT néo se pronunciou sobre a mesma.

12. O presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada na CAAD no dia 1/9/2021,

B. Factos ndo provados

N&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao arbitral.

C. Fundamentagdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo da
sua relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da

aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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A convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa, nem impugnados especificamente e no acervo probatorio
carreado para 0s autos, essencialmente constituido pela reclamacdo graciosa, matrizes,
reclamacdes e validacGes de VPT’s, o qual foi objeto de uma anélise critica e de adequada
ponderacdo a luz das regras da racionalidade, da l6gica e da experiéncia comum e segundo
juizos de normalidade e razoabilidade.

V. Do Direito
A questdo a dirimir nos presentes autos € a seguinte:

a. (i)legalidade da forma de calculo do Valor Patrimonial Tributario (VPTs) dos
Terrenos para Construcao, enquanto elemento integrante da liquidag&o do imposto (AIMI), na
vertente da determinacdo dos VPTs, pois a AT ndo poderia ter aplicado os coeficientes
multiplicadores do VPT, v.g. coeficientes de localizacdo, (de afetagdo e de qualidade e
conforto), nem a majoracao constante do artigo 39.°, n.° 1, do Cédigo do IMI, os quais, no seu

entender, sao exclusivamente aplicaveis aos prédios urbanos edificados.®

Em concreto, no que a Requerente diz respeito, a Requerida na determinacgédo dos VPTs:

a) Com efeito, na determinacdo dos VPTs dos Terrenos para Construcdo por referéncia a
01.01.2020, a AT aplicou indevidamente um coeficiente de localizagdo de 2,5 e da majoragéo
de 25% do terreno de implantacdo constante do artigo 39.%, n.° 1, do Codigo do IMI resultou:

i. O VPT agregado dos referidos terrenos para construcdo por referéncia a 01.01.2020 devia ter
sido fixado pela AT em € 4.179.580,00 ao invés do VPT agregado de € 13.061.170,00, pelo

que o VPT fixado em excesso ascende a € 8.881.590,00 e, por conseguinte, um excesso de

® A Requerente nos art.% 5.° e segs do seu PPA, circunscreve o fundamento ao coeficiente de localizagdo e a
majoracdo constante do art.° 39.%, n.° 1, fazendo os seus calculos com a expurgagdo destes pressupostos, mas no
art. 77.° ja fala de todos —“Do exposto resulta que a AT ndo poderia ter aplicado a formula geral estabelecida no
artigo 38.° do Cddigo do IMI e, em concreto, ndo poderia ter considerado os coeficientes de afetacdo, de
localizacdo e de qualidade e conforto na avaliagdo dos Terrenos para Constru¢ao”;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2020 um AIMI em excesso
de € 35.526,36 por referéncia ao ano de imposto de 2020 (€ 8.881.590,00 * 0,4%).

b. em resultado da aplicacio do mencionado coeficiente e majoracdo, resultou

individualmente o seguinte:

i. O VPT do terreno para construcdo inscrito na matriz predial urbana sob o artigo matricial ...
fixado pela AT (€ 8.626.440,00) por referéncia a 01.01.2020 ¢ superior ao VPT que devia ter
sido fixado (€ 2.760.460,00) em resultado da desconsideracdo do coeficiente de localizacdo e
da majoracgdo constante do artigo 39.° n.° 1, do Cdédigo do IMI;

ii. O VPT do terreno para construcdo inscrito na matriz predial urbana sob o artigo matricial ...
fixado pela AT (€ 3.293.490,00) por referéncia a 01.01.2020 ¢é superior ao VPT que devia ter
sido fixado (€ 1.053.920,00) em resultado da desconsideracdo do coeficiente de localizacdo e
da majoracgdo constante do artigo 39.% n.° 1, do Cdédigo do IMI;

iii. O VPT do terreno para construcdo inscrito na matriz predial urbana sob o artigo matricial ...
fixado pela AT (€ 1.141.240,00) por referéncia a 01.01.2020 € superior ao VPT que devia ter
sido fixado (€ 365.200,00) em resultado da desconsideragao do coeficiente de localizagdo e da

majoracgdo constante do artigo 39.°, n.° 1, do Cédigo do IMI;

Devemos comecar por analisar o quadro juridico aplicavel que permita o calculo desse valor
correcto.

Analisando a questdo num prisma mais jurisprudencial, o qual hodiernamente ndo pode deixar
de constituir uma fonte de Direito por exceléncia,'® encontramos inimeros Acérdaos sobre a
matéria incluindo dois Acorddos do Pleno do STA, o que demonstra a feroz litigiosidade em
torno da matéria.

Uns versam sobre o coeficiente de localizacdo, outros sobre o coeficiente de qualidade e

conforto.

10 Na céatedra antiga discutia-se se a Jurisprudéncia seria fonte de Direito. Actualmente, esta fonte é mais
importante que a fonte normativa em sentido “stricto sensu.”

19.
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Mas antes de nos debrucarmos sobre a jurisprudéncia “normativa”!! vejamos o método legal
geral de determinacdo do Valor Patrimonial Tributario consagrado na nossa lei.

Sob a epigrafe «Determinacdo do valor patrimonial tributario», o art. 38° do CIMI dispde (a
data):

«1 - A determinacdo do valor patrimonial tributério dos prédios urbanos para habitagéo,
comeércio, indudstria e servicos resulta da seguinte expressao:

Vi=Vcx AxCaxClxCqxCv

em que:

V/t = valor patrimonial tributério;

V¢ = valor base dos prédios edificados;

A = area bruta de construcao mais a area excedente a area de implantacéo;

Ca = coeficiente de afectacéo;

Cl = coeficiente de localizagéo

Cq = coeficiente de qualidade e conforto;

Cv = coeficiente de vetustez.

- O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos apurado € arredondado para a dezena de
euros imediatamente superior.

3 - Os prédios comerciais, industriais ou para servigos, para cuja avaliacdo se revele
desadequada a expressdo prevista no n.° 1, sdo avaliados nos termos do n.° 2 do artigo 46.°
(Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco).

4 - A definicdo das tipologias de prédios aos quais € aplicavel o disposto no nimero anterior é
feita por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financgas, sob proposta da
Comissdo Nacional de Avaliacdo de Prédios Urbanos. (Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30

de marco).

Por seu lado, o art. 45° do mesmo CIMI dispde o seguinte (na redac¢do em vigor a data dos
factos):
Artigo 45.°

Valor patrimonial tributario dos terrenos para construcéo
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1 - O valor patrimonial tributério dos terrenos para construgdo é o somatorio do valor da area
de implantacdo do edificio a construir, que € a situada dentro do perimetro de fixacdo do
edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a
implantacéo.

2 - O valor da area de implantagdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacOes
autorizadas ou previstas.

3 - Na fixacdo da percentagem do valor do terreno de implantacéo tém-se em consideracao as
caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da area adjacente a construcéo é calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°.

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo 37.°
apenas faca referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar,
fundamentadamente, a respectiva area de construcdo, tendo em consideracéo,
designadamente, as areas médias de construcdo da zona envolvente. (Aditado pela Lei n® 64-
B/2011, de 30 de Dezembro).'?

2 A redaccdo actual do art.° 45.° é a seguinte:

Artigo 45.°

Valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao

1 - A determinac&o do valor patrimonial tributario dos terrenos para construcéo resulta da seguinte expressao:
Vt=Vcx Ax CaxClx% Veap

em que:

Vt = valor patrimonial tributério;

Vc = valor base dos prédios edificados;

A =[Aa+ Ab x0,3] x Caj + Ac x 0,025 + Ad x 0,005

Aa = &rea bruta privativa autorizada ou prevista;

Ab = &rea bruta dependente autorizada ou prevista;

Caj = coeficiente de ajustamento de areas;

Ac = érea do terreno livre que resulta da diferenca entre a area total do terreno e a area de implantacdo das
edificagdes autorizadas ou previstas, até ao limite de duas vezes a area de implantacdo, sendo a area de
implantacdo a situada dentro do perimetro de fixacdo das edificagBes ao solo, medida pela parte exterior;

Ad = &rea do terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de implantac&o;

Ca = coeficiente de afetacdo das edificacGes autorizadas ou previstas;

Cl = coeficiente de localiza¢&o;

% Veap = percentagem do valor das edificacdes autorizadas ou previstas com terreno incluido.(Redacdo da Lei
n° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

2 - O valor da éarea de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificagcdes autorizadas ou previstas.
(Redacg&o da Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

3 - Na fixacéo da percentagem do valor do terreno de implantacdo tém-se em consideracdo as caracteristicas
referidas no n.° 3 do artigo 42.° (Redagéo da Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

5 - (Revogado.) (Redag8o da Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo 37.° apenas faca
referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar, fundamentadamente, a respectiva area de
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Cremos que a analise nuclear devera ser tecida a volta dos Acorddos do Pleno do Supremo
Tribunal Administrativo de fixagdo “normativa”, mas ndo podemos antes deixar de tentar
ordenar, por espécies, as dezenas de Acordaos que ja foram proferidos sobre esta matéria,
analise perspectivada pela natureza dos coeficientes.'®

E ndo é obviamente argumento atendivel o singelo facto da maioria dos Acorddos existentes
ser sobre a avaliacdo do VPT dos terrenos para construgdo, pois, é exactamente da formula de

determinacédo do VPT que se trata no presente processo.

- COEFICIENTE DE QUALIDADE, CONFORTO E AFECTACAO

Acorddo do STA de 18/11/2009, Processo 0765/09, ISABEL MARQUES DA SILVA
Sumario: | - Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ha que observar o disposto no artigo 45.° do Cédigo do IMI, ndo havendo lugar a
consideracdo de coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq).

Il - Nao obstante os “critérios objectivos” para a determinagdo do valor patrimonial tributario
fixados nos artigos 38.° e seguintes do Codigo do IMI, desde a entrada em vigor da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro que se permite que, quando a aplicacdo daqueles critérios
conduza a fixacdo de um valor patrimonial tributario que se apresente distorcido
relativamente ao valor normal de mercado, o valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo possa ser fixado por aplicacdo do método comparativo dos valores de mercado
(cfr. o n.° 4 do artigo 76.° do Codigo do IMI, na redaccdo que Ihe foi conferida pelo artigo
93.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), o que legitima gue se tome em consideracao

na avaliacdo, os 6nus incidentes sobre o prédio, como parece ser de justica.

construcdo, tendo em consideragdo, designadamente, as areas médias de construcdo da zona envolvente.
(Aditado pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro).

13 A analise jurisprudencial sera efectuada sobre todos os coeficientes utilizados habitualmente pela Requerida
no calculo do VPT dos terrenos para construgdo, cuja fundamentagdo é instrumental, mas o presente processo
respeita unicamente ao coeficiente de localizagdo e a majoracdo constante do artigo 39.° n.° 1, do Cédigo do
IMI;
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I11 - O facto de a nova redac¢do do artigo 76.° do Codigo do IMI apenas ter entrado em vigor
no dia 1 de Janeiro de 2009 ndo constitui obstaculo a sua aplicabilidade a segunda avaliacdo
que venha a ser efectuada na sequéncia da anulacéo da sindicada nos presentes autos, pois que
a norma em causa, relativa a segunda avaliacdo de prédios urbanos (cfr. a epigrafe do artigo
76.° do Codigo do IMI), é de cariz procedimental, logo é de aplicacdo imediata a menos que
tal aplicagdo prejudique garantias, direitos e interesses legitimos dos contribuintes (cfr. o n.° 3

do artigo 12.° da Lei Geral Tributaria), o que no caso ndo ocorre.

Acorddo do STA de 20/4/2016, Processo 0824/15, FONSECA CARVALHO

Sumario: | - O artigo 45 do CIMI €é a norma especifica que regula a determinacéo do
valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao.

Il - Os coeficientes de afectacdo e conforto, factores multiplicadores do valor patrimonial
tributério contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o
valor patrimonial tributério dos prédios urbanos para habitacdo comércio indudstria e servicos
ndo podem ser aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel

interferindo na incidéncia do imposto.

Acorddo do STA de 15/3/2017, 15-03-2017, Processo 0127/15, DULCE NETO

Desde ja se adiantard que 0 recurso ndo merece provimento e que a sentenca deve ser
confirmada pelas razbGes explanadas no acorddo do Pleno desta Seccdo do STA, de
21/09/2016, no processo n° 01083/13, onde se deixou firmado, por unanimidade, o seguinte
entendimento:

- Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construcdo ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI, ndo havendo lugar a consideracdo do
coeficiente de qualidade e conforto (cq);

- O artigo 45 do CIMI ¢é a norma especifica que regula a determinacdo do valor patrimonial
tributério dos terrenos para construcao;

- O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributario
contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor

patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo comeércio industria e servi¢os nao
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pode ser aplicado analogicamente por ser susceptivel de alterar a base tributavel interferindo
na incidéncia do imposto.

Trata-se de jurisprudéncia consolidada, que mais uma vez se acolhe e reitera, até porque a
recorrente ndo aduz argumentacdo nova susceptivel de a infirmar, pelo que nos limitaremos a

reproduzir o que sobre a matéria ficou dito no aludido acérdéo do Pleno desta Secgao:

Acorddo do TCAS de 16/11/2017, Processo 907/09.0BELRA, JOAQUIM CONDESSO
Sumario: 1. O Imposto Municipal sobre Imoveis, criado pelo Cdédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (I.M.l. - aprovado pelo dec.lei 287/2003, de 12/11), tributo que
substituiu a Contribuicdo Autarquica, deve considerar-se um imposto sobre o patrimoénio que
incide sobre o valor dos prédios situados no territério de cada municipio, dividindo-se, de
harmonia com a classificacdo dos mesmos prédios, em rustico e urbano. O sujeito passivo da
relacdo juridico-tributaria de 1.M.1. é aquele que em 31 de Dezembro do ano a que diz respeito
o0 tributo tenha o uso e fruicdo do prédio, seja proprietario ou usufrutuério, e a matéria
colectavel do imposto (pressuposto objectivo genérico de qualquer relacdo juridico-tributaria)
é constituida pelo valor tributavel dos prédios, o qual consiste no seu valor patrimonial
(cfr.predmbulo e art’s.1, 2, 7 e 8, do C.I.M.1.).

2. O sistema de avaliacGes do I.M.l. consta dos art’. 38 a 70, do respectivo Cédigo. O
objectivo do sistema é determinar o valor de mercado dos imdveis urbanos, a partir de uma
formula matematica enunciada no art®.38, do C.I.M.1.

3. A avaliacdo assenta em seis coeficientes, todos eles de carécter objectivo, os quais se
podem agregar em dois conjuntos:

a) Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto - trata-se dos coeficientes que ndo
dependem especificamente de cada prédio individual que vai ser avaliado, mas do contexto
econdémico e urbanistico em que se insere. S&o factores de variagdo do valor que ndo sao
intrinsecos a cada prédio, mas exteriores, apesar de serem sempre dele indissociaveis. Estes
coeficientes aplicam-se, por natureza, a varios prédios e ndo apenas a um. Sao eles o valor
base dos prédios edificados (\Vc) e o coeficiente de localizagéo (CL);

b) Os coeficientes especificos ou individuais - sdo 0s que respeitam a caracteristicas

intrinsecas dos proprios imoveis concretamente avaliados. Estamos a falar da area (A), do
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coeficiente de afectacdo (Ca), do coeficiente de qualidade e conforto (Cq) e do coeficiente de
vetustez (Cv).

4. O regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta consagrado
no art®.45, do C.I.M.l. O modelo de avaliacdo é igual ao dos edificios construidos, embora
partindo-se do edificio a construir, tomando por base o respectivo projecto. E que o valor do
terreno para construcdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa juridica,
consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas
caracteristicas e com determinado valor. Sera essa expectativa de producdo de uma riqueza
materializada num imovel a construir que faz aumentar o valor do patrimonio e a riqueza do
proprietéario do terreno para construcdo, logo que o imdvel em causa passa a ser considerado
como terreno para construcdo. Por essa razao, quanto maior for o valor do prédio a construir,
maior € o valor do terreno para construcdo que lhe estd subjacente (cfr.art®.6, n°.3, do
C.LM.L).

5. Na determinac¢do do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do nao ha lugar a
consideracdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq) supra
identificados.

6. Nao é aplicavel, na férmula de avaliagdo dos terrenos para construcdo, também o
coeficiente de localizacdo, de acordo com a sua definicdo constante do mesmo art®.42, do
C.1.M.1. O que significa que na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ndo tem aplicacdo a formula matematica consagrada no art®.38, do mesmo

diploma.

Acotrdao do STA de 9/10/2019, processo 0165/14.4BEBRG, Ascensédo Lopes

Sumario: | - Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ha que observar o disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI, ndo havendo lugar a
consideracdo do coeficiente de qualidade e conforto (cq).

Il - O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinacdo do valor patrimonial
tributério dos terrenos para construcao.

I11 - O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributario
contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor
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patrimonial tributério dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e servigos e bem
assim o coeficiente de afectacdo ndo podem ser aplicados analogicamente por serem

susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMlI).

- LOCALIZACAO QUALIDADE E CONFORTO

Acorddo do STA de 28/6/2017, Processo 0897/16, ARAGAO SEIA

Sumario: | - O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinacdo do
valor patrimonial tributério dos terrenos para construcao.

Il - Os coeficientes de afectacdo e conforto, factores multiplicadores do valor patrimonial
tributario contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o
valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo comércio industria e servicos
ndo podem ser aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel
interferindo na incidéncia do imposto.

I11 - Na férmula final de calculo do VPT dos terrenos para construcdo é de afastar a aplicacédo
do coeficiente de localizacdo, na medida em que esse factor de localizacdo do terreno ja esta

contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI.

Acorddo do TCAS de 8/2/2018, Processo 117/14.4ABELLE, CRISTINA FLORA

Sumario: I. Na determinacdo do valor patrimonial tributario (VPT) dos terrenos para
construcdo ndo tem aplicacédo o coeficiente de qualidade e conforto (Cq) previsto no art. 43.°
do CIMI, devendo a avaliacdo ser efectuada nos estritos termos do art. 45.° do mesmo cddigo
que dispBe sobre o valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao;

I1. Também néo tem aplicacdo no calculo do VPT dos terrenos para construcdo a aplicacdo do
coeficiente de localizacdo (CI), na medida em que esse factor de localizagéo do terreno ja esta

contemplado na percentagem prevista no n.° 3 do art. 45.° do CIMI.

Acordio do STA de 23/10/2019, Processo: 0170/16.6BELRS 0684/17, JOSE GOMES
CORREIA
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Sumario: | - Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ha que observar o disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI, ndo havendo lugar a
consideracdo dos coeficientes de localizagdo, qualidade e conforto.

Il - O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinagdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construgéo.

Il - Os coeficientes de localizagdo, qualidade e conforto, factores multiplicadores do valor
patrimonial tributario contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se
determina o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo comeércio
indUstria e servicos e bem assim o coeficiente de afectacdo ndo podem ser aplicados
analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia
do imposto (IM1).

- COEFICIENTE DE LOCALIZACAO

Acorddo do STA de 5/4/2017, Processo, 01107/16, CASIMIRO GONCALVES

Sumario: Na férmula final de calculo do VPT dos terrenos para construcao é de afastar a
aplicacdo do coeficiente de localizagcdo, na medida em que esse factor de localizagdo do
terreno ja esta contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI.

Acorddo do TCAS de 16/11/2017, Processo 907/09.0BELRA, JOAQUIM CONDESSO
Sumario: 1. O Imposto Municipal sobre Imoveis, criado pelo Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (I.M.l. - aprovado pelo dec.lei 287/2003, de 12/11), tributo que
substituiu a Contribuicdo Autarquica, deve considerar-se um imposto sobre o patriménio que
incide sobre o valor dos prédios situados no territério de cada municipio, dividindo-se, de
harmonia com a classificacdo dos mesmos prédios, em rustico e urbano. O sujeito passivo da
relagdo juridico-tributaria de 1.M.1. é aquele que em 31 de Dezembro do ano a que diz respeito
0 tributo tenha o uso e fruicdo do prédio, seja proprietario ou usufrutuario, e a matéria
colectavel do imposto (pressuposto objectivo genérico de qualquer relacdo juridico-tributaria)
é constituida pelo valor tributavel dos prédios, o qual consiste no seu valor patrimonial
(cfr.predmbulo e art’s.1, 2, 7 e 8, do C.I.M.1.).
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2. O sistema de avaliagcBes do I.M.l. consta dos art®s.38 a 70, do respectivo Cddigo. O
objectivo do sistema é determinar o valor de mercado dos imoveis urbanos, a partir de uma
formula matematica enunciada no art®.38, do C.I.M.I.

3. A avaliacdo assenta em seis coeficientes, todos eles de caracter objectivo, os quais se
podem agregar em dois conjuntos:

a) Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto - trata-se dos coeficientes que néo
dependem especificamente de cada prédio individual que vai ser avaliado, mas do contexto
econdmico e urbanistico em que se insere. Sdo factores de variagdo do valor que ndo sao
intrinsecos a cada prédio, mas exteriores, apesar de serem sempre dele indissociaveis. Estes
coeficientes aplicam-se, por natureza, a varios prédios e ndo apenas a um. Sdo eles o valor
base dos préedios edificados (\Vc) e o coeficiente de localizacao (CL);

b)Os coeficientes especificos ou individuais - sdo 0s que respeitam a caracteristicas
intrinsecas dos proprios imoveis concretamente avaliados. Estamos a falar da area (A), do
coeficiente de afectacdo (Ca), do coeficiente de qualidade e conforto (Cq) e do coeficiente de
vetustez (Cv).

4. O regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta consagrado
no art®.45, do C.1.M.l. O modelo de avaliacdo é igual ao dos edificios construidos, embora
partindo-se do edificio a construir, tomando por base o respectivo projecto. E que o valor do
terreno para construcdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa juridica,
consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas
caracteristicas e com determinado valor. Serd essa expectativa de producdo de uma riqueza
materializada num imovel a construir que faz aumentar o valor do patrimonio e a riqueza do
proprietario do terreno para construgdo, logo que o imoével em causa passa a ser considerado
como terreno para construcdo. Por essa razao, quanto maior for o valor do prédio a construir,
maior € o valor do terreno para construcdo que lhe estd subjacente (cfr.art®.6, n°.3, do
C.LM.L).

5. Na determinacg&o do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ndo ha lugar a
consideragdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq) supra

identificados.
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6. Nao é aplicavel, na formula de avaliagdo dos terrenos para construcdo, também o
coeficiente de localizacdo, de acordo com a sua definicdo constante do mesmo art®.42, do
C.1.M.1. O que significa que na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ndo tem aplicacdo a formula matematica consagrada no art®.38, do mesmo

diploma.

Acorddo do STA de 14/11/2018, Processo, 0398/08.2BECTB 0133/18

Sumario: No calculo do VPT dos terrenos para construcdo é de afastar a aplicacdo do
coeficiente de localizacdo, na medida em que esse fator de localizacdo do terreno ja esta
contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI.

—>  COEFICIENTE DE QUALIDADE E CONFORTO

Acordio do STA, de 16/5/2018, Processo 0986/16, ASCENSAO LOPES

Sumario: | - Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ha que observar o disposto no artigo 45.° do Coédigo do IMI, ndo havendo lugar a
consideracdo do coeficiente de qualidade e conforto (cq).

Il - O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinagédo do valor patrimonial
tributério dos terrenos para construcéo.

I11 - O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributéario
contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor
patrimonial tributério dos prédios urbanos para habitacdo comércio industria e servigos e bem
assim o coeficiente de afectacdo ndo podem ser aplicados analogicamente por serem

susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMI).

Acorddo do TCA Sul de 9/7/2020, Processo 830/13.3BELRA, LURDES TOSCANO

Sumario: Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo
ndo tem aplicacdo integral a férmula matematica consagrada no artigo 38° do CIMI. E nédo
tem porque o coeficiente de qualidade e conforto ndo estando materializado ndo é

medivel/quantificAvel num terreno para construcao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 13/1/2021, Processo 0732/12.0BEALM,
PAULO ANTUNES

Sumario: Relativamente a avaliacdo de terrenos para construcdo, sobre o que regula o art.
45.° do C.I.LM.1., ndo sdo de aplicar os coeficientes ou caracteristicas ndo especificamente

previstos, entre os quais o coeficiente de qualidade e conforto (CI).

Encontramos também decisdes do Tribunal Arbitral, exemplificativamente nos processos
428/2018-T, de 6/5/2019, e 554/2019, de 8/4/2020, publicados no site da CAAD,

www.caad.org.pt.

Mas encontramos de forma mais detalhada o Acérdéo arbitral da CAAD, exarado no processo
697/2019, de 29/9/2020, do qual extraimos o seguinte:

“Tema: IMI — VPT — Coeficiente de localizagdo — Terrenos para construcdo —
Avaliacdo — Artigos 45.° e 76.°, CIMI — Fundamentac&o.

11. Pretende desta forma a Requerente que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade
dos atos de fixacdo do Valor Patrimonial Tributario notificados em 17.09.2019, por oficio n°
..., de 10.09.2019, resultado da 2?2 avaliacao realizada ao artigo ...°, de que resultou o VPT de
€ 4.044.320,00, conforme Termo da 2° Avaliagdo e Ficha de Avalia¢do n° ... e por oficio n°..,
de 10.09.2019, resultado da 2“ avaliagcdo realizada ao artigo..., de que resultou o VPT de €
2.564.340,00, conforme Termo da 22 Avaliacéo e Ficha de Avaliacdo n°... .

E este, reafirma-se, o sentido praticamente, sendo mesmo, unanime, da Jurisprudéncia do
STA, ou seja, que, na auséncia de remisséo expressa do artigo 45.° do Coédigo do IMI para a
formula geral do artigo 38.° do Cddigo do IMI, esta (maxime, os coeficientes de afetacéo, de
localizacéo e de qualidade e conforto) ndo podera ser aplicada analogicamente a avaliacéo
dos terrenos para construcdo (Cfr, entre outros, os acordaos do STA de 11-11-2009, 20-4-
2016, 16-5-2018, prolatados nos processos n° 0765/09, 0824/15 e 0986/16 e, em especial, 0
acordao uniformizador de Jurisprudéncia proferido em 21-9-2016, pelo Pleno da Seccéo de
Contencioso Tributario do STA no processo n° 010831/13, todos publicados em www.dgsi.pt
e ainda e, pelo menos, dois acordaos arbitrais proferidos, em 8-4-2020 e 6-5-2019, por
Tribunais constituidos no ambito do CAAD — Processos n® 554/2019-T e 428/2018-T,
publicados no site do CAAD — www.caad.org.pt).
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Assinale-se finalmente, e en passant, que, no que respeita ao coeficiente de localizacéo, este
fator ja se encontra estabelecido ou contemplado no citado artigo 45.° (2 - O valor da area
de implantacéo varia entre 15% e 45% do valor das edificacfes autorizadas ou previstas; 3 -
Na fixacdo da percentagem do valor do terreno de implantagdo tém-se em consideracdo as
caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°) conforme tem sido decidido também pelo
STA [cfr., v. g., Acordao de 5-4-2017 — Proc n° 01107/16: “ Na formula final de cdlculo do
VPT dos terrenos para construcdo ¢ de afastar a aplicacdo do coeficiente de localizacéo, na
medida em que esse fator de localizacdo do terreno ja esta contemplado na percentagem
prevista no n’ 3 do art. 45°do CIMI”’].

Em sintese: resulta do exposto que os atos de fixacdo de valor patrimonial tributario (VPT)
dos mencionados terrenos para constru¢cdo com recurso aos coeficientes de afetacéo,
conforto, qualidade e localizacdo, sdo ilegais por violacdo do disposto no artigo 45° do
CIML.”

Se toda esta jurisprudéncia e respectiva fundamentacao ndo fosse suficiente, encontramos dois
Acordaos do Pleno da Seccdo do STA.

Um, o Acérddo do Pleno da Seccdo do STA, de 21/9/2016, proc. N.° 01083/13, ASCENSAO
LOPES, que em resumo, se acentuou a propoésito do factor, ( o coeficiente de qualidade e
conforto) que a regra especifica constante do art. 45° do CIMI, onde «se tem em conta o valor
da area de implantacdo do edificio a construir e o valor do terreno adjacente a implantacao
bem como as caracteristicas de acessibilidade, proximidade, servigos e localizacdo descritas
no n°® 3 do artigo 42, tendo em conta o projecto de construgdo aprovado, quando exista, e 0
disposto no n° 2 do artigo 45 do C.I.M.I, mas ndo outras caracteristicas ou coeficientes», so
pode significar «que na determinacdo do seu valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo ndo tem aplicacdo integral a formula matematica consagrada no artigo 38° do
CIMI ..»

Outro, 0 Acorddo do Pleno da Seccdo do STA, de 3/7/2019, Processo 016/10.9BELLE, ANA
PAULA LOBO, também sobre o coeficiente de qualidade e conforto, que em resumo nos diz:

Sumario: Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao
ndo tem aplicacdo integral a férmula matematica consagrada no artigo 38° do CIMI onde

expressamente se prevé, entre outros o coeficiente de qualidade e conforto.
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Para a determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo o legislador
consagrou a regra especifica constante do supra referido artigo 45 do CIMI e ndo outra, onde
se tem em conta o valor da area de implantacdo do edificio a construir e o valor do terreno
adjacente a implantacdo bem como as caracteristicas de acessibilidade, proximidade, servicos
e localizagdo descritas no n° 3 do artigo 42, tendo em conta 0 projecto de construcdo
aprovado, quando exista, e o disposto no n° 2 do artigo 45 do C.I.M.I, mas n&o outras
caracteristicas ou coeficientes.

Este Acorddo do Pleno confirma integralmente o Acorddo anterior do mesmo Pleno, nos
seguintes termos:

“Sendo o acordao fundamento um acordao do Pleno da Sec¢dao do contencioso Tributério,
proferido em 21/09/2016, sem se ter verificado qualquer divergéncia interpretativa posterior,
e sem que o0 processo disponha de quaisquer argumentos que indiqguem em sentido diverso,
reafirmamos o que antes se concluiu no acérdao do Pleno que aqui serve de fundamento com
0 qual concordamos, mantendo 0 mesmo assentimento, remetendo para a sua

fundamentagdo.”

Mas ndo podemos deixar de mencionar o recente Acorddo do Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo, de 23/3/2022, Processo 0653/09.4BELLE, FRANCISCO ROTHES,
convocado para proceder a uniformizacao de jurisprudéncia, entre outras matérias, sobre as
avaliacdes de terrenos para construcdo. Reza 0 mesmo:

“2.2.4.4 E manifesta a divergéncia entre os acérddos na resposta que deram d mesma
questdo de direito, no ambito da vigéncia da mesma legislacéo, qual seja a de saber se na
formula de avaliacdo dos terrenos para construcéo para efeitos de determinacdo do VPT séo
de considerar, ou ndo, os coeficientes de localizacéo, de afectacdo e de qualidade e conforto.
No acordao recorrido sustentou-se a aplicacao desses coeficientes e no acorddo fundamento
sustentou-se a sua inaplicabilidade.

Verificada que esta a oposigdo de acorddos, cumpre apreciar e decidir do mérito do recurso
quanto a esta questao.

2.2.4.5 A questdo de saber se no caso sub judice o VPT foi determinado indevidamente por

aplicacdo dos critérios aplicaveis aos prédios urbanos destinados a habitagdo comércio,
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indUstria e servicos, como resulta da consideracédo do Cl, Ca e Cq tem vindo a ser colocada
perante este Supremo Tribunal e dele tem vindo a merecer resposta uniforme — pelo menos
desde que foi proferido o acordao do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario de 21 de
Setembro de 2016, no processo 1083/13 (Disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-
/5150fecd6e9ad85h8025803b003e371a. No mesmo sentido, a jurisprudéncia uniforme
ulterior aquele acdérdao do Pleno, de que sao exemplo o acérdé@o, também do Pleno, de 3 de
Julho de 2019, proferido no processo com o n.° 16/10.9BELLE, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/c3d4e7c43dd8a094802584410030840c e os seguintes acdrddos
da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

- de 5 de Abril de 2017, proferido no processo com o n.° 1107/16, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/4f60dc5dbfb5b42680258106003ada9s;

- de 28 de Junho de 2017, proferido no processo com o n.° 897/16, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/0acc98158b1bd89f802581520049e94b;

- de 16 de Maio de 2018, proferido no processo com o n.° 986/16, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/75ac2d76656f0e8d802582910048976d;

- de 14 de Novembro de 2018, proferido no processo com o n.° 398/08.2BECTB (133/18),
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/34853efd5455e3ff8025834c00394e9b;

- de 9 de Outubro de 2019, proferido no processo com o n.° 165/14.4ABEBRG, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/969cab08fba22f6e8025849b004ab775;

- de 23 de Outubro de 2019, proferido no processo com o n.° 170/16.6BELRS (684/17),
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/8d04e2c58d876fa4802584a2003928cc;

- de 13 de Janeiro de 2021, proferido no processo com o n.° 732/12.0BEALM (1348/17),
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/e6567e6a82db04018025865f0074c753;

- de 7 de Abril de 2021, proferido no processo com o n.° 919/07.8BEBRG, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/5a868df7alfb96cc802586b200472135;

- de 6 de Outubro de 2021, proferido no processo com o n.° 118/09.4BEVIS (1293/17),

disponivel em

33.
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http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/f786d57dae34c5a88025876d0042aa6b.) — no sentido de que na
determinacgdo do VPT dos terrenos para construcéo adoptado pelo CIMI, e que constava do
art. 45.°, na redaccéo anterior a que lhe foi introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro (Orcamento do Estado para 2012), era muito semelhante ao dos edificios
construidos, partindo-se da avaliagdo das edificacBes autorizadas ou previstas, sendo, no
entanto, que na férmula final de célculo do VPT dos terrenos para construcdo, era de afastar
a aplicacéo dos coeficientes de afectacéo, de localizacdo (Note-se que néo releva na decisao
o facto de o art. 45.° do CIMI, apo6s a redaccao que lhe foi dada pelo Lei n.° 75-B/2020, de 31
de Dezembro (Orcamento do Estado para 2021), ter vindo a consagrar expressamente a
aplicacdo do coeficiente de localizacdo na férmula para determinagdo do VPT dos terrenos
para construcao: é que essa nova redac¢ao nao tem, manifestamente, caracter interpretativo,
antes constituindo uma clara alteracdo das regras até entdo vigentes, com o estabelecimento
expresso da formula de calculo do VPT dos terrenos para construcdo.) e de qualidade e
conforto. 4

Em sintese, tem o Supremo Tribunal Administrativo vindo a considerar que o CIMI prevé
especificamente 0 modo de determinar o VPT dos terrenos para construcdo, cujo calculo
resulta do «somatério do valor da area de implantacdo do edificio a construir, que é a
situada dentro do perimetro de fixacdo do edificio ao solo, medida pela parte exterior,
adicionado do valor do terreno adjacente a implantacéo» (art. 45.°, n.° 1, do CIMI). Por sua
vez, relativamente as operacgdes de avaliacédo, a determinacdo do VPT dos prédios urbanos
destinados a habitacdo, comércio, industria e servigos obedece a seguinte formula: Vt = V¢ x
AxCaxClxCqgxCv (art. 38., n.° 1, do CIMI).

Esta formula apenas tem aplicacéo aos prédios urbanos gue ja estao edificados e se destinam
a habitacéo, comércio, industria e servicos, ndo abrangendo os terrenos para construcao,
cujo VPT deve ser determinado de acordo com o art. 45.° do CIMI, norma especifica onde
apenas e relevada a area de implantacao do edificio a construir e o terreno adjacente, ndo
estando os restantes coeficientes ai incluidos, pois estes apenas podem respeitar aos edificios,

como tal.

14 Compreende-se a reaccdo legislativa em virtude da omisséo existente;
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Tais coeficientes respeitam apenas ao edificado, mas nédo tém base real de sustentacdo na
potencialidade que o terreno para construcdo oferece. Nos terrenos para construgdo visa-se
taxar o valor da capacidade construtiva, geradora de acréscimo de valor patrimonial ou
riqueza para o seu proprietario; e ndo factores ainda ndo materializados.

A aplicacdo destes factores na determinacdo do VPT dos terrenos de construcdo s6 poderia
ser levada a cabo por analogia, que se deve ter por proibida, nos termos do disposto no art.
11.° da LGT, na medida em que a aplicacdo dos mesmos tem influéncia na base tributavel,
reflectindo-se na norma de incidéncia.

Assim os coeficientes de afectacdo, de localizagdo e de qualidade e conforto relacionados
com o prédio a construir ndo podiam nem deviam ser tidos em conta na avaliacao do VPT do
terreno para construcao.

N&o encontramos motivo para nos afastarmos dessa jurisprudéncia, antes se nos impondo o
respeito pela mesma, atento o disposto no n.° 3 do art. 8.° do Cddigo Civil.

Conforme a matéria de facto dada como provada nos pontos 6, 7 e 8, foram utilizados para o
calculo do VPT dos terrenos para construcdo, o Coeficiente de localizacdo e o Coeficiente de
qualidade e conforto e a majoracao do art. 39.°, n.° 1 do CIMI.

A Requerente invoca a ilegalidade da aplicacdo do coeficiente de localizacdo e da majoragéo
constante do artigo 39.°, n.° 1, do Caodigo do IMI.

Assim sendo, a ilegalidade do recurso a férmula de avaliacdo prevista para os edificios
construidos aplicando esses pressupostos € quanto basta para que os atos de fixacdo do VPT
em causa nos autos devam ser anulados, na medida em que se constata a existéncia de um erro
de direito por parte da Administracdo Tributaria quanto ao método de célculo do valor
patrimonial dos terrenos para construcdo com a utilizacdo de tais coeficientes. Tal erro
determina necessariamente a existéncia de um vicio de violacéo de lei.

Assim sendo, determina-se que a utilizacdo do mencionado coeficiente € ilegal assim como a
nédo expurgacdo da majoracgéo prevista no art.° 39.%, n.° 1, do CIMI.

Pelo que devem proceder na integra o pedido.

VI. Decisdo
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Pelo exposto decide este Tribunal Singular

1) Julgar totalmente procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a

anulacéo parcial das liquidacdes e em consequéncia,

a) Determinar a anulacdo parcial da liquidacdo de AIMI n.° 2020..., de 30.06.2020, no
montante de € € 35.526,36, (trinta e cinco mil, quinhentos e vinte e seis euros ¢ trinta e seis

céntimos);

b) Condenar a Requerida a proceder ao reembolso das quantias pagas em excesso a titulo
de AIMI no valor de € 35.526,36;

C) Ao reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatérios calculados a taxa
legal em vigor de 4%, contados a partir do pagamento do imposto ora anulado;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas, atento o seu decaimento.
VI.  Valor da causa

Atribui-se a causa o valor de € 35.526,36 (trinta e cinco mil, quinhentos e vinte e seis euros e

trinta e seis céntimos);
VIIl.  Dos juros indemnizatorios

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pelo Requerente, o art®.43, n°.1, da
LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro
imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

A Requerente tem, pois, direito a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.° da LGT e 24, n°.1, do RJAT), por for¢a do acto anulado e, ainda, a
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ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatorios,
pela AT, contados do pagamento do imposto ora anulado, até reembolso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43, n°.1 e 4, 35, n°.10, da LGT, artigo 559.° do Cdédigo Civil
e Portaria 291/2003, de 8 de Abril.

VIII. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de € 35.526,36 (trinta e cinco mil, quinhentos ¢ vinte e seis euros e trinta e
seis céntimos);
IX.  Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.836,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerida.
Lisboa, dois de Maio de 2022

O Arbitro

(Anténio Pragal Colaco)
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