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SUMARIO:

I - A industria transformadora enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2, do CFl, ndo integrando
qualquer das «atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC», para efeitos do artigo 22.%, n.° 1, do CFI.

Il - A luz do §10 (e respectiva nota de rodapé 11) das OAR 2014-2020 e dos §33 e §168 das
Orientacfes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola, a actividade de producdo e
comercializacdo de “snacks” de frutos secos ndo estd excluida do &mbito sectorial de
aplicacdo das OAR 2014-2020, sendo, alids, abrangida por tal instrumento.

Il - Por forgca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, s6 ndo é permitida a
concessdo de auxilios estatais a actividade de transformacgdo e de comercializagdo de
produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes indicadas nas suas subalineas i)
ou ii), isto é, «sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
guantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no
mercado pelas empresas em causa» ou «sempre que o auxilio for subordinado a
condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios», o que ndo
acontece na situacédo sub judice.

IV - O artigo 13.%, alinea b), do RGIC, que define 0 «dmbito de aplicacdo dos auxilios com
finalidade regional», confirma a sua aplicacdo & actividade de transformacdo e
comercializa¢do de produtos agricolas, ao excluir do seu ambito de aplica¢do os «auxilios
com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um nimero limitado de
setores especificos de atividade econémica», mas esclarecendo que ndo é como tal

considerada «a transformacéo de produtos agricolas».
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V - Pressupondo o entendimento de que a actividade principal da Requerente, de
transformagdo de frutos secos e producdo de aperitivos (“snacks”) de frutos secos, niao
era elegivel para beneficio do RFAL, as liquidagbes impugnadas enfermam de vicio, por
erro sobre os pressupostos de direito.

VI - Como se evidencia do teor do n.° 3 do artigo 2.° do CFI, o que nele se remeteu para
portaria foi apenas a definicho dos «cddigos de atividade economica (CAE)
correspondentes as atividades referidas no nimero anterior» e ndo a definicdo dessas
actividades.

VIl - A Portaria n.° 282/2014, ndo pode validamente afastar a aplicacdo de beneficios
previstos em diplomas de natureza legislativa: sendo patente que a intencdo legislativa
subjacente ao RFAI, na versdo do CFl, foi a de «definir o ambito regional e setorial de
aplicacdo do beneficio em conformidade com as regras europeias e 0 mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regional», enunciada na alinea ¢) do n.° 3 do artigo da
Lei de autorizacdo legislativa n.° 44/2014, de 11 de Julho, a Portaria, como instrumento
de execucdo dessas regras, sempre teria de ser interpretada de forma a concretiza-las e
ndo a afasta-las, em face da supremacia do Direito de Unido sobre o Direito Nacional,

que resulta do n.° 4 do artigo 8.° da CRP.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), A. Sérgio de Matos e Rui Duarte
Morais, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 1 de Junho de 2021, acordam

no seguinte:
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l. RELATORIO

A..., LDA., doravante “Requerente”, pessoa coletiva com 0 numero ..., com sede na
..., Torres Novas, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 95.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”),
99.°, alinea a), do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), 137.°, n.° 1, do
Caodigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (“CIRC”) e 10.°, n.° 1, alinea
a), e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo das
liquidagBes adicionais de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.%s
2020 ..., de 23 de Novembro de 2020, 2020 ..., de 26 de Novembro de 2020, e 2021 ..., de
18 de Janeiro de 2021, referentes aos anos de 2016, 2017 e 2018, e correspondentes
liquidacBes adicionais de juros compensatorios, no montante global de EUR 273.470,17,
pedindo a devolucdo de tal quantia, acrescida de juros indemnizat6rios, com as demais
consequéncias legais.

Em 23 de Marco de 2021, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e
11.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceita¢do do
encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram
vontade de a recusar (v. artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e c) do RJAT e artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD).

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 1 de Junho de 2021.
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Em 5 de Julho de 2021, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por
impugnacdo, e juntou o processo administrativo (“PA”). Conclui que o pedido de pronuncia
arbitral deve ser julgado improcedente, com as legais consequéncias.

Em 7 de Julho de 2021, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, por desnecessidade, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na
conducéo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (arts. 16.°, al.
c), e 29.°, n.° 2, do RJAT). Dispensada foi também a apresentacdo de alegacbes, por se
considerar que a questdo é apenas de Direito e que as partes expuseram de forma exaustiva as
posicdes respectivas nos articulados (art. 18, n.° 2, RJAT) — dispensas as quais as Partes ndo
se opuseram.

Por despachos de 12 de Novembro de 2021, de 12 de Janeiro e de 14 de Marco de
2022, o Tribunal Arbitral determinou a prorrogacdo, por sucessivos periodos de dois meses,
do prazo de prolacdo da decisao arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
21.°, n.° 2, do RJAT, derivada da tramitacdo processual, da interposicdo de periodos de férias
judiciais e da situacdo pandémica.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidacdes de IRC, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.°
3, alinea a), 6.° n.° 2, alineaa) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A acdo e tempestiva, tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado no prazo
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de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, de acordo com a remissao operada
para o artigo 102.°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

Né&o foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A. Asliquidacdes de IRC impugnadas pela Requerente foram emitidas na sequéncia
de uma acdo de inspecdo tributéria interna levada a cabo pela Direcdo de
Finangas de ..., ao abrigo das ordens de servico n°% 012020..., 012020... e
012020..., aos periodos de tributacdo de 2016, 2017 e 2018, respetivamente — cf.
Relatdrio da Inspecc¢do Tributaria (RIT).

B. A AT determinou correc¢des ao imposto devido pela Requerente, nos valores de
EUR 56.736,77, EUR 178.385,32 e EUR 13.103,45, relativas aos exercicios de
2016, 2017 e 2018, por ndo aceitacdo de deducbes a colecta feitas ao abrigo do
Regime Fiscal do Investimento (“RFAI”), previsto nos artigos 22.° ¢ 23.° do
Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”) — (RIT).

C. A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, enquadrada no regime
geral para efeitos de IRC, cuja actividade principal assenta na transformacéo,
embalamento e comercializacéo de frutos secos e de producdo e comercializagédo
de aperitivos (“snacks”), com o CAE Principal 10395 — Preparagédo e
conservacao de frutos e produtos horticolas por outros processos; inscreve-se

também no CAE Secundario 46382 — Comeércio por grosso de outros produtos
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alimentares, N.E. (RIT).

Desde o inicio da sua atividade, em 25.07.2001, e até 2014, a atividade
comercial da Requerente consistia na compra e comercializacdo de frutos secos,
tendo durante o ano de 2014, com o crescimento do mercado de ‘“snacks”,
comecado a adquirir a fornecedores externos lotes de frutos secos ja
transformados e, também, servicos de transformacdo de frutos secos (RIT).

No ano de 2016, considerando o sucesso das vendas de “snacks”, a Requerente
decidiu investir no aumento da producdo propria desses produtos, tendo
adquirido méquinas e outros activos fixos tangiveis e ampliado as suas
instalacdes fabris, de forma a garantir a separacdo entre as matérias-primas, 0s
produtos intermédios e os produtos finais, bem como admitiu novos
trabalhadores, tendo duplicado o ndmero destes entre Janeiro de 2016 e
Dezembro de 2018 (RIT).

Os processos produtivos aplicados pela Requerente na elaboragéo dos “snacks”

S80 0s seguintes:

Matéria-prima Descricao da transformagéo efectuada
Snack adquirida pela pela Exponente a matéria-prima
Exponente adquirida

Fritura a uma temperatura elevada;
envolvimento do produto em agucar e
aroma de baunilha; aplicagdo de método de
tratamento caramelizacdo.

Améndoa

caramelizada Améndoa sem pele

Améndoa Colocagcdo em salmoura com diversas
transformada Améndoa sem pele especiarias; exposicdo a temperatura de
condimentada torrefaccao.

Exposicdo a temperaturas de torrefacgéo e
fritura; adicdo de um ou mais dos seguintes

Amendoim subprodutos: farinha de milho, amido,
transformado Amendoim sem casca cru dextrina, xarope de glucose, bicarbonato de
condimentado sodio, agua, acucar, sal, 6leo de girassol,

varios aromas para potenciar o sabor,
especiarias e aromas de fumo.
Exposicdo a alta temperatura; aplicacao de
técnicas para a retirada da pele;
envolvimento do produto obtido em banho
de acglcar e aroma de chocolate.

Exposicdo a alta temperatura em
torrefacgdo; fritura com dleos; envolvimento
do produto obtido num banho de sal, aroma

de baunilha e agucar.

Exposicdo a alta temperatura em
torrefacgdo; fritura com dleos; envolvimento
do produto obtido num banho de sal, piripiri

e pimentdo.

Aveld

Avela com pel
transformada €la com pele

Castanha Caju

transformado Castanha caju cru

Castanha Caju
transformado Castanha caju cru
condimentado
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Exposigdo de flocos de aveia a altas
temperaturas de torrefacgdo e adigdo de
Granola Aveia e outros varios dos seguintes subprodutos: mel, éleo
de coco, arroz tufado, emulsificante, xarope

de acucar e caramelizado em pé.
Exposicdo a temperaturas de fritura com

tranlg/lfcljpr(;ado Milho seco dleo de girassol; apI_icagéo de técnica de
arrefecimento.
Exposicdo a temperaturas de fritura; adigao
Milho de um ou mais dos seguintes subprodutos:
transformado Milho seco dleo de girassol, maltudextrina de milho,
condimentado especiarias, cebola, glumato, monosédico,
tomate, alho, sal.
- Misturas de varios produtos e adicdo de
Mix Varios produtos, depende outros como frutas desidratadas envolvidas

do mix , . e )
em acgucar, acido citrico e sulfitos.

Varios produtos, depende

Mix Aperitivos Misturas de varios produtos.

do mix
Pistachio - - ~ o
transformado Pistachio com casca e sem Coloca_géo em salmoura com especiarias;
condimentado casca exposigdo a temperatura de torrefacgao.
Imersdo do feijdo em agua e posterior
Soja transformada Feijao exposicdo a temperaturas elevadas de

torrefaccao.

- (item 10 do PPA e RIT).

Nos periodos de tributacdo de 2016, 2017 e 2018 a Requerente deduziu a sua
coleta de IRC, ao abrigo do RFAI e nos termos dos artigos 22.° e 23.° do CFl,
importancias despendidas em investimentos realizados no contexto da sua
atividade de producdo e comercializacdo de “snacks” de frutos secos, as quais
ascenderam a 56.736,77 €, 178.385,32 € e a 13.103,45 €, respetivamente (RIT).

A Requerente n&o relevou no contexto do RFAI quaisquer investimentos por si
realizados neste periodo na sua actividade relativa a simples compra e revenda

de frutos secos ao natural — provado por acordo.

A 12 de Outubro de 2020, a Requerente foi notificada do projecto de correc¢cdes
do relatorio de inspecgdo tributaria atraves do Oficio n.° ..., de 7 de Outubro de
2020 (Doc. n.° 4, junto com o PPA) do qual resulta, entre o mais, o seguinte:

I11 - Descricdo dos factos e fundamentos das correccdes meramente

aritméticas a matéria tributavel
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1. Analise de Codigo de Actividade Econémica (CAE)
De acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do CFI:

"O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade
nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° tendo em
consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicacdo das OAR [Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020] e do RGIC [Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria]».

De entre as atividades excluidas do &mbito setorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC destacamos a producdo agricola primaria e a transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante TFUE ou Tratado).

A portaria para a qual o n.° 1 do art.° 22.° do CFI remete € a Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os cddigos da Classificacdo
Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE- Rev. 3) elegiveis para efeitos de
RFAL.

O sujeito passivo encontra-se inscrito com 2 CAE’s:

- Principal: 10 395 - PREP. E CONSER. FRUTOS E PROD. HORTICOLAS
POR OUT. PROC, que se encontra incluido no &mbito sectorial referido na
alinea b) do art.° 2° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, ao referir
"industrias transformadoras” - divisdo 10 a 33";

- Secundario: 46 382 - COMERCIO POR GROSSO DE OUTROS
PRODUTOS ALIMENTARES, N.E, ndo incluido no art.° 2° da referida portaria.

A possibilidade de uma das atividades previstas no artigo 2° da Portaria n°
282/2014 ser considerada elegivel para efeitos de RFAI, esta condicionada ao
facto de a mesma néo ser excluida nos termos do artigo 1° da mesma Portaria,
uma vez que no inicio do disposto naquele artigo 2° se refere: "Sem prejuizo das
restricdes previstas no artigo anterior”.
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O artigo 1.°, da Portaria n® 282/2014, dispde que:

. ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores
siderargico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola
primaria, da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas

enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, da silvicultura, da construcdo naval, das fibras sintéticas, dos
transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e
infraestruturas energéticas." (negrito e sublinhado nosso).

Por definicéo, considera-se *:

- «Transformacdo de produtos agricolas» - qualquer operacao realizada sobre

um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploracbes agricolas
necessarias a preparacao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;

- «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto 0s
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE)
n.. 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2013.

Ora, de entre os produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia incluem-se, entre outros, os incluidos nos
capitulos, "Capitulo 8 — Frutas, cascas de citrinos e mel6es", "Capitulo 10 —
Cereais”, "Capitulo 12 - Sementes e frutos oleaginosos...", e "Capitulo 20 -
Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras plantas ou partes de
plantas”.

Concretizando:

O sujeito passivo evoca que os investimentos foram realizados para a
producdo/transformacdo dos seguintes produtos, de acordo com o Quadro 1,
referido no ponto 1.3.3:

1 (REGULAMENTO (UE) N° 651/2014 da Comissdo de 16 de junho de 2014 que declara certas categorias de auxiio compativeis com o mercado interno, em
aplicacdo dos artigos 107° e 108° do Tratado).
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- Améndoa Caramelizada;

- Améndoa transformada condimentada;

- Amendoim transformado condimentado;
- Avela transformada;

- Castanha Caju transformado;

- Castanha Caju transformado condimentado;
- Granola;

- Milho transformado;

- Milho transformado condimentado;

- Mix;

- Mix Aperitivos;

- Pistachio transformado condimentado:

- Soja transformada.

Na Nomenclatura Combinada de Bruxelas (Regulamento (CEE) n.° 2658/87, de
23/07 e Regulamento de Execucdo (EU) 2017/1925, da Comissdo, de
22/10/2017 e publicaceos da Instituto Nacional de Estatistica (INE), ressalvando
a "granola"” e, eventualmente, a "soja transformada”, que representam um valor
muito marginal no volume de vendas dos produtos “novos", no computo dos 3
exercicios em andlise (0,034%), os restantes produtos, sem transformacéo,
encontram-se classificados nos seguintes capitulos:

« Capitulo 8 (Frutas, cascas de citrinos e meldes);
« Capitulo 10 (Cereais); e,

« Capitulo 12 (Sementes e frutos oleaginosos...).

Por exemplo:

Améndoa: 08.02.1#
Avela: 08.02.2#
Pistacios: 08.02.5#
Castanha de caju: 08,01.3#
Milho: 10.05
Amendoins: 12.02.4#

A transformacdo operada nestes produtos pelo sujeito passivo coloca-os no

Capitulo 20 — "Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras

10
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plantas ou partes de plantas", do Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

Atente-se, por exemplo, na posicdo 20.08, da Nomenclatura Combinada de
Bruxelas (cfr. Regulamento (CEE) n° 2658/87, de 23/07 e Regulamento de
Execucdo (EU) 2017/1925, da Comissdo, de 22/01/2017 e publicagbes do
Instituto Nacional de Estatistica (INE):

20.08 - Frutas e outras partes comestiveis de plantas, preparadas ou
conservadas de outro modo, com ou sem adicdo de acUcar ou de outros
edulcorantes ou &lcool, ndo especificadas nem compreendidas noutras

posicoes.

- Frutas de casca rija, amendoins e e outras sementes, mesmo

misturados entre. si:

20.08.11 - Amendoins

20.08.19 - Qutros, incluindo as misturas
20.08.20 -  Ananases (abacaxis)

20.08.30 - Citrinos (frutos citricos*)
20.08.40 - Péras

20.08.50 - Damascos

20.08.60 - Cerejas

20.05.70 - Péssegos, incluindo as nectarinas
20.03.80 - Morangos

Outras, incluindo as misturas, com exclusdo das da subposi¢ao 2008.19:
20.08.91 - Palmitos

20.08.93 - Airelas vermelhas (Vaccinium macrocarpon, Vaccinium
oxycoccos, Vaccinium vitis-idaea)

20.08.97 - Misturas
20.03.99 - Outras

Segundo as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, da Organizacio
Mundial das Alfandegas, esta posi¢éo abrange:

11



K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

"(...) frutas e outras partes comestiveis de plantas, incluindo as misturas destes
produtos, inteiras, em pedacos ou esmagadas, preparadas ou conservadas por
processos nao especificados em outros Capitulos nem nas posi¢Ges anteriores

do presente Capitulo.
Compreende, nomeadamente:

1) As améndoas, amendoins, nozes-de-areca (ou de betel), e outras frutas de
casca rija, torrados em atmosfera seca, em 6leo ou em gordura, mesmo que
contenham ou estejam revestidos de 6leo vegetal, sal, aromatizantes, especiarias

ou outros aditivos.”

Assim, em face ao exposto, e como exemplo, os produtos indicados estdo

colocados nas seguintes posicoes:

Améndoa caramelizada: 20.08.19#;

Améndoa transformada condimentada: 20.08.19#
Amendoim transformado condimentado: 20.08.11#
Avela transformada: 20.08.19”

Castanha Caju transformado: 20.08.19#
Castanha Caju transformado condimentado: 20.05.19#

Milho transformado: 20.08.99#

Milho transformado condimentado: 20.08.99#
Mix: 20.08.19#
Pistacio transformado condimentado: 20.08.19#

Daqui se constata que os produtos indicados ndo mudam, no essencial, a
natureza dos produtos que lhes deram origem, mantendo assim, com a

transformacao operada pelo sujeito passivo, a natureza de produtos agricolas.

Deste modo, uma vez que as atividades de transformacédo de produtos
agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no Anexo | do

Tratado se_encontram excluidas do _a&mbito do RFAI, por forga do

disposto no n.° 1 do art.° 22.° do CFIl e do artigo 1.° da Portaria n.°

12
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282/2014, de 30 de dezembro, conclui-se que os investimentos efetuados
pelo sujeito passivo ndo sdo elegiveis para efeitos deste beneficio fiscal.”

A Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia, manifestando a sua
discordancia com a posi¢do da Administracdo Tributaria (Doc. n.° 5, junto com o
PPA).

Através do Oficio n.° ..., de 10 de Novembro de 2020, dos Servigos de
Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Financas de ..., a Requerente foi notificada
do Relatério de Inspeccdo Tributaria (Doc. n.° 3, junto com o PPA), no qual a
AT manteve o entendimento ja expresso no Projecto ante referido, ainda que
aditado, em sintese, do seguinte:

“Assim, e em resumo, sera de referir que:

No ponto 2 de direito de audi¢do apresentado foram descritos os argumentos

apresentados no Projecto de Relatorio por estes Servicos de inspeccao:

«O sujeito passivo evoca que o0s investimentos foram realizados para a
producéo/transformacéo dos seguintes produtos, de acordo com o Quadro 1,
referido no ponto 1. 3.3: améndoa caramelizada; améndoa transformada
condimentada; amendoim transformado condimentado; aveld transformada;
castanho caju transformado; castanha caju transformado condimentado;
granola; milho transformado; milho transformado condimentado; mix; mix

aperitivos; pistachio transformado condimentado; soja transformada.

[...]Jos produtos indicados ndo mudam, no essencial, a natureza dos produtos
que lhes deram origem, mantendo assim, com a transformacgdo operada pelo
sujeito passivo, a natureza de produtos agricolas. Deste modo, uma vez que as
actividades de transformacgédo de produtos agricolas de que resulte um produto
agricola enumerado no Anexo | do Tratado se encontram excluidas do ambito
do RFAI, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 22° do CFl e do artigo 1.° da
Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, conclui-se que o0s investimentos
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efectuados pelo sujeito passivo ndo sao elegiveis para efeitos deste beneficio
fiscal»

No ponto 3. 0 sujeito passivo questiona o facto da administracdo tributaria
(AT) considerar que 0 sujeito passivo ndo pode beneficiar do RFAI, uma vez
que apds a "transformacdo™ dos produtos que comercializa, os mesmos
mantém as caracteristicas de “produtos agricolas".

No ponto 4 é refutado o alegado pela AT, pelo facto de o sujeito passivo
considerar que 0S processos produtivos alteram significativamente as
matérias-primas utilizadas, ndo os considerando como "produtos agricolas".

No ponto 5, sdo descritas, pelo sujeito passivo, as "transformacdes"
efectuadas, nomeadamente, operacGes de "fritura’, "adi¢do de acucar", "adi¢do
de aromas” e "condimentacao”, entre outras.

No ponto 6, 0 sujeito passivo limita-se a contrariar o referido no Projecto de
Relatério indicando que "...a producdo de snacks através da aplicacdo a
matéria-prima de diversas técnicas de transformacdo mais ou menos
complexas e muitas vezes incluindo a adicdo de varias substancias que
alteram significativamente o seu sabor original, as mesmas sao
inequivocamente dedutiveis ao abrigo do RFAL...”

No ponto 7, o sujeito passivo refere a consideracdo, exposta no Projecto de
Relatdrio, da exclusdo da actividade exercida face a parte finaldo n°® 1 do
artigo 22° do CFl.

No ponto 8, o sujeito passivo sublinha que:

- a actividade exercida ndo pode ser classificada como de "producéo agricola
primaria”, face a ndo se dedicar a agricultura e aos processos de
transformacao inerentes;

- a natureza da aplicacdo das OAR's a transformacdo de produtos agricolas em
ndo agricolas;

- a sujeicdo as OAR's dos auxilios de estado a transformacdo de produtos
agricolas.
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No ponto 9, o sujeito passivo, conclui pela ndo existéncia de fundamentos da
ndo aplicacdo do RFAL.

Por fim, no ponto 10, o sujeito passivo refere que os investimentos efectuados
ndo respeitam aos produtos abrangidos pelo anexo 1 ao TFUE, e defende a
néo aplicabildade das notas explicativas do sistema harmonizado.

Em face do alegado, pelo sujeito passivo no exercicio do direito de audicéo,
seré que referir o seguinte:

(...)

Constata-se da andlise dos argumentos apresentados que estd em causa a
classificacdo de "produto agricola”.

O Anexo | do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia define, por
capitulos e subcapitulos da Nomenclatura Combinada, quais os produtos,
neles inseridos, que sdo considerados "produtos agricolas”. incluindo os que
mantém essa natureza de "produto agricola”, mesmo apos "transformacéo".
Em resumo, atente-se, mais uma vez, as seguintes definicdes: 2

- «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto
0s produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento
(UE) n° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013.

- «Transformacdo de produtos agricolas» qualquer operacdo realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continue a ser um produto
agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploracdes agricolas
necessarias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a primeira
venda;

Assim, a definicdo de "produto agricola”, que deve ser acolhida, é a
contextualizada nas definicdes existentes neste anexo e na legislacdo
comunitaria.

De acordo com o demonstrado no Projecto de Relatorio, a generalidade de
produtos gerados ap6s transformacdo, continuam, nesta acepcdo, a ser

2 plineas 10) e 11) do artigo 2° do RGIC (Regulamento (EU) n® 651/2014, de 16 de junho de 2014).
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classificados em capitulos e subcapitulos que Ihe dao a natureza de “produto
agricola”.
A titulo de exemplo, refira-se o "Capitulo 20 - Preparados de produtos
horticolas, de frutas e de outras plantas ou partes de plantas".
Neste capitulo, conforme se descreveu no Capitulo Il do Projecto de
Relatdrio, e agora no presente Relatorio Final, e para o qual se remete, estdo
incluidos a maioria dos produtos comercializados pelo sujeito passivo,
resultantes das transformagdes indicadas pelo mesmo no exercicio do
direito de audicao, tais como:

e Améndoa caramelizada: 20.08.19#;

e Améndoa transformada condimentada: 20.08.19#

e Amendoim transformado condimentado: 20.08.11#

e Avela transformada: 20.08.19#

e Castanha Caju transformado: 20.08.19#

e Castanha Caju transformado condimentado: 20.08.19#

e 5 Milho transformado: 20.08.99#

e Milho transformado condimentado: 20.08.99#

e Mix: 20.08.19#

e Pistacio transformado condimentado: 20.08.19#

Neste sentido, e uma vez que, na sua génese, se tratam de posi¢es relativas a
classificacdes pautais, foram acolhidos 0s conceitos que as permitiam
enguadrar (nomeadamente, das notas explicativas do Sistema Harmonizado).

Neste ambito, o sujeito passivo, apenas refutando a sua aceitagdo, nao
apresenta qualquer outra classificacdo fundamentada que permitisse
posicionar os produtos transformados que comercializa noutros
capitulos/subcapitulos, e que os pudessem excluir da natureza de "produtos
agricolas”, como definidos no anexo | ao TFUE.

Assim, tendo em conta 0 n° 1 do artigo 22° do CFl, o artigo 1° da Portaria n°
282/2014, e a sua subordinacao a legislacdo comunitaria e a todos o0s conceitos
por esta plasmada, uma vez que as atividades de “transformacéo de produtos
agricolas™ de que resulte um ""produto agricola', enumerado no Anexo |
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do TFUE, se encontram excluidas do ambito do RFAI, mantém-se as
conclusdes e correcoes descritas no Projecto de Relatério.”

L. Face as correcgdes decorrentes do referido Relatério Final de Inspeccédo
Tributaria, foram emitidas as liquidagbes adicionais de IRC e juros
compensatorios n.°s 2020 ..., de 23 de Novembro de 2020, 2020 ..., de 26 de
Novembro de 2020, e 2021 ..., de 18 de Janeiro de 2021, referentes aos anos de
2016, 2017 e 2018, respectivamente, no montante total de EUR 273.470,17
(Docs n.° 1 e 2, juntos com o PPA).

M. Dentro do respectivo prazo, a Requerente procedeu ao pagamento integral das
referidas liquidacdes de imposto e juros compensatérios (Doc. n.° 6, junto com o
PPA, aceite por acordo).

N. Inconformada com as liquidacdes acima identificadas, a Requerente apresentou,
em 22-03-2021, o presente pedido de pronuncia arbitral.

2. FacTos NAO PROVADOS

Ndo ha factos relevantes para decisdo da causa que ndao se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e pela Requerida.

3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegagdes das Partes.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e

apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
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de prova e cuja validade terd de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto
consolidada.
A conviccado dos arbitros fundou-se unicamente na analise critica da prova documental

junta aos autos, que esta referenciada em relacdo a cada facto julgado assente.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. QUESTOES A DECIDIR

A questdo essencial a dirimir consiste em saber se a atividade da Requerente no sector da
producdo / transformacdo e comercializacdo de “snacks” de frutos secos se enquadra no
ambito de aplicacdo do RFAI, podendo os investimentos realizados no contexto de tal
atividade ser relevados como deduc@es a coleta em sede de IRC, em face da interpretacdo dos
artigos 2° e 22° do Cdédigo Fiscal ao Investimento (CFI) e demais legislagdo aplicavel.

Na decorréncia desta se aferira da legalidade das correccGes de IRC determinadas pela
Administracdo Tributaria na inspeccdo tributaria dos exercicios de 2016, 2017 e 2018 da
Requerente, respeitantes aos valores deduzidos a colecta ao abrigo do RFAI, e, por via disso,
da legalidade das liquidagdes de imposto e juros compensatorios acima identificadas.

2. POsICOES DAS PARTES

A Administracdo Tributéaria (AT) efectuou as correcces aqui postas em crise, ndo aceitando
as deducdes a colecta a titulo do RFAL, relativamente a investimentos feitos pela Requerente,
nos exercicios dos anos 2016, 2017 e 2018, argumentando, em sintese, o seguinte:

- “... a AT defende que a atividade desenvolvida pela Requerente se reconduz a
transformacdo de produtos agricolas em outros produtos agricolas, e, como tal, ndo se
enquadra no @mbito de aplicacdo do RFAI, face ao disposto nos artigos 22° n° 1, e 2°, n° 2,
alinea a), do CFl, e 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, e no ambito sectorial de

aplicacdo das OrientacOes Relativas aos Auxilios com Finalidade Regional para o periodo
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2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n°® C 209, de 23 de Julho de 2013
(OAR 2014-2020) e do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, de 16 de Junho 2014
(RGIC).”;

- “Como tal, os valores investidos pela Requerente em 2016, 2017 e 2018 no ambito
da sua atividade de producdo e comercializagdo de “snacks” de frutos secos ndo sé&o
dedutiveis a coleta de IRC ao abrigo do RFAL”;

- “De acordo com 0 n° 1 do artigo 22° do CFl: “O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2
do art.® 2.°, tendo em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista
no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicacdo das OAR [Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020] e do RGIC [Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria]”;

- “A portaria para a qual o n°® 1 do artigo 22° do CFI remete é a Portaria n® 282/2014,
de 30 de dezembro, que definiu os codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas (CAE- Rev. 3) elegiveis para efeitos de RFAL.”;

- “O artigo 1.° da referida Portaria determina que, em conformidade com as OAR e o
RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais, 0s projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades econémicas dos setores (entre outros) da transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado. E, embora a alinea
b) do artigo 2.° da mesma Portaria refira que as atividades econdémicas correspondentes a
indUstrias transformadoras com o cédigo CAE compreendido nas divisdes 10 a 33 podem
beneficiar do RFAI, o corpo do artigo é bem explicito quando refere "Sem prejuizo das
restricGes previstas no artigo anterior".;

- “... pela sua direta ligagdo com o presente caso, releva sobretudo o disposto no artigo
1°,n.° 3, alinea c) do RGIC, em que se consigna o seguinte:

“3. O presente regulamento nédo é aplicavel aos seguintes auxilios
[-..]

c) Auxilios concedidos no sector da transformacédo e comercializagdo de produtos

agricolas nos seguintes casos:

19



) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no
mercado pelas empresas em causa;

(if) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios.”;

- “...0 artigo 2° do RGIC dispde que para efeitos deste diploma deve entender-se por
“Transformacdo de produtos agricolas”, qualquer operagdo realizada sobre um produto
agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com excec¢édo das
atividades realizadas em exploragdes agricolas necessarias a preparacao de um produto animal
ou vegetal para a primeira venda.”;

- “E, por “Produto agricola” deve entender-se que, € um produto enumerado no anexo
| do Tratado, exceto os produtos de pesca e da aquicultura constantes do anexo | do
Regulamento (EU) n° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013.”;

- “...recorde-se que a Requerente se encontra inscrita com o CAE principal “10 395 -
PREP. E CONSER. FRUTOS E PROD. HORTICOLAS POR OUT. PROC”, que se encontra
incluido no &mbito sectorial referido na alinea b) do art.° 2° da Portaria n® 282/2014, de 30 de
Dezembro, ao referir “industrias transformadoras” - divisdo 10 a 337, ¢ com o CAE
secundario 46 382 - COMERCIO POR GROSSO DE OUTROS PRODUTOS
ALIMENTARES, N.E, ndo incluido no art.° 2° da referida portaria.”;

- “...a Requerente invoca que os investimentos foram realizados para a transformagao
dos seguintes produtos, de acordo com os quadros por si elaborados nos paragrafos 10° e 32°
do pedido arbitral: - Améndoa Caramelizada, - Améndoa transformada condimentada, -
Amendoim transformado condimentado, - Avela transformada, - Castanha Caju transformado,
- Castanha Caju transformado condimentado, - Granola, - Milho transformado, - Milho
transformado condimentado, - Mix, - Mix Aperitivos, - Pistacho transformado condimentado,
e, - Soja transformada.”;

- “...a transformacdo operada nestes produtos pela Requerente coloca-os no Capitulo
20 — “Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras plantas ou partes de plantas”,

do Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. [...]Jos produtos indicados
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ndo mudam, no essencial, a natureza dos produtos que Ihes deram origem, mantendo assim,
com a transformacéo operada pelo sujeito passivo, a natureza de produtos agricolas. Deste
modo, uma vez que as actividades de transformacéo de produtos agricolas de que resulte um
produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado se encontram excluidas do ambito do
RFAI, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 22° do CFl e do artigo 1. ° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de Dezembro, conclui-se que os investimentos efectuados pelo sujeito passivo

ndo sdo elegiveis para efeitos deste beneficio fiscal»

Por seu turno, a Requerente defende um entendimento que assim se resume:

- “..0 fundamento das correccbes em causa assenta, tdo-so, na alegada falta de
enquadramento da actividade da Requerente no ambito de aplicacdo do RFAI, néo
contestando a Administracdo Tributaria a verificacdo de qualquer um dos demais requisitos
legais das dedugbes em questdo, designadamente a elegibilidade, realizacéo efectiva e valores
dos investimentos levados a cabo pela Requerente.”;

- “Neste contexto, importa desde logo sublinhar que a producdo de snacks implica a
aplicacdo a matéria-prima de diversas técnicas de transformacdo mais ou menos complexas e
muitas vezes incluindo a adi¢cdo de varias substancias que alteram significativamente o seu
sabor original. Ou seja, o facto de terem produtos agricolas como ingrediente principal ndo
implica que os snacks produzidos e comercializados pela Requerente devam ser considerados
também eles como produtos agricolas, muito menos que a actividade de producdo e
comercializacdo dos mesmos pela Requerente deva ser considerada uma actividade agricola.

- “Com efeito, os processos produtivos levados a cabo pela Requerente alteram de
forma muito significativa as matérias-primas utilizadas, sendo os produtos finais produzidos
comercializados enquanto snacks e como tal percepcionados pelo mercado — e ndo como
produtos agricolas.”;

“Subsidiariamente, caso esse Douto Tribunal entenda estar em causa o
desenvolvimento de uma actividade de transformagéo de produtos agricolas em produtos que
mantém a natureza agricola — no que ndo se concede e apenas por dever de patrocinio se

concebe —, a dedutibilidade a colecta das quantias em causa ndo estara em todo o caso
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prejudicada, uma vez que ainda assim a actividade da Requerente se enquadrard no ambito de
aplicacdo do RFAI,...”;

- “...a actividade da Requerente enquadra-se no sector da producdo e comercializacao
de snacks com denominacdo de origem e marcas proprias e ndo na producdo agricola
primaria. Neste contexto, a actividade principal da Requerente reconduz-se, quanto muito, a
transformacéo de produtos agricolas (ndo primarios) com vista a producdo e comercializagdo
de produtos agricolas, em concreto, de snacks de frutos secos.”;

- “...0 833 das Orientagdes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola, publicadas no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 2014, de 1 de Julho de 2014, dispGe:

«Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a producdo de produtos
primarios as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-

2020(27). Aplicam-se, no entanto, a transformacdo de produtos agricolas e a

comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes

orientacdes.
[...]
(27) JO C 209 de 23.7.2013 p.1»”

- “Ou seja, face ao disposto nas OrientacGes para os Auxilios Estatais no Sector

Agricola, a actividade de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas (onde no
limite se enquadrara a producdo de comercializacdo de snacks de frutos secos) encontra-se
efectivamente abrangida pelas OAR 2014-2020.”;

- “Neste contexto, como expressamente previsto na Secc¢do das OrientacOes para 0S
Auxilios Estatais no Sector Agricola relativa aos auxilios a investimentos relacionados com a
transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas:

«(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que
satisfacam as condic¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacédo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado;

(b) Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;
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(c) As condigdes estabelecidas na presente seccéo».;

“Em suma, as Orientagcbes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola
complementam as OAR 2014-2020, integrando no ambito sectorial deste instrumento a
actividade de transformacao e comercializacao de snacks de frutos secos.”;

- “Tudo ponderado, a luz do 8§10 (e respectiva nota de rodapé 11) das OAR 2014-2020
e dos 833 e §168 das Orientacbes para os Auxilios Estatais no Sector Agricola — e ao
contrario do entendimento perfilhado pela Administracdo Tributaria —, a actividade de
producdo e comercializacdo de snacks de frutos secos ndo esta excluida do ambito sectorial de
aplicacdo das OAR 2014-2020, uma vez que a mesma se reconduzira no limite a
transformac&o de produtos agricolas e ndo a respectiva produc¢éo.”;

- “Finalmente, no que respeita ao enquadramento da actividade de transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas no RGIC, cumpre desde logo salientar que este
regulamento visa, em sintese, estabelecer as condi¢cBes em que certas categorias de auxilios de
estado podem ser concedidos pelos Estados-Membros sem prévia notificagdo a Comissao
Europeia.

Conforme expresso nos considerandos 10 e 11 do RGIC:

«(10) O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, & maioria dos setores
econdmicos. No entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a producao
agricola priméaria, o ambito de aplicacdo deve ser limitado a luz das regras especiais
aplicaveis.

(11) O presente regulamento deve aplicar-se a transformacgdo e comercializagdo de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condi¢des. Para efeitos do
presente regulamento, nem as atividades de preparacdo dos produtos para a primeira venda
efetuadas nas exploracbes agricolas, nem a primeira venda por um produtor primario a
revendedores ou a transformadores, nem qualquer atividade que prepare um produto para uma
primeira venda devem ser consideradas atividades de transformacéo ou de comercializagdo».;

- “Neste contexto, concretamente no que respeita a actividade de transformacdo e
comercializag¢do de produtos agricolas, o artigo 1.2, n.° 3, do RGIC, determina o seguinte:

«3 — O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

[..]
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c) Auxilios concedidos no setor da transformac@o e comercializacdo de produtos

agricolas, nos seguintes casos:

i) sempre que 0 montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa; ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios»”;

- “Ou seja, a contrario, a actividade de transformacéo e comercializacdo de produtos
agricolas é abrangida pelo RGCI na medida em que ndo estejam em causa auxilios de estado
fixados com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos ou subordinados a condi¢do de
serem repercutidos nos produtores primarios.”;

- “Relativamente a actividade de transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, cumpre ainda destacar o disposto no artigo 13.°, alinea b), do RGIC, quanto ao
ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional:

«A presente seccdo ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

[..]

b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um

namero limitado de setores especificos de atividade econdmica; os regimes destinados a

atividades turisticas, infraestruturas de banda larga ou comercializacéo e transformacéo de

produtos agricolas ndo sdo considerados orientados para setores especificos da atividade

econémica;

- “Em todo o caso, persistindo davidas quanto a inclusdo da actividade de producédo e
comercializacdo de snacks de frutos secos no ambito sectorial das OAR e do RGIC, ... devera
esse Douto Tribunal Arbitral promover a interpretacdo por parte do Tribunal de Justica da
Unido Europeia do 810, nota de rodapé 11, das OAR 2014-2020, dos 8833 e 168 das
OrientacOes para 0s Auxilios Estatais no Sector Agricola, e dos artigos 1.°, n.os 1 e 3, e 13.°,
alinea b), do RGIC.”;

- “..aplicacdo do RFAI a actividade da Requerente ndo pode ser afastada com
fundamento no disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro... as

normas que criam beneficios fiscais assumem a natureza de normas excepcionais — como
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expressamente decorre do artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”) —,
permitindo quanto muito e & luz do artigo 10.° do EBF uma interpretacdo extensiva mas ndo
uma interpretacdo restritiva para a qual ndo existe suporte legal.”;

- “Por outro lado, tendo em conta o principio da legalidade fiscal e a regra da
proibicdo do reenvio normativo, previstos, respectivamente, nos artigos 103.° e 165, n.° 1,
alinea i) e 112.° n.° 5, da Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”), prevendo um
Decreto-Lei autorizado — 0 Decreto-Lei n.° 162/2014 — que um determinado beneficio fiscal —
0 RFAI — ¢ aplicavel a sujeitos passivos — como a Requerente — que exercam a sua atividade
num setor especifico — a industria transformadora — ndo pode a Administragdo Tributaria, com
fundamento numa norma regulamentar, deixar de reconhecer a aplicacdo do referido beneficio
fiscal a empresas desse setor que cumpram 0s requisitos de acesso ao beneficio.”;

- “0 artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, é inconstitucional por
violagdo do principio da legalidade fiscal, consagrado nos artigos 103.° e 165.°, n.° 1, alinea
i), da CRP, e da proibicdo do reenvio normativo, consagrada no artigo 112.°, n.° 5, da CRP,
na interpretacdo de que a Administracdo Tributaria pode restringir o ambito de aplicacéo
sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos artigos 22.° e 2.° do CFI, com

fundamento nessa norma regulamentar.”.
3. APRECIACAO

Resulta da matéria de facto provada, que a Requerente é uma sociedade comercial por
quotas, cuja actividade principal assenta na transformacéo, embalamento e comercializagdo de
frutos secos e de produgdo e comercializagdo de aperitivos (“snacks”), com o CAE Principal
10395 (facto provado C), estando em causa apurar se tal actividade se enquadra no ambito de
aplicacdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

O Decreto-Lei n.° 162/2014 aprovou um novo CFI nele incluindo uma revisdo do
RFAI, ao abrigo da autorizacdo legislativa concedida pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho, que tinha o seguinte sentido e extensao, definidos no n.° 3 do

mesmo artigo 2.° nestes termos:
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3 - A autorizacdo prevista na alinea c¢) do n.° 1 tem como sentido e extenséo:

a) Adaptar o regime as disposi¢des europeias em matéria de auxilios de Estado para o
periodo 2014-2020, nomeadamente:

i) As disposicdes constantes do Regulamento geral de isencéo por categoria, que define as
condicOes sob as quais certas categorias de auxilios podem ser consideradas compativeis com o
mercado interno;

i) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional;

b) Prorrogar a vigéncia do regime até 31 de dezembro de 2020;

c) Definir o ambito regional e setorial de aplicacéo do beneficio em conformidade com

as regras europeias e 0 mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional;

()

As actividades econdmicas relativamente as quais podem ser concedidos beneficios
fiscais no ambito do RFAI sdo indicadas no artigo 2.° do CFI, por remissédo do seu artigo 22.°,
n.° 1, que estabelecem o seguinte:

Artigo 2.°
Ambito objetivo

1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de
investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no presente capitulo,
cujas aplicacdes relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3 000 000,00.

2 - Os projetos de investimento referidos no ndmero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas, respeitando o ambito
sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de
julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;
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e) Atividades de investigagdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnolégica;

f) Tecnologias da informacao e producéo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicacoes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.
3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sdo definidos os cddigos de atividade econdmica (CAE) correspondentes as
atividades referidas no nimero anterior.

Artigo 22.°
Ambito de aplicago e definicdes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das

atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

3.1. Do afastamento do beneficio fiscal com fundamento no artigo 1.° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de Dezembro

A portaria para que remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.°
282/2014, de 30 de Dezembro, que refere no seu Predmbulo o seguinte:

Atendendo & necessidade de observar as normas e demais atos emanados das institui¢des,
orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e o Regulamento (UE)
n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou 0 Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014,
sdo também definidos na presente portaria os setores de atividade excluidos da concessdo de

beneficios fiscais.

Concretizando, os artigos 1.° e 2.° desta Portaria estabelecem o seguinte:
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Artigo 1.°
Enquadramento comunitério
Em conformidade com as Orientacgdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho
de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessao de beneficios fiscais 0s projetos
de investimento que tenham por objeto as atividades econdémicas dos setores siderurgico, do
carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformacéo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢cdo naval, das fibras
sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicéo e
infraestruturas energéticas.
Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restri¢bes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas previstas
no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos
seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas, Revisdo 3 (CAE-
Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

a) Industrias extrativas - divisGes 05 a 09;

b) IndUstrias transformadoras - divisdes 10 a 33;

c) Alojamento - divisdo 55;

d) Restauracao e similares - divisdo 56;

e) Atividades de edicao - divisdo 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de producédo de programas de televiséo -
grupo 591;

g) Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas - diviséo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informacéo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacéo cientifica e de desenvolvimento - diviséo 72;
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J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

Ora, como se evidencia do teor do n.° 3 do artigo 2.° do CFl, o que nele se remeteu
para portaria foi apenas a definicdo dos «cddigos de atividade econdémica (CAE)
correspondentes as atividades referidas no numero anterior» e ndo a definicdo dessas
actividades. Aliés, nem seria constitucionalmente admissivel a definicdo do &mbito objectivo
de beneficios fiscais por tal via, uma vez que se trata de matéria integrada na reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, s6 podendo ser regulada por lei
formal ou decreto-lei autorizado, como decorre do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, 165.°,
n.% 1, alineai), e 198.2, n.° 1, alinea b) da CRP.

Enquanto tal, e sendo que, por for¢a do disposto no n.° 5 do artigo 112.° da CRP,
«nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra
natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos», o n.° 3 do artigo 2.° do CFIl ndo deve ser interpretado
como permitindo aos membros do Governo a definicdo do &mbito de aplicacdo dos beneficios
através de diploma regulamentar. Na verdade, «é a Constituicdo e ndo a lei que estabelece a
hierarquia normativa. Sao por isso inconstitucionais as normas legais que infrinjam a
proibicdo de delegacdo, sendo consequentemente ilegais os regulamentos que porventura
sejam emitidos ao abrigo dessa delegacéo» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo
RP anotada, 42 edicédo, volume 11, pag. 69).

Assim, e como se referiu ja na Decisdo Arbitral proferida no Proc. n.° 220/2020-T do
CAAD, aquele n.° 3 do artigo 2.° do CFI deve ser interpretado com o alcance, que é o que
resulta do seu teor literal, de permitir que fossem definidos por portaria 0os «codigos de
atividade econdmica» que se reportam as actividades que nele se indicam poderem beneficiar
do RFAI e ndo que pudessem ser alteradas, para menos, as actividades abrangidas.

Por isso, «o ambito regional e setorial de aplicacdo do beneficio em conformidade

com as regras europeias e 0 mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional»
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que o Governo foi autorizado a esclarecer foi definido pelos artigos 2., n.% 1 e 2,e22.°, n.° 1,
do CFl e o que nele se remeteu para portaria foi apenas a definicdo dos codigos das
actividades que se indicaram incluir-se nesse ambito.

Sendo assim, a Portaria n.° 282/2014 néo encontra norma habilitante no n.° 3 do artigo
2.° do CFI para estabelecer, restringindo, o ambito definido no n.° 2 do mesmo artigo, que
«ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que
tenham por objeto as atividades economicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e
da aquicultura, da producédo agricola primaria, da transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, da silvicultura, da construcdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das
infraestruturas conexas e da producao, distribuicéo e infraestruturas energéticas».

Na verdade, o estabelecimento destas inelegibilidades, reportadas a determinadas
actividades elencadas no artigo 2.° n° 2, do CFI, reconduz-se ao afastamento da
aplicabilidade do beneficio fiscal a essas actividades, extravasando a competéncia objectiva
que foi atribuida aos membros do Governo pelo n.° 3 do artigo 2.° do CFl, que se restringia a
indicacdo dos Codigos das actividades definidas no n.° 2 do mesmo artigo.

E certo que os diplomas de Direito da Unido que sio invocados no PreAmbulo da
Portaria n.° 282/2014, e a «necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
instituicBes, 6rgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais» ai
referida, poderiam constituir «um fundamento constitucional e uma habilitacéo legal prévia
da emanacéo de regulamentos internos» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP anot., 42
edicdo, volume I, pag. 78), mas tal habilitacdo ndo é admissivel quando «seja incompativel
com a ordem material de competéncias constitucionalmente estabelecida (excluem-se, pois,
regulamentos de actuacdo de directivas em matérias de reserva de lei)» (obra e local citados),
0 que sucede neste caso, pois a definicdo do ambito dos beneficios € matéria que a lei
constitucional portuguesa integra na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, nos termos dos citados artigos 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i),
da CRP (vide a ante citada Decisdo Arbitral).
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Assim, ndo pode basear-se no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro,
o afastamento do beneficio fiscal, por falta de habilitacdo legal e validade constitucional para
restringir o ambito do beneficio fiscal definido no artigo 2.2, n.° 2, do CFI.

No entanto, do vicio de que enferma este artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014 néo
decorre necessariamente a anulagdo das liquidagBes impugnadas, pois é invocado também
como seu fundamento para exclusdo do beneficio fiscal «o préprio nimero 1 do artigo 22°
deste diploma que, na sua parte final, exceciona do ambito de aplicacdo do referido regime
as atividades excluidas do ambito setorial de aplicacéo das OAR e do RGICx.

Com efeito, quando um acto tributario tem mais que um fundamento, cada um deles
com potencialidade para, s6 por si, assegurar a sua legalidade, é irrelevante que um deles seja
ilegal, pois "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo questionada, emitida
no exercicio de actividade vinculada da Administracdo, ndo se pode bastar com a
constatacdo da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois s6 apés a verificagdo
da improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto." (Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo, de 10-05-2000, P. 039073, publicado em apéndice ao
Diario da Republica de 09-12-2002, pag. 4229, e Acordao do Pleno do STA, de 28-10-2004,
P. 028055).

3.2 Do afastamento do beneficio fiscal com fundamento em se tratar de

actividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC

Emerge da alinea c) do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho
(autorizacgdo legislativa), que se visou com o RFAI «definir o @mbito regional e setorial de
aplicacdo do beneficio em conformidade com as regras europeias e 0 mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regional».

O artigo 2.° do CFI elenca as actividades que podem usufruir de beneficios fiscais,
entre as quais inclui a «industria transformadora»[alinea a) do n.° 2], mas reafirmando o
respeito do «ambito sectorial de aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios com
finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC»x.
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O artigo 22.°, n.° 1, do CFI estabelece que «o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exergam uma atividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°,
tendo em consideracédo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das
OAR e do RGIC».

E pacifico entre Requerente e Requerida que a primeira ndo relevou para efeitos da
aplicacdo do RFAI quaisquer investimentos por si realizados na sua actividade relativa a
simples compra e revenda de frutos secos ao natural (facto provado H), mas tdo so
investimentos feitos na sua actividade mais recente (desde 2016) de transformacéo,
embalamento e comercializa¢ao de frutos secos e de producdo e comercializacédo de aperitivos
(“snacks™), com o CAE Principal 10395 - Preparacdo e conservacdo de frutos e produtos
horticolas por outros processos (Facto provado C), investimentos esses que consistiram na
adquisicdo de maquinas e outros activos fixos tangiveis e na ampliacdo das suas instalaces
fabris, de forma a garantir a separacdo entre as matérias-primas, os produtos intermédios e 0s
produtos finais, bem como na admissdo de novos trabalhadores, tendo duplicado o nimero
destes entre Janeiro de 2016 e Dezembro de 2018 (facto provado E).

Contudo, a Administracdo Tributaria defende que a actividade da Requerente é
excluida do ambito de aplicacdo do RFAI, porque as actividades de «transformacdo de
produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado»
sdo «atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC», a que se
refere a parte final daquele n.° 1 do artigo 22.° do CFI.

Coloca-se, portanto, a questdo de saber se a actividade da Requerente esta excluida do
ambito sectorial de aplicacdo das OAR (Orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
209/1, de 27 de julho de 2013), e do RGIC (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria,
aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de Junho de 2014.

3.2.1. Da exclusao do beneficio fiscal pela aplicacdo das OAR
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No que concerne as OAR, a Administracdo Tributaria entendeu que a exclusao decorre
do seu ponto 10 em que se estabelece o seguinte:

10. A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econdmica (9), com
excegdo da pesca e da aquicultura ( 10 ), da agricultura ( 11) e dos transportes ( 12 ), que
estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis
de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacfes. A Comissdo aplicara estas
orientacBes a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em produtos néo
agricolas. As presentes orientacfes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades
fora do ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural ou concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas

cofinanciadas, salvo previséo em contrério das regras setoriais.

Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se o seguinte:

«Os auxilios estatais a producdo priméaria, transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado
e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas OrientacGes para os auxilios

estatais no setor agricola».

Ora, como se viu, a AT entende que os produtos transformados e comercializados pela
Requerente (facto provado F) ndo mudam, no essencial, a natureza dos produtos que lhes
deram origem, mantendo assim, ndo obstante a transformacéo operada pelo sujeito passivo, a
natureza de produtos agricolas. Dai, e considerando as normas gque antecedem, uma vez que as
actividades de transformacdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola
enumerado no Anexo | do Tratado se encontram excluidas do &mbito do RFAI, conclui pela
ineligibilidade dos investimentos feitos pela Requerente (e aqui postos em crise), para efeitos

desse beneficio fiscal.
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Contrapde a Requerente que as "transformacdes” efectuadas no decurso do seu
processo produtivo, nomeadamente, operacGes de "fritura’, "adi¢cdo de agucar", "adicdo de
aromas” e "condimentacdo”, entre outras, alteram significativamente as matérias primas
utilizadas, ndao podendo o resultado final continuar a considerar-se como “produtos
agricolas". Adita que "...a producdo de snacks através da aplicacdo a matéria-prima de
diversas técnicas de transformacdo mais ou menos complexas e muitas vezes incluindo a
adicdo de varias substancias que alteram significativamente o seu sabor original, as mesmas
sao inequivocamente dedutiveis ao abrigo do RFALI...”.

Por utimo, salienta a Requerente que “...a luz do 810 (e respectiva nota de rodapé 11)
das OAR 2014-2020 e dos 833 e 8168 das Orientagdes para os Auxilios Estatais no Sector
Agricola — e ao contrario do entendimento perfilhado pela Administracdo Tributaria —, a
actividade de producéo e comercializacdo de “snacks” de frutos secos ndo esta excluida do
ambito sectorial de aplicacdo das OAR 2014-2020, uma vez que a mesma se reconduzird no
limite a transformacdo de produtos agricolas e ndo a respectiva producao.”

Aqui chegados, é de notar que na fundamentacdo que consta do Relatorio da
Inspeccdo Tributaria ndo se encontra qualquer referéncia a estas especiais «Orientacdes para
0s auxilios estatais no setor agricola», que, como se diz no ponto 10 das OAR, sdo
susceptiveis de derrogar total ou parcialmente estas Orientacdes.

De novo seguindo o prolatado na mencionada Decisdo Arbitral, em tribunal colectivo
presidido pelo Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, tal significa, desde logo, que as
liquidacdes enfermam de um erro de direito, quanto & invocagdo das OAR como obstaculo a
aplicacdo do beneficio fiscal, pois era primacialmente com base nas especificas «OrientacGes
para os auxilios estatais no setor agricola» que a questdo tinha de ser apreciada e sO se se
concluisse que estas ndo derrogam, total ou parcialmente as OAR se poderia concluir pela
excluséo do beneficio fiscal com base nestas.

Efectivamente, nas «Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais
nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33:

(33)
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Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a producao de
produtos primérios as OrientacBes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformacéo de produtos
agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas

presentes orientagoes.

Como resulta do teor expresso desta segunda parte do ponto (33), as OAR ndo se
aplicam aos auxilios a producédo de produtos primarios, mas aplicam-se a transformacao de
produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados
nas presentes orientacOes relativas aos setores agricola e florestal.

Além do que, na seccdo 1.1.1.4., ponto (168), das mesmas «Orientacfes da Unido
Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para
2014-2020» estabelece-se que

(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados
com a transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde
que satisfacam as condicdes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos
107.° e 108.° do Tratado;

(b) Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

(c) As condicgoes estabelecidas na presente seccao.

Donde se conclui que a actividade da Requerente, de transformacéo e comercializagcéo
de produtos agricolas, designadamente “snacks” de frutos secos, ndo ¢ uma das «actividades
excluidas do &mbito setorial de aplicacdo das OAR's» a que se refere a parte final, do artigo
22.° do CFI, e, pelo contrario, desde que satisfagam as condic¢des previstas no RGIC [o
Regulamento (UE) n.° 651/2014, referido na alinea (a)], ou nas OAR, ou na sec¢do em que se

insere este ponto (168), sdo permitidos os auxilios estatais.

3.2.2. Da excluséao do beneficio fiscal pela aplicacdo do RGIC
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A Administracdo Tributaria entendeu que actividade da Requerente se integra no
conceito de «transformacéo de produtos agricolas» e, como o produto final desta actividade €
um produto agricola, porque enumerado no Anexo | do Tratado, esta actividade encontra-se
excluida do RGIC, de acordo com o seu Considerando (11).

Por forca do preceituado no artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do RGIC, este diploma é
aplicavel, além do mais, aos auxilios com finalidade regional, como s&o os previstos no CFl, a
face do preceituado no n.° 2 do seu artigo 2.°.

Relativamente aos auxilios concedidos no sector de transformacdo e comercializagao
de produtos agricolas, o afastamento da aplicacdo do RGIC é estabelecido nos seguintes
termos:

_ Artigo1°
Ambito de aplicacao

(..)

3. O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

()

c) Auxilios concedidos no setor da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, nos seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no pre¢co ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa; ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios;

Depreende-se desta limitacdo dos auxilios excluidos do ambito de aplicacdo do RGIC,
que este diploma é aplicavel aos auxilios concedidos no sector da transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas em todos os outros casos cuja exclusdo ndo esta
prevista.

No caso em apreco, as Partes estdo de acordo em que a actividade da Requerente é de
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«transformac&o de produtos agricolas», que ¢ definida na alinea 10) do artigo 2.° do RGIC 3;
como «transformacdo de produtos agricolas», entende-se, para este efeito, «qualquer
operacao realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser
um produto agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploragdes agricolas
necessarias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venda». E por
«Produto agricola» entende-se «um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto 0s
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE) n.°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013» [definicdo
11) que consta do artigo 2.° do RGIC].

Pelo que, mesmo considerando que os frutos secos transformados e os “snacks” de
frutos secos comercializados pela Requerente pudessem enquadrar-se no Capitulo 20 do
Anexo | do TFUE [Preparados de produtos horticulas, de frutas e outras plantas ou partes de
plantas] e na posicdo 20.08, da Nomenclatura Combinada de Bruxelas [Regulamento (CEE)
n°® 2658/87, de 23/07 e Regulamento de Execucdo (EU) 2017/1925, da Comisséo, de
22/01/2017 e publicacdes do Instituto Nacional de Estatistica (INE): 20.08 - Frutas e
outras partes comestiveis de plantas, preparadas ou conservadas de outro modo, com ou sem
adicdo de acucar ou de outros edulcorantes ou alcool, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posicdes] 4, como se sustentou no RIT, ainda assim os investimentos e a actividade
desenvolvida pelo sujeito passivo ndo estariam excluidos do RFAL.

Na verdade, por forca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, s6 nédo é
permitida a concessao de auxilios estatais a actividade de transformacéo e de comercializacao
de produtos agricolas se se verificar qualquer das situa¢6es indicadas nas suas subalineas i) ou
ii), isto é, «sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em
empresas no mercado pelas empresas em causa» ou «sempre que o auxilio for subordinado a
condicao de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarioss.

Consequentemente, ndo se verificando qualquer destas situagdes no caso em apreco,
tem de se concluir que a aplicagdo do beneficio fiscal do RFAI também néo é afastada pelo

3 Cujas definicGes sdo aplicaveis ao RFAI, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015,
de 21 de Setembro, que o regulamentou.
4 Na versdo que consta do Jornal Oficial da Unido Europeia, de 31-10-2017, L 282/159.
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RGIC.

O artigo 13.°, alinea b), do RGIC, que define o «ambito de aplicacdo dos auxilios com
finalidade regional», confirma a sua aplicacdo a actividade de transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu ambito de aplicagdo os «auxilios
com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um numero limitado de
setores especificos de atividade econdmica», mas esclarecendo que ndo é como tal
considerada «a transformacéo de produtos agricolas», nestes termos:

Artigo 13.°

Ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional

A presente seccao ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

()

b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um nimero
limitado de setores especificos de atividade econémica; os regimes destinados a atividades
turisticas, infraestruturas de banda larga ou comercializacéo e transformacao de produtos
agricolas ndo sdo considerados orientados para setores especificos da atividade econémica;
(...)

Pelo exposto, conclui-se que a actividade da Requerente se inclui no ambito de
aplicacdo do RGIC, pelo que a excecdo de aplicacdo do RFAI as actividades excluidas do
ambito sectorial de aplicacdo do RGIC, que se prevé na parte final do artigo 22.°, ndo afasta a
aplicacdo do beneficio fiscal do RFAI aquela actividade.

Consequentemente, ha que reconhecer e declarar a ilegalidade das liquidacdes
impugnadas, por vicio de violagdo de lei, que justifica a sua anulacdo, de harmonia com o
disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Desnecessidade de reenvio prejudicial
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A Requerente sugere o reenvio prejudicial para o TJUE quanto a interpretacdo do 8§10,
nota de rodapé 11, das OAR 2014-2020, dos §833 e 168 das OrientacBes para os Auxilios
Estatais no Sector Agricola, e dos artigos 1., n.% 1 e 3, e 13.°, alinea b), do RGIC.

No artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Tratado da Unido Europeia e no artigo 267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o
TJUE, que é obrigatdrio quando uma questao sobre a interpretacdo dos actos adoptados pelas
instituices, 6rgaos ou organismos da Unido seja suscitada em processo pendente perante um
orgao jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto
no direito interno.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara ou quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia nao é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acorddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questbes em apreco ndo sejam estritamente idénticas (doutrina
do acto aclarado) e quando a correcta aplicagdo do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia
gue ndo deixe campo para qualquer duvida razoavel no que toca a forma de resolver a questéo
de Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do acto claro).

«Compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve
assumir a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder
proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica»
(acérddos do TJUE Acordao de 10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018,
processo C-207/16).

Afigura-se a este Tribunal Arbitral que a interpretacdo das normas de Direito Europeu que
€ necesséria para apreciacdo da legalidade das liquidagBes impugnadas € clara, pelo que ndo ha

necessidade de efectuar o reenvio sugerido.
3.4. Juros compensatérios e demonstracgdes de acerto de contas

As liquidacbes de juros compensatérios tém como pressuposto as respectivas

liquidagdes de IRC (artigo 35.% n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que
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afectam estas, justificando-se também a sua anulag&o.
4. Restituicdo das quantias pagas e juros indemnizatorios

Dentro do respectivo prazo, a Requerente procedeu ao pagamento integral das referidas
liquidacBes de imposto e juros compensatorios no montante global de 273.470,17€, aqui
impugnadas, pedindo a sua restituicdo com juros indemnizatorios.

Atento o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugna¢do vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e opera¢Ges necessarios para 0
efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.°, n.° 1, da LGT [aplicavel por
forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de de
reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na
lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagédo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a acgdo para o reconhecimento de um

direito ou interesse legitimo em matéria tributaria» - cfr. n° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-

40



K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

B/2010, de 28 de Abril. O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um
processo de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributéria
no pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do
artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a
que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo
da sua execugao espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Como os juros indemnizatorios dependem da existéncia de um montante a reembolsar,
insere-se também na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD determinar
a restituicdo de quantias indevidamente pagas, como consequéncia da anulagdo de actos de
liquidacéo.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de

juros indemnizatérios.

4.1. Restituicdo de quantias pagas

Dado que procede o pedido de pronuncia arbitral, as liquidacdes devem ser anuladas,
sendo a restituicdo das quantias indevidamente pagas é uma consequéncia da sua eliminacao
juridica. Enquanto tal, tem a Requerente o direito a ser restituida da quantia global de €

273.470,17¢€.

4.2. Juros indemnizatérios
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O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacédo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afectam as liquidacGes sdo imputaveis a Administracdo Tributaria, que as
efectuou por sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos do
artigo 43.,n.°1, da LGT e 61.°do CPPT.

Os juros indemnizatdrios sdo calculados a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.° n.°4, e 35.° n.°10,da LGT, do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 4 e 5, do
CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, desde as
datas do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respectiva nota de

crédito, em que sdo incluidos.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular as liquidagGes adicionais de IRC n.°s 2020 ..., de 23 de Novembro de 2020,
2020 ..., de 26 de Novembro de 2020, e 2021 ..., de 18 de Janeiro de 2021, referentes aos
anos de 2016, 2017 e 2018, e correspondentes liquidacdes adicionais de juros compensatorios,
no montante global de 273.470,17€.

c) Julgar procedente o pedido de restituicdo das quantias pagas e condenar a
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Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o pagamento a Requerente da quantia de
273.470,17€;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados a taxa legal supletiva, desde as
datas do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respectiva nota de
crédito, em que sdo incluidos.

e) Em face do seu total decaimento, condenar a Requerida na totalidade das custas do

processo arbitral.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 273.470,17 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e do artigo 306.%, n.° 2, do CPC, ex vi artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CUSTAS

Custas no montante de 4.896,00 €, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
do RJAT, 4.° n.°5, do RCPAT e 527.%,n.% 1 e 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

VI11. Comunicacdo ao Ministério Publico

Notifique-se o Ministério Publico, nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, para
efeitos de eventual recurso, previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, se for caso disso.

Notifique-se.

Lisboa, 27 de Abril de 2022.
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Os Arbitros,

(Alexandra Coelho Martins)

(A. Sérgio de Matos, relator)

(Rui Duarte Morais)
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