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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 821/2021-T

Tema: IRC - Art. 22° EBF. Fundos de investimento nao residentes. Liberdade de

circulacao de capitais.

SUMARIO

O artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opfe a uma legislagdo de um
Estado Membro por forca da qual os dividendos distribuidos por sociedades residentes a um
organismo de investimento colectivo (OIC) néo residente sdo objecto de retencdo na fonte, ao

passo que os dividendos distribuidos a um OIC residente estdo isentos dessa retencao.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Nuno Cunha Rodrigues (Arbitro-presidente), Rui Miguel Zeferino Ferreira e Paulo
Ferreira Alves (Arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 22.02.2022,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., organismo de investimento colectivo em valores mobiliarios (“OICVM”) constituido e a
operar no Grao-Ducado do Luxemburgo, contribuinte fiscal luxemburgués n.° ... e portugués
n.°.., com sede em ..., ... Luxemburgo (doravante “Requerente”), apresentou pedido de
pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em vista a declaracdo de

ilegalidade e consequente anulacdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa
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apresentado pelo Requerente e, bem assim, dos actos de retencdo na fonte respeitantes a
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) ocorridas em 2018 e 2019, aquando
da colocacdo a disposicdo do Requerente de dividendos decorrentes de participacdes detidas
em sociedades residentes em territério portugués, frente melhor identificados (docs. 1 e 2
juntos com o pedido arbitral), no montante global de € 461.279,11 (quatrocentos e sessenta e

um mil duzentos e setenta e nove euros e onze céntimos)

A Requerente pede também a restituicdo do imposto retido indevidamente, o pagamento de
juros indemnizatorios, bem como a condenacdo da Requerida no pagamento das custas de

arbitragem.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 13.12.2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
0 Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os signatarios,

que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 02.02.2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

e c)don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 22.02.2022.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a improcedéncia

do pedido arbitral.
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Por despacho de 05.04.2022, e atendendo a que n&o existia necessidade de producédo de prova
adicional, para I4 da prova documental j& incorporada nos autos, nem matéria de excepgao sobre
as quais as partes carecessem de se pronunciar, e que no processo arbitral vigoram os principios
processuais gerais da economia processual e da proibicdo da pratica de atos inuteis ao abrigo
do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.° do RJAT, dispensou-se a realizagcdo da reunido a que

alude o art.° 18.° do RJAT e a apresentacgéo de alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.° 1 do

artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, sendo 0 mesmo competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias, e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decis&o:

A) A Requerente é uma pessoa colectiva de direito luxemburgués, mais concretamente,
um Organismo de Investimento Colectivo (OIC) em valores mobiliarios, constituido
sobre a forma contratual de fundo de investimento (cfr. docs. 4, 5 e 6 juntos com o
pedido arbitral);

B) A Requerente é administrada pela sociedade pela B... S.A., entidade com residéncia
no Gréo-Ducado do Luxemburgo (cfr. documento n.° 6 junto com o pedido arbitral);

C) No periodo de 2018, a Requerente auferiu dividendos distribuidos por sociedades
comerciais com residéncia fiscal em territério portugués, no montante total de EUR

1.063.573,69, os quais foram sujeitos a tributagdo em Portugal, em sede de IRC, sob
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a aplicacdo do mecanismo de retencdo na fonte, a taxa liberatéria de 25%, nos
seguintes termos (cfr. doc. 3, junto com o pedido arbitral):

Valores em EUR

ENTIDADE DATA Drmno m’u Dm[ il
D... SGPS, S.A. . 30-04-2018 446,59 111,65 334,94
02-05-2018 41.077,81 10.269,45 30.808,36
02-05-2018 1.420,63 355,16 1.065,47
02-05-2018 6.937,28 1.734,32 5.202,96
E... r 3.A 02-05-2018 1.402,39 350,60 1.051,79
02-05-2018 4.052,70 1.013,18 3.039,52
02-05-2018 12.331,00 3.082,75 9,248,25
10-05-2018 144.351,60 36.087,92 108.263,77
10-05-2018 4.982,46 1.245,62 3.736,84
10-05-2018 7.200,30 1.800,08 5.400,22
10-05-2018 10.244,46 2.561,12 7.681,34
) 10-05-2018 74.643,17 18.660,79 55.982,38
F... 20P5, 3.A. 10-05-2018 13.164,18 3.201,05 0.873,13
10-05-2018 8.840,69 2.210,17 6.630,52
10-05-2018 1.401,93 350,48 1.051,45
10-05-2018 14.011,95 3.502,99 10.508,96
10-05-2018 41.390,37 10.347,59 31.042,78
G... SA. 18-05-2018 3.643,06 910,77 2.732,29
25.05-2018 2.149,30 537,32 1.611,98
H... .SGPS,S.A.
L... .. SGPS, S.A. 25-05-2018 30.007,80 7.524,45 22,573,35
J... SGPS, 5.A. 30-05-2018 8.386,20 2.096,55 6.289,65
30-05-2018 133.846,20 33.461,55 100.384,65
30-05-2018 5.541,90 1.385,48 4.156,42
30-05-2018 10.701,90 2.675,48 8.026,42
K. SA - SGPS, 30-05-2018 4.072,20 1.018,05 3.054,15
30-05-2018 10.483,50 2.620,88 7.862,62
30-05-2018 77.898,90 19.474,73 58.424,17
30-05-2018 0.812,40 2.453,10 7.359,30
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30-05-2018 1.362,00 340,50 1.021,50
30-05-2018 14.025,00 3.506,25 10.518,75
30-05-2018 42.693,60 10.673,40 32.020,20
L. ,SGPS, SA. 30-05-2018 7.680,25 1.920,06 5.760,19
L A 19-06-2018 20.692,88 5.173,22 15.519,66
20-06-2018 4.227,07 1.056,77 3.170,30

N.. , SGPS, S.A.
20-09-2018 120.500,33 30.125,08 90.375,25
20-09-2018 5.080,08 1.270,02 3.810,06
20-09-2018 2.780,25 695,06 2.085,19
20-09-2018 3.732,85 933,21 2.799,64
20-09-2018 3.924,53 981,13 2.943,40
. sa 97| 20-00-2018 10.578,70 2.644,68 7.034,02
20-09-2018 81.854,58 20.463,64 61.390,94
20-09-2018 7.982,15 1.995,54 5.986,61
20-09-2018 840,13 210,03 630,10
20-09-2018 11.759,28 2.939,82 8.819,46
20-09-2018 39.135,80 9.783,95 29.351,85
b 19-12-2018 95,88 23,97 71,91
SGPS, S.A. 19-12-2018 95,37 23,84 71,53
Totais:  1.063.573,69 265.893,45 707.680,24

D) No periodo de 2019, a Requerente auferiu dividendos distribuidos por sociedades

comerciais com residéncia fiscal em territorio portugués, no montante total de EUR

2.011.620,20, os quais foram sujeitos a tributacdo em Portugal, em sede de IRC, sob

a aplicacdo do mecanismo de retencdo na fonte, a taxa liberatdria de 25%, nos

seguintes termos (cfr. doc. 3, junto com o pedido arbitral):
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Valores em cUK

M... .| 24-04-2019 1.791,71 447,93 1.343,78
S.A. 24-04-2019 12.913,86 3.228,46 9.685,40
N 29-04-2019 346,11 86,53 259,58
SGPS, S.A. "| 29-04-2013 2.906,11 726,53 2.179,58

i D...

-r -0Aa-7
SGPS, S.A. 30-04-2019 589,23 147,31 441,92
09-05-2019 132.825,55 33.206,39 99.619,16
K... , SGPS, S.A.

09-05-2019 7.920,77 1.980,19 5.940,58
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09-05-z2019 4.589,23 1.147,. 31 3.441,92

09-05-Z019 4.852,71 1.213,18 3.639,53

09-05-2019 d.134.458 1.033,62 3.100,87

09-05-2019 18.312,94 4.578,24 13.734,70

09-05-zZ019 125.127,50 31.2E1,B8 93.845,62

09-05-Z019 9.745,09 Z2A38,.27 7.30B,82

09-05-2019 1.115.40 278,B5 836,55

09-05-2019 34.683,94 B.670,99 26.012,95

09-05-Z019 44.003,25 11.000,81 33.002,44

09-05-2019 aZ.043 48 15.510,B7 465.532,61

09-05-201%9 3.777,80 9 45 2.833,35

09-05-Z019 Z.386,80 596,70 L.790,10

0-05-201%9 3.5848,98 894,25 2.869L,73

F" . 09-05-2019 92.248,.85 Z.312,.21 b.93b,64
SGPS, 5.A. 09-05-2019 57.400,20 14.350,05 43.050,15
09-05-2019 13.872,30 J.453,08 10.404,22

09-05-2019 5.651,43 1.412,86 4.238,57

09-05-2019 2db,50 131,63 J94,875

-05-201%9 L.t 5k,5U0 04,13 12.192,3F

0-05-201%9 20503, 58 520090 15.602,68

15-05-2019 354,998,665 B8.749,67 266.248,99

15-05-2019 21.009,06 5.252,27 15.756,79

15-05-201%9 35,944,389 8.966,10 26.958,29

E... . S 15-05-2019 14,022,318 3.505,60 10.516,78
15-05-2019 745147 1.862 86 5.588,56

15-05-201% 50,439,680 2.609,92 37.829,76

15-05-201%9 343.671,24 85.917,81 257.753,43

E s 15-05-2019 546611 1.366,53 4.099,58
e 15-05-2019 94 BSE 07 23.714,52 71.143,55
15-05-2019 119.263,57 2981589 59,447,685

G.. . , S_h.- 17-05-2019 &40,60 160,15 480,45
H 23-05-201%9 Z06Z,26 515,57 L.546,69
SGPS, S.A. 23-05-Z019 14,841 26 3.710,32 11.130,94

I 24-05-2019 2.756,2 669,06 2.067,19
e o SERRSA 24-05-2019 18.907,70 4.726,93 14.180,77
L sz s an-ns-2019 1.033.31 258,33 774,98
T 30-05-2019 8.372,87 2.083,22 6.279,65
D__ . - BGPS, B.A. o7-DE-Z019 157,02 39,26 117,76
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11-06-2019 543,53 135,88 407,65
P r S 11-06-201%9 2.046,72 511,68 1.535,04
26-06-2019 1.263,60 315,90 947,70
I.. SGPS, S.A
26-06-2019 11.914,56 2.978,64 8.935,92
10-09-2019 76.085,96 19.021,49 57.064,47
10-09-2019 7.869,25 1.967,31 5.901,94
10-09-2019 4,292,78 1.073,20 3.219,58
10-09-2019 7.332,57 1.833,14 5.499,43
10-09-2019 23.395,86 5.848,97 17.546,89
K... : SGP 10-09-2019 139.901,73 34.975,43 104.926,30
10-09-2019 7.981,52 1.995,38 5.986,14
10-09-2019 17.113,24 4.278,31 12.834,93
10-09-2019 1.025,60 256,40 769,20
10-09-2019 6.972,68 1.743,17 5.229,51
10-09-2019 6.405,96 1.601,49 4.804,47
SG];é, S A 19-12-2019 164,48 41,12 123,36
Totais: 2.011.620,20 502.905,14 1.508.715,06

As retencdes na fonte de IRC em causa, referentes ao periodo de 2018, no valor total
de EUR 265.893,45, foram efectuadas e entregues junto dos cofres da Fazenda
Publica, através das guias de retencdo na fonte n.% ..., ..., ..., ... € ..., pelo C..., pessoa
colectiva titular do nimero de identificacdo fiscal em Portugal ..., ao abrigo dos
artigos 94.°, n.° 7, do CIRC (cfr. documento n.° 3 junto com o pedido arbitral).

As retencdes na fonte de IRC em causa relativas ao periodo de 2019, no valor total
EUR 502.905,14, foram igualmente efectuadas e entregues junto dos cofres da
Fazenda Publica, através das guias de retencdo na fonte n.% ..., ..., ..., ... €..., pelo C...,
pessoa colectiva titular do namero de identificacdo fiscal em Portugal ..., ao abrigo
dos artigos 94.°, n.° 7, do CIRC (cfr. documento n.° 3 junto com o pedido arbitral).

A Requerente solicitou o reembolso do montante correspondente a diferenca entre a
taxa de retencdo na fonte efectuada em Portugal (i.e. 25%) e a taxa reduzida de
retencdo na fonte prevista no artigo 10.%, n.° 2, da CEDT Portugal/Luxemburgo (i.e.

15%):;
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H) Assim, no que diz respeito ao periodo de 2018, tendo o Requerente ja solicitado o
referido reembolso, no valor de EUR 106.357,37 a Requerente solicita o
remanescente do imposto retido, no montante total de EUR 159.536,08, conforme se

discrimina infra:

valores em UK

ewowe | owa | Ohmewo | mevacio | Mowarok | mowmer,
b | SGPS, S.A. |30-04-2018 445,59 111,65 44,66 66,99
02-05-2018 41.077,81 10.269,45 4.107,78 6.161,67
02-05-2018 1.420,63 355,16 142,06 213,10
02-05-2018 6.937,28 1.734,32 693,73 1.040,59
E + S-A. | 02-05-2018 1.402,39 350,60 140,24 210,36
02-05-2018 4.052,70 1.013,18 405,27 607,91
02-05-2018 12.331,00 3.082,75 1.233,10 1.849,65
10-05-2018 144.351,69 36.087,92 14.435,17 21.652,75
10-05-2018 4.982,46 1.245,62 498,25 747,37
: 10-05-2018 7.200,30 1.800,08 720,03 1.080,05

F.. , SGPS,
S.A. 10-05-2018 10.244,46 2.561,12 1.024,45 1.536,67
10-05-2018 74.643,17 18.660,79 7.464,32 11.196,47
10-05-2018 13.164,18 3.291,05 1.316,42 1.974,63
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10-05-2018 B.840,69 2.210,17 884,07 1.326,10
'10-05-2018 1.401,53 350,48 140,139 210,29
10-05-2018 14.011,95 3.502,99 1.401,20 2.101,80
10-05-Z0L1E8 «1.390,37 10.347.59 4.139.04 6.208,55
G... .5a |18-05-2018 3.643,06 910,77 264,31 546,46
H"_ , SGPS, 25-05-2018 2.149,30 537,31 214,93 322,39
5.A.
I... 5GPS,S.A. | 25-05-2018 30.097,80 7.524,45 3.009,78 4.514,67
J... iGPS,S.A. | 30-05-2018 B.386,20 2.096,55 838,62 1.257,93
' | 30-05-2018 133.846,20 33.461,55 13.384,62 20.076,93
30-05-2018 5.541,80 1.385,48 554,19 831,29
30-05-2018B 10,701,290 2.675,48 1.070.19 1.605,29
30-05-2018 4.072,20 1.018,05 407,22 610,83
K... . '30-05-2018 10.483,50 2.620,88 1.048,35 1.572,53
SGRS, S.A. 30-05-2018 77.898,90 19,474,73 7.789,89 11.684,84
I0-05-Z0LEB 9. 812,40 2.453,10 981 24 1.471,86
30-05-2018 1.362,00 340,50 136,20 204,30
'30-05-2018 14,025,00 3.506,25 1.402,50 2.103,75
30-05-2018 42.603,60 10.673,40 4.260,36 6.404,04
_L___ . SGPS, 5.A. | 30-05-201B 7.680,25 1.920,06 TRE 03 1.152,04
M... g |19-05-2018 20.692,88 5.173,22 2.069,29 3.103,93
Z0-06-2018 4. 727,07 1.056.77 472,71 634,06
| N...  seps, s.a.
20-03-2018 120.500,33 30.125,08 12.050,03 18.075,05
20-09-2018 5.080,08 1.270,02 508,01 762,01
20-08-2018 2.780,25 685,06 278,03 417,04
20-09-2018 3.732,85 933.21 373,29 539,93
K... 20-03-2018 3.924,53 981,13 392,45 588,68
sGps, 5., | | 2009-2018 10.578,70 2.644,68 1.057,87 1.586,81
20-09-2018 81.854,58 20.463,64 B.18546 12.278,18
20-09-Z018 T.982,15 1.995,54 J98.22 1.197,33
20-09-2018 840,13 210,03 84,01 126,02
20-09-2018 11.759,28 2,939,872 1.175,93 1.763,89
20-09-2018 39.135,80 9. 783,95 3.913,58 L.ABro, 375
19-12-2018 95,88 23,97 9,59 14,38
D... SGPFS,SA.|19-172-7018 95,37 23,84 3,54 14,30 |
Totais: 1.063.573,69  265.893,45  106.357,37  159.536,08

I) Relativamente ao periodo de 2019, tendo a Requerente ja solicitado o reembolso, no

valor de EUR 201.162,02, no ambito dos presentes autos o Requerente solicita o

10.
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remanescente do imposto retido, no montante total de EUR 301.743,12, conforme se

discrimina infra:

OMITWE e Sl e TR

| 24-04-2019 1.791,71 447,93 179,17 268,76

M... .54 24-04-2019 12.913,86 3.228,46 1.291,39 1.937,07
29-04-2019 346,11 86,53 34,61 51,92

N... . scps, S.A. 29-04-2019 2.906,11 726,53 290,61 435,92
D... . ks, S.A. 30-04-2019 589,23 147,31 58,92 88,39
09-05-2019 132.825,55 33.206,39 13.282,56 19.923,84

09-05-2019 7.920,77 1.980,19 792,08 1.188,11

K. 09-05-2019 4.589,23 1.147,31 458,92 688,39
SGPS, 5.A. 09-05-201% 4.852,71 1.213,18 485,27 727,91
09-05-2019 4.134,49 1.033,62 413,45 620,17

09-05-2019 18.312,94 4.578,24 1.831,29 2.746,95

09-05-2019 125.127,50 31.281,88 12.512,75 18.769,13

09-05-2019 9,745,09 2.436,27 974,51 1.461,76

K... 09-05-2019 1.115,40 278,85 111,54 167,31
SGPS, 5.A. ' 09-05-2019 34.683,94 8.670,99 3.468,39 5.202,60
09-05-2019 44.003,25 11.000,81 4.400,33 6.500,49

09-05-2019 62.043,48 15.510,87 6204,35 9.306,52

09-05-2019 3.777,80 944,45 377,78 566,67

09-05-2019 2.386,80 596,70 238,68 358,02

09-05-2019 3.588,98 897,25 358,90 538,35

09-05-2019 9.248,85 2.312,21 924,89 1.387,33

F... | s@es, |09-05-2019 57.400,20 14.350,05 5.740,02 8.610,03
SA 09-05-2019 13.872,30 3.468,08 1.387,23 2.080,85
09-05-2019 5.651,43 1.412,86 565,14 847,72

09-05-2019 526,50 131,63 52,65 78,98

09-05-2019 16.256,50 4.064,13 1.625,65 2.438,48

09-05-2019 20.803,58 5.200,90 2.080,36 3.120,54

15-05-2019 354.998,66 88.749,67 35.499,87 53.249,80

E.. ¢ S.A 15-05-2019 21.009,06 5,252,27 2.100,91 3.151,36
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e

15-05-2019 35.944,39 8.986,10 3.594,44 5.391,66
15-05-2019 14.022,38 3.505,60 1.402,24 2.103,36
15-05-2019 7.451,42 1.662,86 745,14 1.117,72
15-05-2019 50.439,68 12.609,92 5.043,97 7.565,95
15-05-2019 |  343.671,24 85.917,81 34.367,12 51.550,69
15-05-2019 5.466,11 1.366,53 546,61 819,92
15-05-2019 94,858,07 23.714,52 9.485,81 14.228,71
15-05-201% |  119.263,57 29.515,89 11.526,36 17.889,53
G sa. |17052019 640,60 160,15 54,06 96,09
23-05-2019 2.062,26 515,57 206,23 309,34

H... | sces,
S.A. 23-05-2019 14.841,26 3.710,32 1.484,13 2.226,19
24-05-2019 2.796,25 689,06 273,63 413,44
I - SGPS, S.A 24-05-2019 18.907,70 4.726,93 1.890,77 2.836,16
L. . SGPS, S.A. 30-05-2019 1.033,31 258,33 103,33 155,00
J0-05-2019 B.37Z,87 2.093.22 837,29 1.255,93
0... 5685, 5.4, 07-06-2019 157,02 39,26 15,70 23,56
11-06-2019 543,53 135,88 54,35 81,53
P... =.A. | 11-06-2019 2.046,72 511,68 204,67 307,01
J... sces ca |25052019 1.263,60 315,90 126,36 189,54
26-06-2019 11.514,56 7.978,64 1.191,46 1.767,18
10-09-2019 76.085,96 19.021,49 7.608,60 11.412,89
10-09-2019 7.869,25 1.967,31 786,93 1.180,39
10-09-2019 4.292,78 1.073,20 429,28 643,92
10-09-2019 7.332,57 1.833,14 733,26 1.009,88
K. 10-09-2019 23,395,86 5.648,97 2.339,59 3.509,38
SaPs, 5.4 10-09-2019 | 139.301,73 34.575,43 13.990,17 20.985,26
10-09-2019 7.981,52 1.995 38 798,15 1.197,23
10-09-2019 17.113.2 4.278.31 1.711,32 2.565,99
10-09-2019 1.025,60 256,40 102,56 153,84
10-09-2019 6.972,68 1.743,17 697,27 1.045,90
10-09-2019 G.405,96 1.601 .49 540,60 960,89
D... ,scps, s, |1912:2019 164,48 41,12 16,45 24,67
Totais: 2.011.620,20 502.905,14 201.16,02 301.743,12

J) A Requerente ndo obteve qualquer crédito de imposto no seu Estado de residéncia,
relativo as retencdes na fonte objecto dos presentes autos, seja ao abrigo da CEDT
Portugal/Luxemburgo, seja ao abrigo da lei interna do Luxemburgo (cfr. copia de

declaragéo da entidade gestora da Requerente, junta como doc. 7);
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K) No dia 20 de Maio de 2021, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa das
liquidacdes de IRC acima identificadas referentes ao periodo de 2019, ao abrigo dos
artigos 68.°, 102.%, n.° 1, alinea a), e 132.° do CPPT e 137.° do CIRC (cfr. documento
n.° 1 do pedido arbitral);

L) Em 30 de Junho de 2021, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa das
liquidacOes de IRC acima identificadas relativas ao periodo de 2018, ao abrigo dos
artigos 78., n.° 1, da LGT, 137.° do CIRC (cfr. documento n.° 2 do pedido arbitral);

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito

A Requerente é uma pessoa colectiva de direito luxemburgués, que esta constituida como
organismo de investimento colectivo (OIC), sendo sujeito passivo de IRC, ndo residente, e sem

estabelecimento estavel em Portugal, sendo residente no Luxemburgo, nos anos de 2018 e 2019.

Nesse periodo, a Requerente recebeu os dividendos descritos nos factos dados como provados,
sobre os quais foram efectuadas retencGes na fonte, a titulo liberatério, de harmonia com o
previsto nos artigos 94.°, n.° 1, al. ¢), n.° 3, al. b), e n.° 5, a taxa de 25%, prevista pelo art.® 87.°
n. 4, ambos do CIRC, em conformidade com o previsto nos artigos 10.°, n.° 2, e 11.%, n.° 2,
alinea b), da Convencéo entre a Republica Portuguesa e o Luxemburgo para Evitar a Dupla
Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital, aprovada pela Lei
n.° 12/82, de e 3 Junho (doravante “CDT”).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente solicitou o reembolso do montante correspondente a diferenca entre a taxa de
retencdo na fonte efectuada em Portugal (i.e. 25%) e a taxa reduzida de retencdo na fonte
prevista no artigo 10.°, n.° 2, da CEDT Portugal/Luxemburgo (15%), pelo que solicita o
remanescente do imposto retido, no montante de € 159.536,08 (referente ao periodo de 2018) e

de € 301.743,12 (referente ao periodo de 2019).

O artigo 87.° do CIRC estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 87.°
Taxas
(..)
4 - Tratando-se de rendimentos de entidades que ndo tenham sede nem direcao efetiva
em territdrio portugués e ai ndo possuam estabelecimento estavel ao qual os mesmos
sejam imputaveis, a taxa do IRC é de 25 %, exceto relativamente aos seguintes

rendimentos:

()
O artigo 94.° do CIRC, estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 94.°
Retencéo na fonte

1 - O IRC € objeto de retencdo na fonte relativamente aos seguintes rendimentos
obtidos em territorio portugués:

()

c) Rendimentos de aplicagcdo de capitais ndo abrangidos nas alineas anteriores e
rendimentos prediais, tal como sdo definidos para efeitos de IRS, quando o seu
devedor seja sujeito passivo de IRC ou quando os mesmos constituam encargo relativo
a atividade empresarial ou profissional de sujeitos passivos de IRS que possuam ou

devam possuir contabilidade;

()

14.
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3 - As retencdes na fonte tém a natureza de imposto por conta, exceto nos seguintes
casos em que tém caréter definitivo:

()

b) Quando, ndo se tratando de rendimentos prediais, o titular dos rendimentos seja
entidade ndo residente que ndo tenha estabelecimento estavel em territdrio portugués

ou que, tendo-o, esses rendimentos ndo lhe sejam imputaveis;

()

O artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redac¢do introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 7/2015, de 31 de Janeiro estabelece o seguinte:

Artigo 22.°

Organismos de Investimento Coletivo

1 — S&o tributados em IRC, nos termos previstos neste artigo, os fundos de
investimento mobiliario, fundos de investimento imobilidrio, sociedades de
investimento mobiliario e sociedades de investimento imobiliario que se constituam e
operem de acordo com a legislacédo nacional.

2 — O lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC referidos no nimero anterior
corresponde ao resultado liquido do exercicio, apurado de acordo com as normas
contabilisticas legalmente aplicaveis as entidades referidas no nimero anterior, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — Para efeitos do apuramento do lucro tributavel, ndo sdo considerados o0s
rendimentos referidos nos artigos 5.°, 8. e 10.° do Codigo do IRS, exceto quando tais
rendimentos provenham de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territorio
ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista
aprovada em portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, 0s
gastos ligados aqueles rendimentos ou previstos no artigo 23.°-A do Codigo do IRC,
bem como os rendimentos, incluindo os descontos, e gastos relativos a comissdes de

gestdo e outras comissdes que revertam para as entidades referidas no n.° 1.

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

4 — Os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo de tributacdo nos termos
do disposto nos numeros anteriores sdo deduzidos aos lucros tributéveis, havendo-os,
de um ou mais dos 12 periodos de tributacé@o posteriores, aplicando -se o disposto no
n.° 2 do artigo 52.° do Cddigo do IRC.
5 — Sobre a matéria coletavel correspondente ao lucro tributdvel deduzido dos
prejuizos fiscais, tal como apurado nos termos dos nimeros anteriores, aplica -se a
taxa geral prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Codigo do IRC.
6 — As entidades referidas no n.° 1 estdo isentas de derrama municipal e derrama
estadual.
7 — As fusdes, cisdes ou subscri¢des em espécie entre as entidades referidas no n.° 1,
incluindo as que ndo sejam dotadas de personalidade juridica, € aplicavel, com as
necessarias adaptacOes, o disposto nos artigos 73.°, 74.°, 76.° e 78.° do Cddigo do
IRC, sendo aplicavel as subscricdes em espécie o regime das entradas de ativos
previsto no n.° 3 do artigo 73.° do referido Cédigo.
8 — As taxas de tributacdo auténoma previstas no artigo 88.° do Cédigo do IRC tém
aplicacdo, com as necessarias adaptacdes, no presente regime.
9 — O IRC incidente sobre os rendimentos das entidades a que se aplique o presente
regime é devido por cada periodo de tributacdo, o qual coincide com o ano civil,
podendo, no entanto, ser inferior a um ano civil:

a) No ano do inicio da atividade, em que é constituido pelo periodo decorrido entre

a data em que se inicia a atividade e o fim do ano civil;
b) No ano da cessacdo da atividade, em que é constituido pelo periodo decorrido
entre o inicio do ano civil e a data da cessac¢ao da atividade.

10 — Nao existe obrigacdo de efetuar a retencédo na fonte de IRC relativamente aos
rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos referidos no n.° 1.
11 — A liquidacéo de IRC é efetuada através da declaragéo de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do Codigo do IRC, aplicando -se, com as necessérias adaptacoes,
o disposto no artigo 89.°, no n.° 1 do artigo 90.°, no artigo 99.° e nos artigos 101.° a
103.° do referido Cdédigo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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12 — O pagamento do imposto deve ser efetuado até ao ultimo dia do prazo fixado
para o envio da declaracdo de rendimentos, aplicando -se, com as necessarias
adaptacdes, o disposto nos artigos 109.°a 113.° e 116.° do Codigo do IRC.

13 — As entidades referidas no n.° 1 estdo ainda sujeitas, com as necessarias
adaptac0es, as obrigagdes previstas nos artigos 117.°a 123.%, 125.°e 128.° a2 130.° do
Caodigo do IRC.

14 — O disposto no n.° 7 aplica -se as operagdes ai mencionadas que envolvam
entidades com sede, direcdo efetiva ou domicilio em territorio portugués, noutro
Estado membro da Unido Europeia ou, ainda, no Espaco Econémico Europeu, neste
ultimo caso desde que exista obrigacdo de cooperacdo administrativa no dominio do
intercambio de informacGes e da assisténcia a cobranca equivalente a estabelecida na
Unido Europeia.

15 — As entidades gestoras de sociedades ou fundos referidos no n.° 1 sdo
solidariamente responséaveis pelas dividas de imposto das sociedades ou fundos cuja
gestdo lhes caiba.

16 — No caso de entidades referidas no n.° 1 divididas em compartimentos
patrimoniais autdnomos, as regras previstas no presente artigo sdo aplicaveis, com
as necessarias adaptacdes, a cada um dos referidos compartimentos, sendo -lhes

ainda aplicavel o disposto no Decreto -Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro.

Nos termos do artigo 7.° daquele Decreto-Lei n.° 7/2015, «as regras previstas no artigo 22.° do
EBF, na redacao dada pelo presente decreto-lei, sdo aplicaveis aos rendimentos obtidos apos
1 de julho de 2015».

No referido n.° 1 do artigo 22.° estabelece-se que o regime nele previsto é aplicavel aos «fundos
de investimento mobiliario, fundos de investimento imobiliario, sociedades de investimento
mobiliario e sociedades de investimento imobiliario que se constituam e operem de acordo com

a legislagdo nacional».

A Requerente é constituida ao abrigo da lei luxemburguesa e ndo da lei nacional, sendo por esse

motivo que néo lhe foi aplicado esse regime.
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3.1. Posi¢Oes das Partes

A Requerente defende, em suma, que resulta do regime que se prevé no artigo 22.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF) um tratamento discriminatorio para os OIC ndo residentes em
relacdo aos residentes, que é incompativel com o artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Uni&o Europeia (TFUE), que estabelece o seguinte:

Artigo 63.°
(ex-artigo 56.° TCE)
1. No ambito das disposi¢des do presente capitulo, séo proibidas todas as restri¢oes
aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises
terceiros.
2. No ambito das disposi¢Oes do presente capitulo, séo proibidas todas as restri¢oes
aos pagamentos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.

No entanto, o artigo 65.° do TFUE limita a aplicacdo deste principio, estabelecendo o seguinte:

Artigo 65.°
(ex-artigo 58.° TCE)

1. O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:

a) Aplicarem as disposicdes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma
distincdo entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se
refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido;

b) Tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infracdes as suas leis e
regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal e de supervisdo prudencial das
instituicbes financeiras, preverem processos de declaracdo dos movimentos de
capitais para efeitos de informacao administrativa ou estatistica, ou tomarem medidas

justificadas por raz6es de ordem publica ou de seguranca publica.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2. O disposto no presente capitulo ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo de
restri¢cbes ao direito de estabelecimento que sejam compativeis com os Tratados.

3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.% 1 e 2 ndo devem constituir um
meio de discriminacdo arbitraria, nem uma restri¢cdo dissimulada a livre circulacio

de capitais e pagamentos, tal como definida no artigo 63.°.

Alega a Requerente o seguinte, em suma, que:
- Os OIC ndo residentes sdo objecto de uma discriminacdo contraria ao TFUE, na medida
em que o regime previsto no artigo 22.%, n.% 1, 3 e 10, do EBF, ¢ aplicavel apenas aos
OIC residentes em Portugal, que se constituam e operem de acordo com a legislacéo
nacional —i.e. ao abrigo da Lei n.° 16/2015, de 24 de Fevereiro, que transpde a Directiva
2009/65/CE —, ndo permitindo o Estado portugués que os OIC ndo residentes,
constituidos e a operar noutro Estado-Membro ao abrigo da Directiva 2009/65/CE
acedam a tal regime, ainda que demonstrem que cumprem no seu Estado de residéncia

exigéncias equivalentes as contidas na lei portuguesa;

Nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, 94.°, n.% 1, alinea c), 3, alinea b), e 5, e 87.2, n.° 4,
todos do CIRC, os dividendos de fonte portuguesa pagos a OIC estabelecidos noutros
Estados-Membros sé&o tributados em sede de IRC, mediante a aplicagdo do mecanismo
da retencdo na fonte, a taxa liberatoria de 25%, a qual podera ser reduzida ao abrigo de

convengdes para evitar a dupla tributacdo celebradas pelo Estado portugués;

Os dividendos auferidos pela Requerente em Portugal nos anos de 2018 e 2019 foram
sujeitos a tributacdo em sede de IRC, através da aplicacdo do mecanismo da retencao na
fonte, a taxa liberatdria de 25%, nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, 94.°, n.% 1, alinea c),
3, alineab), e 5, € 87.%, n.° 4, todos do CIRC;

Estando isento do imposto luxemburgués sobre os rendimentos das pessoas colectivas

ao abrigo dos artigos 161.° da Lei de 4 de Dezembro de 1967 — «Loi modifiée du 4
décembre 1967 concernant 1’impdt sur le revenu» — e 173.° da Lei de 17 de Dezembro
de 2010, relativa ao regime dos organismos de investimento colectivo, que transpde para
0 ordenamento juridico luxemburgués a Directiva 2009/65/CE — «Loi du 17 décembre
2010 concernant les organismes de placement collectif» —, ndo foi possivel a Requerente

19.
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neutralizar a tributacdo dos referidos dividendos em Portugal, através do crédito de
imposto previsto no artigo 24.°, n.° 2, da CEDT Portugal/Luxemburgo;

- Bastaria a Requerente ter a sua residéncia fiscal em Portugal, para que os referidos
dividendos nao tivessem sido sujeitos a retencdo na fonte nem tdo-pouco a tributacao
em sede de IRC, nos termos do artigo 22.°, n.°s 1, 3 e 10, do EBF;

- O tratamento discriminatorio operado pelos artigos 4.2, n.° 2, 94.°, n.% 1, alinea c), 3,
alinea b), e 5, 87.%, n.° 4, todos do CIRC e 22.°, n.% 1, 3 e 10, do EBF, encontra-se em
violacdo do TFUE, ao constituir uma restricdo as liberdades fundamentais,
designadamente a liberdade de circulacéo de capitais prevista no artigo 63°, do TFUE,
e, consequentemente, do artigo 8.%, n.° 4, da CRP, por violagdo do primado do Direito
Comunitario sobre o Direito interno, facto que deverd determinar a anulacdo das
liquidacBes de IRC por retencdo na fonte acima melhor identificadas, e a consequente
restituicdo do imposto indevidamente liquidado a ora Requerente;

- Na medida em que o artigo 22.°, n.% 1, 3 e 10, do EBF, faz depender a dispensa de
retencdo na fonte e de tributacdo em sede de IRC, dos dividendos de fonte portuguesa,
auferidos por um OIC, da respectiva residéncia em territorio portugués, os OIC nédo
residentes constituidos e a operar em condic¢Ges equivalentes, ao abrigo da Directiva
2009/65/CE, encontram-se numa situacdo objectivamente compardvel a dos OIC
residentes em territério portugués, podendo em ambos 0s casos 0s dividendos
distribuidos por sociedades residentes em Portugal ser objecto de uma dupla tributacéo
econdmica ou de uma tributacdo em cadeia;

- Neste contexto, constata-se que as liquidacGes de IRC objecto dos presentes autos
assentam numa situacdo de discriminacdo que viola o principio da livre circulacdo de
capitais, previsto no artigo 63.° do TFUE;

- De acordo com as regras e principios de Direito da Unido Europeia que prevalecem
sobre a legislacdo nacional, nas situagdes como a ora em analise, impende sobre o
Estado Portugués a obrigacdo de, no &mbito do exercicio da sua soberania tributaria
sobre os dividendos auferidos pela Requerente, tratar os mesmos de modo equiparavel
aos dividendos auferidos por um OIC accionista residente em situacdo analoga — ou seja,

de ndo discriminar entre OIC accionistas residentes e ndo residentes;
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- Essa obrigagdo de nédo discriminar implica, necessariamente, que também os beneficios
ou vantagens de natureza fiscal atribuidos a residentes devam ser concedidos, nas
mesmas condicBes, a ndo residentes;

- Estando a Requerente isenta de tributacdo em sede de imposto luxemburgués sobre 0s
rendimentos das pessoas colectivas, ndo podera reclamar tal crédito de imposto no
Estado da sua residéncia;

- Inexistindo um nexo directo entre a vantagem fiscal consagrada no artigo 22.°,n.% 1, 3
e 10, do EBF, e a compensacdo dessa vantagem pela liquidacdo de um determinado
imposto sobre os OIC residentes, ndo podera a discriminacao sub judice ser justificada
com a necessidade de preservar a coeréncia do sistema fiscal portugués;

- A partir do momento em que o Estado portugués optou por ndo tributar em sede de IRC
os dividendos pagos a OIC residentes em Portugal, ndo podera justificar a discriminacao
sub judice com fundamento na salvaguarda da reparticdo equilibrada do poder de
tributacdo entre Estados-Membros;

- O Estado portugués ndo pode justificar a discriminacao em referéncia com a necessidade
de evitar a fraude e a evasao fiscal ou de garantir a eficacia de controlos administrativos,
na medida em que tal resultaria numa presuncéo inilidivel, e como tal, contréaria ao
principio da proporcionalidade, do caracter artificioso das operacdes em causa e do
incumprimento por parte da Requerente, no seu Estado de residéncia, de exigéncias
equivalentes as previstas na legislacao portuguesa;

- O facto tributério subjacente a Verba 29 da Tabela Geral do Imposto do Selo ndo é
comparavel, em termos materiais e temporais, ao facto tributario subjacente a tributacéo
em sede de IRC de dividendos de fonte portuguesa auferidos por OIC ndo residentes,
ndo sendo como tal possivel justificar que a tributacdo de OIC ndo residentes, em sede
de IRC, se configura como uma contrapartida da respectiva ndo tributacdo em sede de
Imposto do Selo;

- Necessariamente se conclui que os dividendos auferidos por um OIC residente numa
situacdo comparavel a da ora Requerente, ndo se encontram sujeitos a tributacdo
autonoma e, como tal, a discriminacdo dos OIC n&o residentes ndo pode considerar-se

justificada;
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- As liquidac@es de IRC, pelas retencdes na fonte acima identificadas, enfermam do vicio
de violacdo de lei, consubstanciado na violagdo do principio da livre circulacdo de
capitais, previsto no artigo 63.° do TFUE e, consequentemente, do artigo 8.°, n.° 4, da
CRP, a qual devera, nos termos do artigo 163.° do CPA, determinar a anulacdo das
liquidagdes, pelas retencdes na fonte ora em crise, com a consequente restituigdo do
imposto retido na fonte no montante total de € 461.279,11 (€ 159.536,08 referentes ao
periodo de 2018 e € 301.743,12 referentes ao periodo de 2019), ao abrigo do artigo

100.°, da LGT, e ainda o0 pagamento de juros indemnizatorios.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende o seguinte, em suma, que:

- O Decreto-Lei n° 7/2015, de 13 de janeiro, veio proceder a reforma do regime de
tributacdo dos Organismos de Investimento Coletivo (OIC), aplicavel a rendimentos
obtidos a partir de 01.07.2015, e veio alterar, com interesse para 0 caso em apreco, a
redacdo do artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aplicavel aos
rendimentos obtidos por fundos de investimento mobiliario e imobiliario, bem como a
sociedades de investimento mobiliario e imobiliario que se constituam e operem de
acordo com a legislacdo nacional, conforme resulta do n° 1 do artigo 22.° do EBF, e
Circular n° 6/2015, do Gabinete do Director-geral,

- Esta redacdo, prevé, para estes sujeitos passivos de IRC, uma exclusao na determinacéo
do lucro tributavel dos rendimentos de capitais, prediais e mais-valias, referidos nos
artigos 5.°, 8.° e 10.° do CIRS, conforme prevé o n.° 3 do artigo 22.° do EBF e, uma
isencdo das derramas municipal e estadual, conforme n.° 6 da mencionada norma legal;

- No entanto tal excluséo é aplicavel aos fundos de investimento mobiliario, fundos de
investimento imobiliério, sociedades de investimento mobilidrio e sociedades de
investimento imobiliario que se constituam e operem de acordo com a legislagédo
nacional, ndo sendo esse o0 caso da Requerente;

- A administracdo tributaria ndo pode deixar de aplicar as normas legais que
imediatamente a subordinam e vinculam, porquanto estd a mesma adstrita ao principio

da legalidade positivada;
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- A administracdo tributéria tem de aplicar o disposto nos codigos fiscais, que se
encontram em vigor, bem como as disposicdes deles constantes, que regulam
determinada relacao juridico-tributaria, de acordo com o artigo 2.° alinea b) da LGT, in

casu, as normas constantes do Codigo do IRC e do EBF acima citadas;

No que se refere ao quadro fiscal dos OIC, a opcéao legislativa teve por finalidade
“aliviar” estes sujeitos passivos da tributacdo em IRC, mediante a subtrac¢do a base
tributavel dos rendimentos tipicos dos OIC, isto é, dos rendimentos de capitais (artigo
5.° do Cédigo do IRS), dos rendimentos prediais (artigo 8.° do Codigo do IRS) e das
mais-valias (artigo 10.° do Codigo do IRS) conforme previsto no n.° 3 do artigo 22.° do
EBF, e ainda prevendo a isencdo de derrama municipal e de derrama estadual, nos
termos do n.° 6 do artigo 22.° do EBF, deslocando a tributacdo para a esfera do Imposto

do Selo;

A tributacdo em Imposto do Selo apenas recai sobre os OIC abrangidos pelo artigo 22.°
do EBF, o que significa que dela sdo excluidos os OIC constituidos e que operem ao
abrigo de uma legislacéo estrangeira;

- Os OIC néo abrangidos pelo artigo 22.° do EBF, como é o caso da Requerente, ndo estdo

sujeitos a tributacdo auténoma sobre os dividendos;

Os regimes fiscais aplicaveis aos OIC constituidos ao abrigo da legislacdo nacional e
dos OIC constituidos e estabelecidos no Luxemburgo ndo sdo genericamente
comparaveis, uma vez que a tributacdo dos primeiros compreende uma tributacdo em
IRC sobre um lucro tributavel, que integra rendimentos marginais e repousa sobretudo
no Imposto do Selo, ao passo que os segundos estavam isentos de tributagcdo no imposto

sobre o rendimento e, aparentemente, também de outros impostos;

Para efeitos de comparacédo da carga fiscal incidente sobre os dividendos auferidos em
Portugal pelos OIC abrangidos pelo artigo 22.° do EBF e os OIC constituidos no
Luxemburgo, é redutor, e manifestamente insuficiente para extrair conclusdes, atender
apenas ao imposto retido na fonte e abstrair de outras imposi¢oes susceptiveis de onerar
fiscalmente os dividendos;

- Para se avaliar se o tratamento fiscal aplicado aos dividendos obtidos em Portugal é
menos vantajoso do que o tratamento fiscal atribuido aos dividendos obtidos pelos OIC

23.
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abrangidos pelo artigo 22.°, do EBF, e se tal diferenciacdo é susceptivel de afectar o
investimento em acgOes emitidas por sociedades residentes, teria de ser colocado em
confronto o imposto retido na fonte, com caracter definitivo, a taxa de 15%, e 0s
impostos — IRC e Imposto do Selo - que incidem sobre os segundos, e que, em conjunto,
podem, em certos casos, exceder 23% do valor bruto dos dividendos;

O imposto retido & Requerente podera eventualmente dar lugar a um crédito de imposto
por dupla tributacéo internacional na esfera dos investidores, questdo que a Requerente
também omitiu, ou, pelo menos, ndo esclareceu;

N&o pode afirmar-se que se esteja perante situacGes objectivamente comparaveis,
porquanto, a tributagdo dos dividendos opera segundo modalidades diferentes, e nada
indica que a carga fiscal que onera os dividendos auferidos pelos OIC abrangidos pelo
artigo 22.° do EBF possa ser mais reduzida do que a que recai sobre os dividendos
auferidos em Portugal pela Requerente, antes, pelo contrério;

Para avaliar se da legislagdo nacional resulta um tratamento discriminatdrio dos fundos
de investimento de outros Estados-Membros contrario ao TFUE, por constituir uma
restricdo a liberdade de circulacdo de capitais, a analise ndo pode cingir-se a
consideracao estrita das regras de retencdo na fonte, ha que atender a carga fiscal a que
estdo sujeitos os OICs abrangidos pelo artigo 22.°, do EBF, relativamente aos
dividendos e as correspondentes accdes, pois, sé com esta visdo global pode concluir-
se com um minimo de seguranca que os fundos estrangeiros que investem em accdes de
sociedades residentes em Portugal sdo colocados numa situacdo mais desfavoravel,

A carga fiscal que pode recair sobre os dividendos e as correspondentes ac¢des dos OIC
abrangidos pelo artigo 22.°, do EBF, seja de IRC, tributacBes autonomas ou de Imposto
do Selo, também tem um impacto negativo na capacidade financeira dos mesmos e nas
taxas de rendibilidade dos investimentos, que pode exceder o imposto retido na fonte
sobre os dividendos auferidos por Fundos de investimento de outros Estados-Membros;
O que existe é uma aparéncia de discriminagdo na forma de tributar os dividendos
distribuidos por sociedades residentes a OIC nao residentes, mas, a que ndo corresponde

uma discriminagdo em substancia;
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- A AT encontra-se subordinada ao principio da legalidade, pelo que ndo poderia, na
apreciagéo da reclamacdo graciosa interposta pela Requerente, aplicar de forma directa
e automatica as decisdes do TJUE, proferidas sobre casos concretos que nao relevam do
direito nacional, para mais ndo estando em causa situacfes materialmente idénticas, e
em que a aplicacdo correcta do direito comunitério ndo se revela tdo evidente (Ato
Claro) que ndo deixe margem para qualquer duvida razoavel quanto ao modo como deve
ser resolvida a questao suscitada;

- O regime fiscal aplicavel aos OIC constituidos ao abrigo da legislacdo nacional, embora
consagre a isencdo dos dividendos distribuidos por sociedades residentes, ndo afasta a
tributacdo desses rendimentos por outras formas, seja por tributacdo autbnoma, seja em
imposto do selo, quando os mesmos rendimentos integram o valor liquido destes
organismos, logo, ndo pode afirmar-se que, em substancia, as situacdes em que se
encontram aqueles OIC e os Fundos de Investimentos constituidos e estabelecidos
noutros Estados-Membros, que auferem dividendos com fonte em Portugal, sejam
objectivamente comparaveis;

- As retencdes na fonte efectuadas sobre os dividendos pagos a Requerente respeitam o
disposto na legislacéo nacional e na convencéo para evitar a dupla tributagéo celebrada
entre Portugal e o Luxemburgo, devendo ser mantidas na ordem juridica, devendo

concluir-se pela improcedéncia do PPA.
3.2. Apreciacao da questao

No caso sub judice estd em causa determinar a compatibilidade do regime previsto no artigo
22.°, n.° 1, do EBF com o Direito da Unido Europeia, designadamente com o artigo 63.° do
TFUE.

Esta questdo ja foi apreciada, no passado, por outros Tribunais arbitrais, nomeadamente nos
processos 90/2019-T; 528/2019-T e 11/2020-T.

Porém, ndo era claro se se verificava a comparabilidade objectiva entre a situacdo da
Requerente e a situacao de um hipotético OICVM residente em Portugal, constituido e a operar
em condicBes equivalentes a Requerente, ao abrigo do regime decorrente da Directiva
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2009/65/CE, accionista de sociedades residentes em Portugal, para efeitos de aplicagcdo do
principio da ndo-discriminacao e da liberdade de circulacdo de capitais previstas no TFUE.

Na verdade, escrutinada a jurisprudéncia do TJUE até 2021 verificava-se que nenhuma dizia
respeito a uma situacdo similar ao caso sub judice.

De forma exemplificativa, o acorddo do TIJUE de 21 de Junho de 2018, proferido no processo
C-480/16 (Fidelity Funds) dizia respeito a tributacdo dos OICVM na Dinamarca e 0 acorddo do
TJUE de 10 de maio de 2012, proferido nos processos C-338/11 a C-347/11 (Santander Asset
Management SGIIC, S.A.) dizia respeito a tributacdo dos OICVM na Franca.

A novidade que a situagdo em Portugal subjacente ao caso sub judice representou no contexto
da jurisprudéncia do TJUE ficou, alids, evidenciada, de forma clara, nas conclusdes da
advogada-geral Juliane Kokott, apresentadas em 6 de maio de 2021, no processo C-545/19.
Certo € que o TJUE acabou por proferir decisao esclarecedora, no processo C-545/19, que é
aplicavel, ceteris paribus, ao caso sub judice.

Na verdade, no referido acérddo do TJUE, proc. C-545/19, o litigio no processo principal dizia
respeito a um pedido de anulagdo de atos que procederam a retencdo na fonte dos dividendos
pagos a recorrente no processo principal por sociedades estabelecidas em Portugal bem como
a compatibilidade com o direito da Unido de uma legislacdo nacional que reserva a
possibilidade de beneficiar da isencdo dessa retencdo na fonte aos OIC constituidos e que
operam de acordo com a legislacdo portuguesa ou cuja entidade gestora opera em Portugal
através de um estabelecimento estavel (cfr. paragrafo 32 do acérdao).

Nesse acorddo, o TIUE considerou ainda o seguinte:

“38 Ao proceder a uma retengdo na fonte sobre os dividendos pagos aos OIC ndo residentes
e ao reservar aos OIC residentes a possibilidade de obter a isencdo dessa retencéo na fonte, a
legislacao nacional em causa no processo principal procede a um tratamento desfavoravel dos
dividendos pagos aos OIC néo residentes.

39 Esse tratamento desfavoravel pode dissuadir, por um lado, os OIC néo residentes de
investirem em sociedades estabelecidas em Portugal e, por outro, os investidores residentes em
Portugal de adquirirem participacdes sociais em OIC e constitui, por conseguinte, uma

restricdo a livre circulacéo de capitais proibida, em principio, pelo artigo 63.° TFUE (v., por
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analogia, Acordado de 21 de junho de 2018, Fidelity Funds e o., C-480/16, EU:C:2018:480,
n.os 44, 45 e jurisprudéncia referida).”

Importa ainda observar que, de harmonia com o acérddo do TJUE que vimos acompanhando,
considerou que os OIC ndo residentes estavam numa situacdo comparavel com os OIC
residente. Assim, afirma-se no paragrafo 67 o seguinte:

“67  Tendo a Republica Portuguesa optado por exercer a sua competéncia fiscal sobre o0s
rendimentos auferidos pelos OIC ndo residentes, estes encontram-se, por conseguinte, numa
situacdo comparavel a dos OIC residentes em Portugal no que respeita ao risco de dupla
tributagdo economica dos dividendos pagos pelas sociedades residentes em Portugal” para,
mais adiante, concluir da seguinte forma:

“73  Por conseguinte, o critério de distingdo a que se refere a legislacdo nacional em causa
no processo principal, que tem por objeto unicamente o lugar de residéncia dos OIC, néo
permite concluir pela existéncia de uma diferenca objetiva de situagdes entre 0s organismos
residentes e os organismos ndo residentes.” e ainda que, “n0 caso em apreco, a diferenca de
tratamento entre os OIC residentes e os OIC ndo residentes diz respeito a situacoes
objetivamente comparaveis.” (cfr. paragrafo 74).

O acérddo proferido pelo TIUE no processo C-545719 é, como referimos, absolutamente
esclarecedor.

Ora se ja existir jurisprudéncia na matéria (e quando o quadro eventualmente novo nédo suscite
nenhuma duvida real quanto a possibilidade de aplicar essa jurisprudéncia ao caso concreto)
um 6rgdo jurisdicional nacional pode “decidir ele proprio da interpretacdo correta do direito
da Uni&o e da sua aplicacéo a situacgéo factual de que conhece”.!

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da obrigatoriedade de
reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.%), a
jurisprudéncia do TJUE tem carécter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por

objecto questdes de Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes

1 Cfr. pontos 12 e 13 das recomendagcdes aos érgéos jurisdicionais nacionais, relativas a apresentacédo de processos
prejudiciais (2012/C 338/01), do TJUE, disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:0001:0006:PT:PDF.
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Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25.10.2000, processo n.° 25128, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 31.01.2003, p. 3757; de 07.11.2001, processo n.°
26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13.10.2003, p. 2602; de 07.11.2001,
processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13.10.2003, p. 2593).

Assim, no citado acérddo do TJUE de 17.03.2022, proferido no processo n.° C-545/19,

concluiu-se da seguinte forma:

O artigo 63.° do TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacéo
de um Estado-Membro por for¢a da qual os dividendos distribuidos por sociedades
residentes a um organismo de investimento colectivo (OIC) néo residente séo objecto de
retencdo na fonte, ao passo que os dividendos distribuidos a um OIC residente estdo

isentos dessa retencao.

Deve, por fim, ter-se presente que o primado ou primazia do Direito da Uni&o Europeia sobre
o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do artigo 8.° da CRP, em que se estabelece que «as
disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respectivas competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado

de direito democratico».

Assim, declara-se ilegal, por incompatibilidade com o artigo 63.° do TFUE, o artigo 22.%,n.° 1,
do EBF, na parte em que limita o regime nele previsto a sociedades constituidas segundo a
legislacdo nacional, excluindo das sociedades constituidas segundo legislacdes de Estados

Membros da Unido Europeia.

E assim sendo, tem de se concluir que as retencdes na fonte e o indeferimento tacito do pedido
de reclamacdo graciosa, enfermam de vicio de violagdo de lei, o que justifica a sua anulagéo,
de harmonia, com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.° alinea c), da LGT, com as demais

consequéncias legais, designadamente o reembolso do imposto pago indevidamente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

3.3. Pedido de reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

O Requerente pede reembolso do imposto indevidamente retido na fonte, acrescido de juros

indemnizatoérios.

Na sequéncia da anulagdo das retencdes na fonte o Requerente tem direito a ser reembolsado

das quantias retidas, o que € consequéncia da anulacéo.

No que concerne o direito a juros indemnizatdrios, como explanado na decisdo proferida no ja
referido processo n° 133/2021-T do CAAD, o TJUE tem decidido que a cobranca de impostos
em violagdo do direito da Unido tem como consequéncia néo so o direito ao reembolso como o
direito a juros, como pode ver-se pelo acordao de 18.04.2013, processo n° C-565/11 (entre

outros), em que se refere:

«21 Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos
emviolacao do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas
do imposto indevidamente cobrado, mas igualmente das quantias pagas a esse Estado
ou por este retidas em relacéo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o
prejuizo decorrente da indisponibilidade de quantias de dinheiro, devido a
exigibilidade prematura do imposto (v. acorddos de 8 de marco de 2001,
Metallgesellschaft e 0., C-397/98 e C-410/98, Colet., p. 1-1727, n.%s 87 a 89; de 12 de
dezembro de 2006, Test Claimants in the FIl Group Litigation, C-446/04, Colet., p. I-
11753, n.° 205; Littlewoods Retail e 0., ja referido, n.° 25; e de 27 de setembro de
2012, Zuckerfabrik Jilich e 0., C-113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

22 Resulta dai que o principio da obrigacgdo de os Estados-Membros restituirem com
juros os montantes dos impostos cobrados em viola¢éo do direito da Unido decorre
desse mesmo direito da Unido (acordaos, ja referidos, Littlewoods Retail e 0., n.° 26,
e Zuckerfabrik Julich e 0., n.° 66).
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23 A esse respeito, o Tribunal de Justica ja decidiu que, na falta de legislacao da
Unido, compete ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as
condi¢cdes em que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o
modo de célculo. Essas condi¢fes devem respeitar os principios da equivaléncia e da
efetividade, isto é, ndo devem ser menos favoraveis do que as condicGes relativas a
reclamacdes semelhantes baseadas em disposices de direito interno, nem
organizadas de modo a, na pratica, impossibilitar ou dificultar excessivamente o
exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da Unido (v., neste
sentido, acordao Littlewoods Retail e 0., j& referido, n.% 27 e 28 e jurisprudéncia

referida)».

No entanto, como se refere neste n.° 23, cabe a cada Estado-Membro prever as condi¢Ges em

que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respectiva taxa e 0 modo de célculo.

Como tem vido a entender o Supremo Tribunal Administrativo, «nos casos de revisdo oficiosa
da liquidacdo (quando ndo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamacao
administrativa, situacdo que é equiparavel a de reclamacéo graciosa) (...) apenas ha direito a
juros indemnizatorios nos termos do art. 43.°, n.° 3, da LGT».?

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar reclamacéo
graciosa ou pedido de revisdo no prazo desta, como se prevé no n.° 1 do artigo 78.° da LGT.
O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacgao tributaria

2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12.07.2006, proferido no processo n.° 402/06.
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1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que, apesar
da liquidag&o ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido,
no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo tributaria,
devidamente publicadas.

3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicéo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracao
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apds o pedido deste, salvo se 0 atraso ndo for imputavel a
administracao tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em
que se fundou a liquidacéo da prestacdo tributéaria e que determine a respetiva
devolucéo.

4. A taxa dos juros indemnizatérios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial
transitada em julgado, séo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da
taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras
entidades publicas.

No caso em apreco, ndo tendo o pedido de reviséo oficiosa sido apresentado no prazo da
reclamacdo graciosa (2 anos a contar da data do pagamento, nos termos do n.° 3 do artigo 137.°
do CIRC), ndo se esta perante uma situacdo enquadravel na 1.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da
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LGT, em que o pedido de reviséo oficiosa € equiparavel a reclamacéao graciosa, como se refere
no citado acordao do Supremo Tribunal Administrativo.

Consequentemente, ndo ha direito a juros indemnizatorios com base nos n.°s 1 e 2 do artigo 43.°
da LGT, que pressupdem a existéncia de reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial

tempestiva.

Assim, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito a juros indemnizatérios
é a alinea c) deste n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que estabelece que eles sdo devidos «quando a
revisdo do acto tributério por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apés o

pedido deste, salvo se o0 atraso ndo for imputavel a administracdo tributaria».

Nestes termos, 0 Requerente s teria direito a juros indemnizatdrios a partir de um ano a contar

da data em que foi apresentado o pedido de revisdo oficiosa, isto €, a partir de 30.06.2022.

4. Deciséo
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Declarar ilegal o artigo 22.°, n.° 1, do EBF, na parte em que limita o regime nele
previsto a sociedades constituidas segundo a legislagdo nacional, excluindo das
sociedades constituidas segundo legislacbes de Estados Membros da Unido
Europeia;

b) Julgar procedente o pedido de anulagdo das retencbes na fonte efectuadas e
identificadas nas alineas H) e 1) dos factos provados, com as demais consequéncias
legais;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia total de € 461.279,11 e
condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira a pagar este montante a
Requerente;

d) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios efetuado pela Requerente;
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e) Condenar a Requerida Administracdo Tributaria e Aduaneira no pagamento das

custas.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 461.279,11, indicado pela Requerente e sem oposi¢cdo da Requerida
Autoridade Tributéria e Aduaneira.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 7.344, nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo
da Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do
Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.

Lisboa, 26 de abril de 2022

O Arbitro-Presidente
(Nuno Cunha Rodrigues)
Os Arbitros-vogais
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(Rui Miguel Zeferino Ferreira)

(Paulo Ferreira Alves)
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