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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 447/2021-T

Tema: IVA/2014 - Sujeito passivo misto - Alteragdo do critério de deducéo - Prazo

- Aplicagdo do artigo 98°-2, do CIVA - Oficio Circulado n° 30.108, de
30.1.2009 - Artigos 9°, al. 27 e 8°, n° 7, al. b), do CIVA - Deducéo de créditos

incobraveis.

SUMARIO

. A alteracdao do método de dedugdo nos casos dos denominados ‘“sujeitos passivos de
1IVA mistos” pode sempre ser efectuada ao abrigo do disposto no artigo 98°-2, do CIVA e,

consequentemente, no prazo de 4 anos.

Il. Ocorrendo a comunicacao, para efeitos de deducéo de IVA, de créditos incobraveis em
2015 e, consequentemente na vigéncia da redacgdo do artigo 78°-7/b), do CIVA, introduzida
pela Lei n° 82-B/2014, de 31-12 [“Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis (...) b) Em processo de insolvéncia, quando a
mesma for decretada de carater limitado, apés transito em julgado da sentenca de verificagdo

e graduacdo de créditos (...) "], devera ser esse, em principio, o regime legal aplicavel.

I11. Todavia, se o vencimento desses créditos, considerados incobraveis em 2015, tiver
ocorrido em data anterior ao inicio da vigéncia do artigo 78°-7-b), com a redacéo da Lei n°
82-B/2014, podem esses créditos ser dedutiveis para efeitos de IVA por forca da vigéncia, em
2015, do disposto no artigo 198°, da Lei n° 66-B/2012, de 31-72 [* (...) 6 — O disposto nos n°s
7al2,16e 17, doartigo 78.° do Codigo do IVA aplica -se apenas aos créditos vencidos antes
de I de janeiro de 2013 (...)"].
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcao (arbitro presidente), Sérgio de Matos e Antonio Pragal Colago
(&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 28 de

Setembro de 2021, acordam no seguinte:
I.  RELATORIO

1. A.., S.A., doravante abreviadamente designado por “Requerente”, com o niimero de
identificacdo fiscal ... e sede na Rua ..., n.°..., Porto, apresentou nos termos da alinea a) don.° 1
do artigo 2.°e dos n.°s 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAMT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo (‘“Portaria de Vinculagdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a jurisdi¢do do Centro de Arbitragem Administrativa”) pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante

designada apenas por Requerida, ou “AT”).

2. O Requerente pede decisao arbitral com vista a anulacdo por (i)legalidade da decisédo
de (in)deferimento parcial que recaiu sobre o Recurso Hierarquico interposto pelo ora
Requerente no passado dia 23 de Janeiro de 2018, no ambito do procedimento n.°..., no qual a
Autoridade Tributéria e Aduaneira analisou a legalidade da decisdo de indeferimento parcial
gue versou sobre a anterior Reclamacdo Graciosa apresentada pelo Requerente no ambito do
procedimento n.° ... contra os actos tributarios de demonstracdo de liquidacéo de IVA n.° 2017
... 8n.°2017..., no montante total de € 958.736,23 ¢ os actos tributarios de demonstracao de
liquidacgdo de juros n.° 2017 ... e n.° 2017..., no montante total de € 86.312,13, subsequentemente
substituidos pelos atos tributarios de demonstracao de liquidacéo de IVA n.%s 2018 ... e 2018...,
no montante total de € 757.273,80, assim como dos actos tributarios de demonstracao de

liquidacdo de juros n.s 2018..., no montante total de € 70.008,52, emitidos, os primeiros na
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sequéncia do Relatorio de Inspeccao Tributéria respeitante a ordem de servico Ol 2016..., e 0s
segundos, na sequencia do deferimento parcial da referida reclamacéo graciosa n. ...2017... .

Face ao deferimento parcial do recurso hierarquico impetrado pela Requerente e a correlativa
aceitacdo do valor das RegularizacGes de IVA relacionadas com autoliquidacdo decorrente da
aquisi¢ao de prestagdes de servigos de construgdo civil (€ 2.533,21), o valor de imposto passou

a ser de € 754.740,59.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

a 19 de Julho de 2021 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nessa mesma data.

4. Nostermos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros do Tribunal Colectivo, o Dr.
Juiz José Pocas Falcdo (arbitro presidente), Sérgio de Matos e Antonio Pragal Colaco (arbitros

vogais).
5. Em 9 de Setembro de 2021, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 28 de Setembro de 2021.

7. A Requerida deduziu Resposta introduzida no sistema electrénico da CAAD no dia 10

de Novembro de 2021, tendo também nessa data procedido a juncéo do processo administrativo.

8. A 17 de Novembro de 2021, uma das mandatarias(os) do requerente renunciou ao

mandato, tendo as partes sido notificadas apds despacho arbitral para o efeito.

9. Por despacho de 28 de Novembro de 2021, foi decidido com fundamento no disposto
nos artigos 16°-c) do RJAT e do principio da proibicdo da pratica de atos inuteis, dispensar a
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reunido do Tribunal com as partes, considerando que (i) se trata, no caso, de processo ndo
passivel duma definicdo de tramites processuais especificos, diferentes dos comummente
seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais e (ii) que ndo ha excecbes ou
questdes previas a debater. Foi mais decidido que ambas as partes apresentassem, no prazo
simultaneo de 20 (vinte) dias [(artigos 29°, do RJAT, 91°-5 e 91°-A, do CPTA, verséo
republicada em anexo ao DL n° 214-G/2015, de 2-10)], alegacOes escritas, de facto (factos
essenciais que consideram provados e ndo provados) e de direito, fixando-se como data
provavel para a prolacao e notificacdo da decisao final o dia 11-2-2022, devendo o Requerente
dar oportuno cumprimento ao disposto no artigo 4°-3, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria.

A luz do principio da cooperacéo [cfr artigo 7°, do CPC], convidaram-se ambas as partes a
remeter ao CAAD copias dos respetivos articulados, em formato editavel (de preferéncia, em
“Word”) com vista a facilitar e abreviar a tarefa de elaboracdo do acdérdao final no que respeita

sobretudo a fixacdo da matéria de facto.

10. A Requerente veio a produzir as suas alegacdes por requerimento impetrado no dia 20

de Dezembro de 2012 e a Requerida por requerimento impetrado em 6 de Janeiro de 2022.
Il. Do pedido da Requerente:

A Requerente solicita a anulacgdo por (i)legalidade da decisdo de (in)deferimento parcial que
recaiu sobre o0 Recurso Hierarquico por si interposto, (pelo ora Requerente) no passado dia 23
de Janeiro de 2018, no ambito do procedimento n.°...2018..., no qual a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT”) analisou a legalidade da decisao de indeferimento parcial que versou sobre
a anterior Reclamacdo Graciosa apresentada pelo Requerente no a@mbito do procedimento
n.°...2017... contra os actos tributarios de demonstracéo de liquidacao de IVA n.° 2017 ...en.°
2017..., no montante total de € 958.736,23 e os actos tributarios de demonstragao de liquidagao
de juros n.° 2017... e n.° 2017..., no montante total de € 86.312,13, subsequentemente
substituidos pelos atos tributarios de demonstracdo de liquidacao de IVA n.% 2018... e 2018...,

no montante total de € 757.273,80, assim como dos actos tributarios de demonstragao de
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liquidacdo de juros n.% 2018..., no montante total de € 70.008,52, emitidos os primeiros na
sequéncia do Relatorio de Inspeccao Tributéria respeitante a ordem de servi¢o Ol 2016..., e 0s

segundos na sequéncia do deferimento parcial da referida reclamacéao graciosa n.° ...2017... .
I11.  Da resposta da Requerida AT:

Em resposta, a Requerida AT veio deduzir impugnacédo concluindo pela legalidade de todos os
actos impugnados devendo em consequéncia 0s mesmos serem mantidos na ordem juridica, por

entender que 0s mesmos consubstanciam uma correcta aplicacdo do direito aos factos.

IV. DO SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas, (artigos 4.°e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

V. Matéria de facto:
A. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:
1. O Requerente € uma instituicdo de crédito, cujo objecto social consiste na realizagédo
das operagdes descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral das Instituicdes de Credito e

Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro) e do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 186/2002, de 21 de Agosto.
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2. No ambito da sua actividade, o Requerente realiza operagdes financeiras enquadraveis
na norma de isencdo constante da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do IVA, que ndo conferem
0 direito a deducdo deste imposto, como sejam o0 caso das operagbes de
financiamento/concessdo de crédito, das operacdes relativas a pagamentos e, em geral, das

transaccgOes relativas a negociacao e venda de titulos.

3. O Requerente realiza também operacfes financeiras como operacdes de locacao
financeira mobiliaria, locacdo de cofres, custddia de titulos, entre outras, que, por ndo se
enquadrarem na norma de isenc¢do prevista na supra referida alinea 27) do artigo 9.° do Cédigo
do IVA, conferem o direito a deducdo deste imposto nos termos gerais [cf. a alinea b) don.° 1
do artigo 20.° do Cdédigo do IVA].

4. O Requerente suporta gastos que séo exclusivamente afectos a operacdes sujeitas a IVA
e deste ndo isentas (conferindo, por conseguinte, o direito a deducdo do IVA incorrido), como
suporta gastos que sdo exclusivamente afectos a operacoes isentas (que nao conferem o direito
a deducdo), e suporta ainda gastos que séo afectos, simultaneamente, a ambas as tipologias de

operacdes (recursos de utilizagdo mista).

5. O Requerente no que concerne aos gastos suportados exclusivamente em operagdes
que conferem o direito a deducdo, utilizou 0 método da imputacdo directa para a deducéo do
imposto incorrido (cf. Artigo 20.° do Codigo do IVA), aos gastos suportados com recursos
afectos exclusivamente as actividades que ndo conferem o direito a deducdo, ndo deduziu
qualquer montante de IVA e por sua vez, no que respeita aos gastos suportados com recursos
de utilizacdo mista, o Requerente efectuou a deducdo do IVA incorrido nos anos de 2012 e
2013, unicamente com recurso ao método da afectacéo real, atraves: i) do apuramento do
coeficiente de imputacdo especifico, conforme previsto no Oficio Circulado n.° 30108, de 30
de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da Area de Gestdo Tributéaria do IVA —
tendo apurado um coeficiente de 5% em cada um dos referidos anos —, ii) bem como, através
de outros critérios de deducédo apurados para as diversas areas onde a adopg¢do do método de

afectacéo real se revelou exequivel.
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6. Tendo procedido a mudanga de critério de deducdo do IVA suportado nos gastos, o
Requerente:

a. Naareade Custddia de Titulos, Project Finance e Leasing, optou por deduzir o imposto
incorrido nos gastos de acordo com o método da afectacdo real (Custodia de titulos) e da
imputacéo directa (Project Finance e Leasing).

b. Na area da Gestdo da carteira propria de titulos optou por deduzir o imposto incorrido
nos gastos de utilizacdo mista através do metodo da afectacdo real, pelo que os proveitos da

mesma foram desconsiderados do calculo do coeficiente de imputagéo especifico.

7. Quanto a regularizacdo de IVA de créditos incobraveis, o Requerente regularizou, na
declaracao periodica de IVA de Novembro de 2014, o montante de € 230.765,77, referente ao
IVA de créditos incobraveis de devedores em situacdo de insolvéncia [cf. a alinea b) do n.° 7
do artigo 78.° do Cddigo do IVA] e quanto a outras regularizacdes, fez inscrever a seu favor no
campo 40 da declaragdo periddica de imposto de Dezembro de 2014 o remanescente - i.e. €
96.142,65 -, que corresponde a regularizagdes de notas de crédito emitidas a clientes (€
62.355,43), ajustamentos do método de afectacdo real (€ 29.663,60) e autoliquidagdes de

imposto na aquisi¢ao de servigos de construcao civil (€ 2.533,21).

8. O quadro resumo das correc¢des efectuadas pelo Requerente foi o seguinte:
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Regularizagoes de IVA efectuadas em Novembro e Dezembro de 2014

Motivo da regularizacao Montante Declaracao periddica

Adopcao de um critério objectivo de afectagao
real, aplicavel ao IVA incorrido na area de
Custodia de titulos e implementagao da
imputagao directa ao IVA incorrido nas areas de
Project Finance e Leasing , nos anos 2012 e

2013.

186.451,07 € Novembro de 2014

Regularizagao de IVA relativo a créditos

. .. 230.765,77 € Novembro de 2014
incobraveis

Adopgcao de um critério objectivo de afectagao
real referente as dreas de gestdo de carteira
propria de titulos, e consequente ajustamento do
critério de imputagao especifico

445.376,74 € Dezembro de 2014

Regularizagoes de IVA decorrentes da emissao de
notas de crédito pelo Requerente nas suas 96.142,65 € Dezembro de 2014
diversas actividades

TOTAL 958.736,23 €

di 4 11 [ ] O

9. O Requerente foi sujeito a uma inspeccdo tributéria por parte da Divisdo de Inspec¢édo
a Bancos e outras Instituicdes Financeiras da AT, a qual deu origem ao Relatério de Inspeccao
Tributéria, que procedeu a correc¢do de IVA que havia sido regularizado nas declaractes
periddicas de IVA de Novembro e Dezembro de 2014, no montante global de € 958.736,23.

10. Em consequéncia foram emitidos e notificados ao Requerente os actos tributarios de
demonstracédo de liquidagédo de IVA n.° 2017 ... e n.° 2017 ..., no montante de € 958.736,23,
assim como dos actos tributdrios de demonstracdo de liquidacdo de juros n.° 2017 ... e n.°
2017..., no montante de € 86.312,13.
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11. O Requerente deduziu Reclamacdo Graciosa quanto ao montante de € 949.222.38 (e
ndo de € 958.736,23), por ter aceite a correccdo de imposto, no montante de € 9.513,85,

referente a regularizacdo de IVA de créditos considerados incobraveis.

12. A Reclamacéo Graciosa veio a ser objecto de decisdo de indeferimento parcial, tendo a
Requerida deferido o montante de € 201.462,43 respeitante a IVA regularizado pelo Requerente
a seu favor em créditos incobraveis, mantendo-se as seguintes correcgoes:

(a) regularizagdo de imposto, no montante de € 186.451,07, na declaracdo periddica de
Novembro de 2014, com referéncia as areas de Custddia de titulos, Project Finance e Leasing;
(b) regularizagdo de imposto, efectuada na declaracdo periddica de IVA de Dezembro de 2014,
respeitante a area de Gestdo de carteira propria de titulos, no montante de €445.376,74;

(c) regularizacéo de IVA relativo a créditos incobraveis, no montante de € 19.845,49, efectuada
na declaragdo periddica de Novembro de 2014 (tendo a AT aceite 0 montante remanescente de
€ 201.406,43);

(d) regularizacdo de IVA decorrente da emissdo de notas de crédito pelo Requerente, no

montante de € 96.142,65, efectuada na declaragdo periddica de Dezembro de 2014

13. A Requerida fundamentou a manutencdo das correc¢cdes nas areas de Custodia de
titulos, Project Finance e Leasing e area de Gestdo de carteira prépria de titulos “quanto a
aplicacdo do prazo de quatro anos para o exercicio de direito a deducdo do IVA, tratando-se
de uma alteracdo do método de deducd@o do imposto inicialmente adotado em cada uma das
declaracfes periddicas dos exercicios de 2012 e 2013, impde-se como Unico mecanismo de
regularizacéo aplicavel, o especialmente previsto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, de acordo,
com o qual, a regularizacdo em causa teria de ser efetuada na Gltima declaracéo do ano a que

respeita, o que ndo se verificou na situagdo em apreco”.

14. A Requerida fundamentou a manutencdo das correc¢des quanto a créditos incobraveis
mantendo a correc¢do no valor de € 19.845,49 “por falta de elementos que comprovem 0s
pressupostos exigidos pela al. b) do n.° 7 do artigo 8.° do CIVA. e por “ndo serem suficientes
os elementos apresentados em sede de Direito de Audicdo”, dado “tratar-se de sentencas de
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declaracgéo de insolvéncia..:”, ndo sendo “suficiente para confirmar a verificagdo do transito
em julgado da sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos ou a homologacdo da
deliberacdo do encerramento da atividade do estabelecimento ou estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente” concluindo que “0s documentos apresentados em sede de
direito de audi¢céo ndo se mostram adequados e suficientes para comprovar oS pressupostos
expressamente elencados na alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, conjugada com o n.° 2

do artigo 156.° do CIRE (aplicavel por remissdo da primeira norma).”

15. A Requerida fundamentou a manutencéo das correc¢des quanto a regularizacao de IVA
decorrente da emissdo de notas de crédito —, no montante de IVA de € 96.142,6536, em “Para
além do extrato, disponibilizou um conjunto de documentos que pretendem suportar
documentalmente os respetivos movimentos contabilisticos constantes do mesmo. Contudo os
documentos apresentados para o efeito correspondem a um total de 268 movimentos, no
montante global de IVA de apenas € 94 552, 24” e que, “(...) verifica-Se que 0 montante de €
94 552, 24 se reparte em trés situagoes distintas (...): A) Regularizagoes de IVA decorrente da
emissdo de notas de crédito emitidas pela Reclamante (€ 62.355,43) (...) B) Regularizagoes de
1IVA relacionadas com ajustamento do método afetagdo real (€ 29.663,60) (...) C)
Regularizacbes de IVA relacionadas com autoliquidacdo decorrente da aquisicdo de

prestagoes de servicos de construgdo civil (€ 2.533,21)”

16. No seguimento do (in)deferimento parcial da referida Reclamagdo Graciosa foram
emitidos os atos tributarios de demonstracdo de liquidacdo de IVA n.os 2018 ... e 2018..., no
montante total de € 757.273,80, assim como os actos tributarios de demonstracao de liquidacao

de juros n.% 2018..., no montante total de € 70.008,52.

17. O Requerente interpds, em 23 de Janeiro de 2018, Recurso Hierarquico que correu
termos no ambito do procedimento n.° ...2018..., incidindo sobre os actos tributéarios
identificados no numero anterior, o qual foi objecto da decisdo de indeferimento parcial,
porquanto foi decidido deferir o pedido quanto ao valor de € 2.533,21 —relativo a regularizacoes
de IVA relacionadas com a autoliquidacdo de imposto decorrente da aquisi¢do de servicos de
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construcdo civil, mantendo no entanto os actos tributarios de liquidacdo de IVA em causa
guanto ao remanescente, no montante parcial de € 754.740,59 (i.e., € 757.273,80 - € 2.533,21),
Ou seja, aceitou a ndo correccdo das Regularizacdes de IVA relacionadas com autoliquidacao

decorrente da aquisi¢do de prestac¢des de servigos de construgao civil (€ 2.533,21).

18. A Requerida também fundamentou a manutencdo das correcgbes quanto a
regularizacdo de IVVA decorrente da alteracdo do método de deducdo com referéncia a area de
Custddia de titulos, Project Finance e Leasing (1411) - € 186.451,07 - e a area de Gestdo de
carteira propria de titulos (1412) - € 445.376,74 -, no valor total € 631.827,81, no facto de “Do
apurado em sede de procedimento inspetivo, e que se encontra corroborado nas peticdes
apresentadas pela Recorrente, resulta que a determinacédo do imposto dedutivel, incorrido nos
recursos de utilizacdo mista, por referéncia as operacdes realizadas nos anos 2012 e 2013,
relativas a Custddia de Titulos, Project Finance e Leasing, e no setor de atividade de gestéo
de carteira prépria de titulos, foi efetuada através da aplica¢do de um “coeficiente de
imputacdo especifico”, ou seja, de um pro rata “mitigado” (em cumprimento do Oficio
Circulado 30108, de 30 de janeiro de 2009)”;

“A pretensdo da Recorrente (...) Traduz-se na aplicacdo integral do método da afetacéo real
em substituicdo da aplicacdo do coeficiente de imputacao especifico, tendo em vista a obtencéo
de uma dedugdo adicional ou suplementar de imposto”;

“Nao se trata, na realidade, de exercicio do direito a deducdo de IVA contido em faturas
registadas, mas que nunca foi deduzido, total ou parcialmente, mas sim a regularizacéo de
imposto deduzido nas declarac6es periddicas dos anos 2012 e 2013. Portanto, uma vez definido
um método de determinacdo da deducéo, e tendo o mesmo sido implementado, como referido,
afigura-se estar em causa uma situacao de alteracdo ou substituicdo retroativa do método
aplicado de célculo”;

“Exposto o quadro factico, importa referir que, relativamente as situacfes de alteracdo dos
critérios de deducgdo de IVA, constitui posicao da Direcdo de Servicos do IVA, e que se mantém,
gue o sujeito passivo misto que optou pelo método de calculo do IVA dedutivel que reputou de

mais adequado exerceu, dessa forma, o seu direito a deducdo do imposto”;
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“Uma pretenséo deste cariz, como a que se encontra em apreciacao, traduz-se numa alteracao
da metodologia de calculo de forma a obter uma vantagem econémica nao suportada em
retificacbes derivadas de qualquer erro por cumulacdo de dois métodos de deducéo, por
hipbtese”;

“Logo, considera-se que nestes casos nao é aplicavel o n.° 2 do art.° 98.° do Codigo do IVA,
uma vez que jé foi exercido o direito a deduzir o imposto contido nas faturas registadas
relativamente a cada bem e/ou servico, e ndo foi demonstrado que efetivamente a alteracéo
pretendida € motivada por um erro de direito (recorde-se que ndo foram facultados quaisquer
célculos que justifiquem os valores peticionados, durante o procedimento inspetivo, apenas foi
facultado o mencionado estudo da B...)”;

“O art.° 23.° do Codigo do IVA néo licencia casos de acréscimos de deducdo de IVA
exclusivamente resultantes da modificacdo com efeitos retroativos da metodologia de célculo
da deducéo de IVA”;

“Por outras palavras, a legislacao interna portuguesa nao da azo a que ocorram situacées em
gue um sujeito passivo, apds ter determinado o imposto dedutivel e procedido a
«autoliquidacéo» do IVA, referente a anos ja decorridos, de acordo com o método do pro rata
baseado no critério do volume de negdcios, venha, mais tarde, derrogar retroativamente a
respetiva aplicacdo, enveredando por pressupostos diferentes, em execugdo dos quais constroi
diversas variantes de imputacdo que lhe séo mais favoraveis para o calculo das deducdes de
IVA e, de seguida, apresenta declaracGes de substituicdo reportadas a anos ja declarados e
cujos valores de imposto haviam sido fixados de acordo com os procedimentos legalmente
previstos”;

“Logo, ndo é enquadravel numa situacéo de erro de direito, pois ndo houve qualquer equivoco
na interpretacdo do regime juridico aplicavel que tenha implicado a ndo dedutibilidade do IVA
num primeiro momento, em virtude de errado enquadramento em sede de IVA confirmado por
instrucdes administrativas, por exemplo”;

“Diferentemente, no aludido acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 28 de
junho de 2017, prolatado no ambito do processo n.° 01427/14 e que veio qualificar o erro
decorrente da aplicacdo do regime juridico dos métodos de deducéo do art.’ 23.° do Cddigo

do IVA como «erro de direito», estava em causa uma omissdo total de determinacéo da
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deducéo do imposto relativo aos inputs mistos por complexidade na interpretacéo do regime
juridico aplicavel”;

“A jurisprudéncia invocada néo é, deste modo, sobreponivel ao caso em apreco, na medida em
que ao contrario do que alega a Recorrente no articulado 97.° da peticdo, o acorddo do STA
ndo versa sobre a mesma questdo essencial de direito, ndo existe identidade entre o pedido
objeto da decisdo em epigrafe e a situacdo aqui controvertida™;

19. A Requerida fundamentou ainda a manutencdo das correcgdes quanto a regularizagédo
de IVA decorrente de créditos incobraveis (1411) — no valor de € 19.789,49, no facto de, “A
Recorrente entende que os documentos apresentados em sede de procedimento de reclamacéo
graciosa, consubstanciados em sentencas e reclamaces de crédito sédo suficientes”;
“Tratam-se de sentencas de declaracdo de insolvéncia, o que, como referido na decisdo
recorrida, que se reitera, ndo se mostra suficiente para confirmar a verificacéo do transito em
julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos ou a homologacéo da deliberagéo
do encerramento da atividade do estabelecimento ou estabelecimentos compreendidos na
massa insolvente, tal como previsto no n.° 2 do art.® 156.° do CIRE”;
“Nao tendo a Recorrente fornecido, nesta sede, os elementos adicionais que ndo tinha
apresentado anteriormente, encontra-se vedada a recuperacdo do imposto associado aos
créditos no montante de € 19.789,49, sendo de manter as corregoes apuradas e, por

conseguinte, os atos que delas resultam, como determinado na decisdo recorrida”;

20. A Requerida fundamentou ainda a manutenc¢édo das correc¢fes quanto a regularizacdo
de IVA decorrente da emissao de notas de crédito — no valor de € 62.355,43, no facto de, “Nestes
termos, visto que a Recorrente nada acrescentou aos autos, suscetivel de reverter o
entendimento da AT, subsistem as razdes que sustentaram a decisdo recorrida, mantendo-se o
indeferimento da pretenséo de ver aceite a regularizacéo de IVA, no periodo 1412, no valor de

€ 62.355,43, decorrente da emissdo de notas de crédito”;

21. A Requerida fundamentou ainda a manutencgéo das correc¢des quanto a regularizagédo
de IVA decorrente de ajustamentos do método de afectacéo real — no valor de € 29.663,60, no
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facto de subsistir a impossibilidade de “...validacdo das regularizacdes em causa e nao
permitindo os elementos disponibilizados em sede de Reclamacédo Graciosa (meros mapas de
célculo) validar com rigor o montante da regularizacéo efetuada pelo sujeito passivo, nao
podera, nesta sede, ser reconhecido o direito a regularizar um montante que ndo se encontra
documentalmente suportado por prova adequada e suficiente e que exigia uma andlise
detalhada a todas as deducdes efetuadas ao longo do exercicio pelo sujeito passivo, a qual s6
poderia ter sido efetuada em sede de procedimento inspetivo (...) mantém-se a decisdo de
indeferimento quanto a correcdo em causa, efetuada pela inspec¢ao tributaria.”

“A Recorrente defende que a correcéo deve ser anulada por via da aplicacdo do art.° 75.° da
LGT, pela presuncéo de veracidade da contabilidade”;

“Contudo, nos termos da al. b) do n.° 2 do art.° 75.° da LGT, a presuncéo cessa quando nao
forem cumpridos os deveres de esclarecimento da situacdo tributaria do sujeito passivo, caso
que se verifica nos presentes autos, visto que como consta do Relatério de Inspecdo Tributaria
a Recorrente “ndo exibiu os calculos conducentes a determinagdo de uma regularizagdo de
1IVA a seu favor no montante de € 186.451,07”:

“Mantendo-se a falta de prova adequada e suficiente de que a regularizacdo de IVA ora em
causa tem arrimo num ajustamento do método de afetacéo real aplicado e ndo na alteracéo
retroativa comprovada em sede inspetiva, bem como da bondade dos respetivos valores,

considera-se ser de manter a decisdo recorrida também nesta parte”

22. O Requerente em consequéncia deduziu o presente pedido de pronuncia arbitral
pedindo a anulacdo dos actos tributarios de liquidagao de IVA no montante de € 754.740,59 e
de liquidagao de juros no montante de € 70.008,52.

B. Factos ndo provados

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao arbitral.

C. Fundamentacdo da matéria de facto

14.
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo da sua
relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicagdo
conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1, e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a realidade
ndo foi posta em causa, nem impugnados especificamente e no acervo probatério carreado para 0s
autos, essencialmente no PA junto aos autos pela Requerida, o qual é composto por 1800 paginas,
contendo o recurso hierarquico, o procedimento de reclamacéo graciosa e o relatorio da inspeccao
tributéria, os quais foram objeto de uma andlise critica e de adequada ponderacéo a luz das regras
da racionalidade, da ldogica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.
V. Do Direito
As questdes a dirimir nos presentes autos sdo as seguintes:

a. Reqularizacdo de IVA decorrente da alteracdo do método de deducdo com referéncia a area de

Custddia de titulos, Project Finance, e Leasing (1411) - € 186.451.07 e a drea de Gestdo de carteira
prépria de titulos (1412) - € 445.376.74 - € 631.827.81;

b. Reqularizacdo de IVVA relativa a créditos incobraveis (1411) - € 19.789.49:

C. Reqularizacdo de I\VA decorrente da emissdo de notas de crédito - € 62.355.43;

d. Reqgularizacdo de IVVA relativa a ajustamentos do método de afectacdo real - € 29.663.60;

Vejamos:

15.
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Reqularizacdo de I\VA decorrente da alteracdo do método de deducdo com referéncia a area
de Custodia de titulos, Project Finance, e Leasing (1411) - € 186.451.07 e a area de Gestio de
carteira propria de titulos (1412) - € 445.376.74 - € 631.827.81:

A Requerida fundamenta a ndo admissibilidade da regularizacdo destes valores de IVA
essencialmente no facto de:
I. No que respeita a correc¢iao descrita em 1) supra, sustentou entdo a AT “(...) ndo

existir suporte legal que permita ser autorizada uma alteracao retroactiva de método de calculo

do direito a deducdo inicial referente aos bens e servicos de utilizacdo mista, com fundamento no

n.° 6 do artigo 78° do Codigo do IVA, ja que esta escolha, (...) so pode ser feita para cada

aguisicdo de bens ou servicos no momento em que se constitui o direito & deducéo nas condicoes

previstas no n.° 1 do art.° 20, n.° 1 do art.® 22° e no art.° 23.° do Cédigo do IVA .

Reiterando, nesse ambito, que “ (...) o n.° 6 do art.” 78.° do Codigo do IVA, ndo constitui base
legal para qualquer correc¢do retroactiva do célculo da percentagem de deducéo ou calculo da
deducéo efectuada com base em critérios objectivos (método da afectacéo real)”.
Adicionalmente, defendeu a AT que, de acordo com a redaccéo do n.° 6 do artigo 23.° do Cadigo
do IVA, “(...) as correcgoes ao cdlculo da percentagem de dedugdo, assim como as correcgoes ao
célculo de deducao efectuada com base em critérios objectivos (método da afectacéo real) devem
ser concretizadas no final do ano em causa e também devem ser reflectidas na declaracdo
periddica referente ao ultimo periodo do ano em causa”

E também invocado, pela AT, o entendimento emanado no Oficio-Circulado n.° 30082, de 17 de
Novembro de 2005, que refere que 0 mecanismo constante do n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do
IVA “ndo pode ser utilizado em situagoes de “altera¢do do método de deducdo do imposto nos
sujeitos passivos mistos.

Concluindo, por fim, que “em conformidade com o disposto no n.° 6 do art.°23 do Codigo do IV A,
resulta imposto em falta no valor de € 186.451,07, por estarmos perante uma regulariza¢do a
favor do Sujeito Passivo que se demonstrou ser indevida”, pelo que “(...) discordando da
liquidagdo de IVA (...) podia o sujeito passivo na data em que ocorram os factos reclamar dessa
liquidacdo ou impugna-la judicialmente com os fundamentos e nos termos previstos nos art. 131.°

do Caodigo de Procedimento e [sic] Processo Tributdrio”
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O entendimento vertido foi totalmente replicado para sustentar a correc¢do a regularizacdo de
IVA efectuada, pelo ora Requerente, na declaracao periddica de Dezembro de 2014, no montante
de € 541.519,39, com referéncia a drea de Gestdo da carteira propria de titulos, montante que
face ao deferimento parcial da reclamacao graciosa passou a € 445.376,74.

Existem variadas abordagens jurisprudenciais a esta matéria, sendo certo que raramente existem
dois casos idénticos. No entanto, tentaremos retirar o que nos parecem as ideias centrais que
estardo nos mesmos vertidas.

“Sujeitos passivos mistos, para efeitos de ILV.A., podem definir-se como contribuintes que
realizam transmissGes ou prestacdes de servicos que conferem direito @ deducdo do imposto
suportado a montante, nos termos dos art’. 19 a 25, do C.I.V.A., por serem normalmente
tributaveis e, em simultaneo, exercem operacfes que ndo conferem aquele direito porque se
encontram isentas ao abrigo das alineas do art®.9, do mesmo diploma, assim sendo titulares do
direito a dedugdo de imposto somente de forma parcial.” Cfr. Sumario Acorddo do Tribunal
Central Administrativo Sul, Joaquim Condesso, 6/3/2012, processo: 01103/06.

Mais se |é:

“4. Ndo obstante o método da percentagem de deducdo (“pro-rata”) ser 0 regime regra (ou
supletivo) com vista ao calculo da parte dedutivel do imposto no que diz respeito aos chamados
sujeitos passivos parciais ou mistos, podia o proprio contribuinte, de harmonia com o art®.23,
n°.2, do C.I.V.A,, efectuar a deducdo segundo o método de afectacéo real de todos ou parte dos
bens e servigos utilizados, desde que previamente comunicasse tal facto a D.G.1., prevendo a lei,
ainda, a faculdade de a A. Fiscal tornar obrigatério o uso deste método alternativo no caso
previsto no art°23, n°3, do C.LV.A.”

Duas situacdes aqui a realcar: A comunicacao obrigatoria a A. Fiscal foi revogada pelo Decreto
Lei 323/98, de 30 de Outubro e, mesmo no periodo da sua vigéncia, a jurisprudéncia entendia que
a omissao da mesma nao constituia fundamento para, sem mais, impor a utilizacdo do pro rata para
a deducéo do imposto! 2 e é possivel conciliar 0 método do pro rata com o método de afectacio

real, para determinados bens e servicos.

1 Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Manuel Escudeiro dos Santos, processo:
00020/14.8BUPRT, 23-06-2021,;

2 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, Maria Cardoso, processo:9335/16.0BCLSB, 06-02-2020, 3.

No caso em aprego, ndo se justifica as liquidacOes adicionais sindicadas, embora referentes a operagdes tributaveis
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E 0 que também se 1& no ponto 6 do sumario do Acordio que vem sendo mencionado, 6. Acaso 0
sujeito passivo que opte pela aplicacdo do método de afectacdo real tiver varias despesas comuns
e afectas a diversas actividades que conferem direito a deducéo do imposto e, a0 mesmo tempo, a
actividades isentas, o imposto suportado relativamente a estas despesas deve ser deduzido de
acordo com a aplicacdo de uma percentagem calculada em fungéo do respectivo destino, ou seja,
nestes casos € possivel a coexisténcia da aplicacdo do método da afectacdo real com o método do
“pro-rata”.’

O que estd em causa no presente processo é a possibilidade de se alterar retroactivamente o método
que se adoptava para deduzir o IVA em actividades com regime misto.

A questdo também comecou a ser abordada em sede de pedido de revisdo oficiosa nos termos do
art.° 79.° da LGT, mas que acaba por ter quase uma similitude integral com o caso do processo. E
nesses casos 0 que estava em causa era a qualificacdo da retroactividade de correccdo do método
adoptado para determinadas situa¢des de bens ou servicos, ser qualificado como um erro de direito,

ou um erro de facto.

efectuadas antes da alteragdo introduzida pelo Dec.-Lei n.° 323/98, que eliminou a exigéncia de comunicacao
prévia do sujeito passivo, atento o caracter meramente formal desta comunicagdo, que se traduz numa obrigacéo
acessoria e ndo num pressuposto de aplicacdo do método de afectacéo real.

3 E 0 que também nos diz o Acérdo do Supremo Tribunal Administrativo, Valente Torrdo, Processo: 0169/11, de
25-05-2011,

Sumario:l - Nos termos do disposto nos art® 23° do CIVA, nos casos de bens de utilizacdo mista, existem dois
métodos de deducdo do IVA:

a) O método pro-rata que permite ao sujeito passivo que exerca actividades isentas e ndo isentas, ndo conferindo
estas o direito a dedugdo, deduzir o imposto suportado nas aquisicdes mas «apenas na percentagem correspondente
ao montante anual de operagdes que déem lugar a deducéo».

b) O método da afectagdo real segundo o qual ndo é permitida qualquer dedugdo relativamente ao imposto dos
inputs destinados a realizacdo de operacdes isentas sem direito a deducdo mas efectuando-se a deducéo integral -
salvo o disposto no art®. 21° - quanto ao imposto incidente sobre os inputs destinados a realizacdo de operagdes
tributadas ou isentas com direito a deducdo.

Il - O primeiro método constitui a regra geral, podendo o segundo resultar de opcdo do contribuinte ou de
imposicdo da Administracdo Tributéria (n° 2 e 3 do citado art® 23°).

111 - Se o contribuinte apresentou declaracdo de alteracGes optando pelo método de deducdo da afectacdo real e a
Administracdo Tributéria nada disse, ndo pode depois, em fiscalizacdo dos trés exercicios seguintes, aplicar-lhe o
método pro-rata com fundamento em que tem sido entendimento da AT que tal método ndo é adequado as SGPS
- caso da recorrente -, podendo, quando muito e de acordo com o n° 2 do citado art® 23° fazer cessar para o futuro
a aplicacdo daquele método.
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Esta distingéo tinha a sua relevancia no facto do art.° 78.%, n.° 6, do CIVA* mencionar erro material,
que s6 pode ser regularizado no prazo de 2 anos, € 0 art.° 98.%, n.° 2, do CIVA mencionar que sendo
erro de direito permite a regularizagdo num prazo de 4 anos.®

A questdo também foi abordada no Acérdéao do Tribunal Central Administrativo Sul, Jorge Cortés,
Processo 984/14.1BELLE, 08-07-2021 , que sumariou:

Sumario: E erro de direito, passivel de possibilitar a correc¢do da deduco, através do prazo
mais longo de quatro anos, o erro na deducédo do imposto que consiste em ndo fazer qualquer
deducdo de IVA de bens e servigos adquiridos exclusivamente para a realizacdo de operacdes
tributaveis, bem como no apuramento errado da percentagem de deducdo, com base em certo
entendimento da Administracdo Tributaria sobre o modo de aplicagdo dos métodos de deducéo.
O caso em apreciacdo neste aresto respeitava a um Municipio ter deduzido pedido de revisao
oficiosa nos termos do art.° 78.° da LGT, o qual foi indeferido, o que levou o Municipio a interpor
um recurso hierarquico, o qual também mereceu o mesmo destino.

Por esse facto, foi interposta contra o Ministério das Finangas uma ac¢éo administrativa especial,
pedindo a anulacdo do acto que indeferiu o Recurso Hierarquico que deduzira contra a decisdo que
deferira parcialmente o pedido de Revisdo Oficiosa relativo a liquidacdo de IVA de 2008 e a
condenacédo do Réu a reconhecer o seu direito a dedugao de € 269.939,56, a titulo de IVA de 2008,
com o consequente reembolso deste montante acrescido de juros; ou, subsidiariamente, a
condenacdo do Réu a apreciar o meérito do pedido de revisdo oficiosa no que respeita ao direito a
deducdo de € 269.939,56, a titulo de IVA de 2008.°

46 - A correcgdo de erros materiais ou de calculo no registo a que se referem os artigos 44.° a 51.° e 65.°, nas
declaragBes mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou declara¢gbes mencionadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 67.° é facultativa quando resultar imposto a favor do sujeito passivo, mas sé pode ser efectuada no prazo de
dois anos, que, no caso do exercicio do direito a dedugdo, é contado a partir do nascimento do respectivo direito
nos termos do n.° 1 do artigo 22.°, sendo obrigatéria quando resulte imposto a favor do Estado.

5 Artigo 98.°

Revisdo oficiosa e prazo do exercicio do direito a dedu¢do

1-...

2 - Sem prejuizo de disposicBes especiais, o direito a deducdo ou ao reembolso do imposto entregue em excesso
sO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apds o nascimento do direito a deducdo ou pagamento em
excesso do imposto, respectivamente.

& A necessidade de se invocarem permanentemente pedidos subsidiarios, deve-se ao excessivo formalismo
processual, pois um dos principios de funcionamento do direito administrativo é a separagdo entre o poder
executivo e o poder judicial o qual é muito mais hermético no direito tributario;
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Invocou que tinha procedido a “(auto)liquidagdo de IVA efectuada em excesso nas declaragdes
periodicas deste imposto, relativamente aos periodos de Janeiro a Dezembro de 2008, e
consequente pagamento de prestacdo tributaria em excesso, no valor de € 513.350,28", por ter
utilizado o critério pro rata como metodo regra de deducédo, no qual inclui "montantes que nao
correspondem, na optica do IVA, a contraprestacdo decorrente de efectivas transmissdes de bens
ou prestacOes de servicos, tais como o0s impostos directos cobrados pelo Requerente, 0s quais ndo
devem influenciar o referido célculo pro rata".

Invocou ainda que aplicara erradamente 0 método da percentagem de deducdo nos servicos de
transporte e de pratica desportiva, pois deveria ter aplicado o método da afectacéo real.

Nesta vertente, 0 Municipio ndo fez qualquer deducdo de IVA de bens e servigcos adquiridos
exclusivamente para a realizacdo de operaces tributaveis,

A A. Fiscal entendeu quanto a este ultimo ponto que, uma vez que a deducéo tem que ser aferida
pelos proprios sujeitos passivos no momento em que se concretizam as correspondentes
contabilizac6es das aquisi¢des, que ndo pode haver lugar a aplicacdo do mecanismo de correcgao
previsto no artigo 78.° do CIVA, conforme determinado no referido Oficio-Circulado n.° 30.082,
de 17 de Novembro de 2005. //(...)”

Mas em sede de fundamentagdo do indeferimento da reviséo oficiosa a A. Fiscal entendeu que:
“Estando, no caso em andlise, jd ultrapassados os prazos para 0 exercicio do direito a deducéo
estabelecidos nos artigos 22° e 23° do CIVA, e confirmando-se que os documentos de suporte
relativos as operacdes passivas em causa foram registados na contabilidade do Recorrente em
devido tempo, apenas se pode admitir a correcdo do imposto deduzido com base no n° 6 do art°
78° do CIVA. // O n° 6 do art® 78° do CIVA estabelece um prazo especial para o exercicio do
direito a deducéo de dois anos para as regularizacGes a favor do sujeito passivo, que depois de
ultrapassado conduz a precluséo desse direito, como se verifica na situacdo em apreco».

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé, por sentenca proferida a fls. 303, (numeracdo do
SITAF), datada de 26 de Outubro de 2016, julgou improcedente a acgdo administrativa especial.
O Municipio interpds recurso contra a sentenca.

O Tribunal de 1* instancia sustentou a sua decisdo em que “s6 haveria erro na determinacdo do
regime legal aplicavel nas situagOes verificadas até 2007, no dominio da lei antiga", para efeitos
da aplicacdo da disciplina e do prazo constante do n.° 2 do artigo 98.° do Cddigo do IVA.
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O Municipio no recurso alegou em sintese que, quer o artigo 131.° do CPPT, como o artigo 78.°
da LGT ou o n.° 2 do artigo do artigo 98.° do Cddigo do IVA confirmam a relevancia do erro de
direito no plano do direito tributario e a incorrecta leitura que o Tribunal a quo faz da disposicao
constante do artigo 6.° do Codigo Civil.

O erro em que o0 Recorrente incorreu e que motivou a deducdo inferior a devida durante o ano de
2008 nao é um erro material ou de calculo, mas um erro de direito, traduzido na deducdo de
imposto relativamente ao IVA suportado nos seus recursos afectos exclusivamente a operacoes
tributadas através do pro rata (incorrectamente calculado) e na ndo deducéo de IVA dos recursos
de utilizacéo exclusiva através da afectagdo real, pelo que 0 mesmo nunca seria um erro material.”
Um erro no apuramento do regime de deducdo configura um erro nos pressupostos da tributacéo,
traduzido numa representacdo inexacta quanto as circunstancias de facto e de direito que
relevavam no seu estado para efeitos do exercicio do direito a deducéo.

Ao qualificar-se o erro na autoliquidacdo como erro de direito, este erro permite a aplicacdo do
prazo geral de deducio de quatro anos, previsto no n.° 2 do artigo 98.° do Codigo do IVA.2

E por demais evidente que para além da referida especificacdo nao ter qualquer aderéncia a lei, 0
mesmo se afigura ainda frontalmente atentatério dos principios da neutralidade e igualdade,
configurando uma limitacdo desproporcional do direito a deducdo e, consequentemente, uma
inaceitavel violagdo do principio do primado do Direito da Unido Europeia (cf. artigo n.° 4 do
artigo 8.° da CRP).

7 Sobre o conceito de erro material e de célculo, refere o STA, em Acdrddo proferido em 26 de Junho de 2014, no
ambito do processo n.° 0586/14, que "se considerem apenas como lapsos de escrita 0S que sejam 0stensivos,
aqueles que facilmente se detectem e se identifiqguem como tais pelo e no seu contexto e que respeitem a expressao
material da vontade e ja ndo os que possam ter influenciado a formagdo dessa vontade”, referindo ainda que "[0]s
erros dizem-se de escrita quando se escreve ou representa, por lapso, coisa diversa da que se queria escrever ou
representar, sendo que se consideram manifestos os erros quando estes sdo de facil detec¢do, isto é, quando a
prépria declaracdo ou as circunstancias em que ela é feita permitem a sua imediata identifica¢do” e (cf. Afonso
Arnaldo e Tiago Albuquerque Dias, Afinal Qual o Prazo para Deduzir IVA? Regras de Caducidade e (In)seguranca
Juridica, in Cadernos IVA 2014, Almedina, 2014, pagina 44); Ainda, decisdo arbitral tributaria proferida em 6 de
Dezembro de 2013 pelo Centro de Arbitragem Administrativa (processo n.° 117/2013-T);

8 Na Instrucéo de Servico n.° 30178, de 10 de Dezembro de 2015, que clarifica o &mbito de aplicacdo do Oficio-
circulado n.° 30177, a AT tem o seguinte entendimento relativamente as situagdes de incorrecto enquadramento
juridico-tributéario das operagBes de servigo publico de remocdo de lixos: "6. Nas situagcfes em que ocorreu a
liquidacdo do imposto sem que a mesma tenha sido acompanhada do correspondente exercicio do direito a
deducdo, pode este direito ser exercido no prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 98.°do CIVA.” Pelo que é
incompreensivel que no presente caso Ndo se possa recorrer ao prazo de 4 anos para o exercicio do direito a dedugéo
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O Tribunal Central acrescentou & matéria de facto dada como provada um artigo com o seguinte
teor:

8-... // Método da afecta¢do // No ambito da sua actividade, o Requerente presta aos seus
municipes servicos de transportes urbanos e servicos respeitantes a pratica de actividades
desportivas relativamente aos quais liquida IVA nos termos gerais. // Tratando-se de servicos
tributados, que conferem o direito & deducao, e verificando-se uma ligacdo directa e imediata
entre os encargos suportados e os servi¢cos prestados, o n.° 1 do artigo 20." do Cédigo do IVA
determina a dedutibilidade do imposto incorrido. // Assiste, pois, a0 Requerente o direito
subjectivo a deduzir a totalidade do IVA incorrido nestas circunstancias e ndo apenas uma
percentagem (pro rata), dado que n&o se trata de imposto respeitante a “custos comuns” ou a
"recursos de utilizacdo mista™, mas sim de imposto incorrido com custos exclusivamente afectos
a operagoes tributadas, como seguidamente se explicita. (...) // Em face do exposto, o Requerente
vem agora exercer o direito a deducdo do IVA incorrido na aquisicdo de bens e servigos
exclusivamente afectos a disponibilizacdo de servicos relativos a préatica de actividades
desportivas, no montante de € 5.315,53, com base no método de imputagdo directa, uma vez que
a deducdo do IVA relativo aos encargos em apreco apenas foi efectuada parcialmente, via pro
rata, e deveria té-lo sido com recurso ao método da afectacéo real, atentos os fundamentos de
facto e de direito acima enunciados. // O Requerente pretende, assim, exercer o seu direito a
deducdo, no valor global de € 193.559,56 (€ 188.244,03 + € 5.315,53), referente ao ano 2008,
relativo a IVA que nédo foi deduzido por ndo ter sido aplicado o método de imputacédo directa,
relativamente ao imposto incorrido com despesas relativas ao servi¢co de transportes urbanos e
de actividades desportivas».

Podemos ainda desenvolver mais o que vem sendo dito com o contetdo de um outro Acérdédo do
Tribunal Central Administrativo Sul, (Jorge Cortés, mas com adjuntos diferentes, Processo:
263/16.0BELLE, de 28-09-2017) , em que estava em causa o facto de o0 Municipio ser uma pessoa
colectiva de direito publico e que a atividade desenvolvida compreender, por conseguinte,
operacOes que ndo conferem o direito & deducdo do IVA, por serem realizadas no &mbito de
poderes de autoridade ou por se enquadrarem no disposto no art® 9° do CIVA e que, por

consequéncia, nao beneficiam do disposto no n° 1 do art® 20° do mesmo Diploma.
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No entanto, uma parte da atividade, o abastecimento de agua aos municipes, é passivel de
tributacdo em IVA, conferindo o direito & deducdo desse imposto, nos termos do consagrado no n°
1 do citado art® 20° do CIVA.

E que, no exercicio de 2008, o Municipio deduziu apenas o IVA dos bens e servicos adquiridos
para a realizacdo das operacdes relacionadas com o abastecimento de &gua (operagdo sujeita e ndo
isenta de IVA), tendo agora sido apurado o IVA que nos termos legais, designadamente art.® 23°
do CIVA, é entendimento da Administracao Tributaria sobre esta matéria, que consta no Relatério
do Grupo de Trabalho constituido pela Direcdo Geral dos Impostos, cuja publicacdo foi
determinada por Despacho do Diretor-Geral dos Impostos de 7 de Fevereiro de 2007, constante na
Ciéncia e Técnica Fiscal n° 418, 2006, pp 339, que podia ser deduzido, por via do "pro rata”.

Ou seja, as referidas regularizacdes (deducgbes) de IVA sdo respeitantes ao apuramento do IVA,
agora efetuado, por via do "pro rata, ja que nos exercicios de 2007, 2008, 2009 e 2010 o Municipio
de ... apenas tinha deduzido o IVA referente exclusivamente a operagdes relacionadas com o
abastecimento de agua aos municipes, operacao sujeita e ndo isenta de IVA.

O Tribunal considerou que “Estd em causa o modo de exercicio do direito a deducdo do IVA
suportado por parte de uma autarquia local, a qual constitui um sujeito passivo misto, na parte
relativa a correccdo da declaracdo de autoliquidacdo, oportunamente apresentada pelo
contribuinte, no que respeita ao IVA suportado na aquisicdo de recursos de utilizagao mista, por
referéncia aos exercicios de 2008 e 2009.”

“A questdo da correcta qualificagdo do erro em que incorreu o contribuinte ndo é despicienda
para a afericdo do prazo legal de exercicio do direito a rectificacdo da autoliquidacdo.”

E diz expressamente “As correcgdes em causa correspondem a rectificagdes do método de cdlculo
do pro rata e alterac6es na aplicacdo concomitante do pro rata com o método de afectacao real.
Por isso, as mesmas tém subjacentes erros de direito e ndo meros erros materiais. Ou seja, estdo
em causa erros no computo do método da percentagem aplicada pelo contribuinte na aferi¢céo do
imposto dedutivel, erros que se prendem com a discriminacao de actividades, com a classificacao
das mesmas e a identificacdo da percentagem de deducéo aplicével.”

“Donde se impoe reiterar a doutrina fixada no Acorddo do STA, de 28.06.2017, P. 01427/17,

segundo a qual, «[o] prazo aplicavel para reclamar do IVA entregue, em excesso, huma situacao
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enquadravel no denominado erro de direito € de quatro anos, nos termos previstos no artigo 98.°,
n.°2do CIVA».”

Por tudo o que foi exposto, a alteracdo do método de dedugéo nos casos de sujeitos passivos mistos,
pode sempre ser efectuada ao abrigo do disposto no art. 98.%, n.° 2, do CIVA, quer a Requerida
defenda que ¢ um erro material e por conseguinte a Requerente so6 o poderia regularizar na “janela”
do art.° 78.°, n.° 6, quer entenda que, de acordo com a redac¢do do n.° 6 do artigo 23.° do Codigo
do IVA, “(...) as correcgdes ao calculo da percentagem de dedugdo, assim como as correc¢des ao
calculo de deducéo efectuada com base em critérios objectivos (método da afectacdo real) devem
ser concretizadas no final do ano em causa e também devem ser reflectidas na declaracéo periodica
referente ao ultimo periodo do ano em causa”, por ser também nosso entendimento que tais
situacOes se enquadram no denominado erro de Direito.

Em ambas as situagdes aplica-se o art. 98.%, n.° 2 do CIVA.°

Tendo efectuado a regularizacdo dentro do prazo de 4 anos, tem assim a Requerente direito a
anulacdo do imposto que Ihe ndo foi aceite dessa regularizacdo emergente da alteracdo de método,
com referéncia a area de Custodia de titulos, Project Finance, e Leasing (1411) - € 186.451,07 e a
area de Gestdo de carteira propria de titulos (1412) - € 445.376,74 - € 631.827,81;

Regularizacdo de IVVA relativa a créditos incobraveis (1411) - € 19.789.49:

Quanto a esta matéria a Requerida ap6s a deduc¢do da reclamacao graciosa por parte do Requerente,

aceitou varios valores a este titulo porquanto:

“Conforme resulta da decisdo de indeferimento parcial da Reclamagdo Graciosa “(...) a analise
dos documentos apresentados pela Reclamante, apenas nesta sede, permite confirmar a
verificacdo do transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos ou a

homologagdo da deliberacdo do encerramento da atividade do estabelecimento ou

9 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo: 0835/13.4BELRS de 07-04-2021, ANIBAL FERRAZ;
Sumério:O prazo aplicavel para reclamar do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) entregue em excesso,
numa situacdo enquadravel no denominado erro de direito, é de quatro anos, nos termos previstos no artigo 98.°,
n.? 2 do Codigo do IVA.
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estabelecimentos compreendidos na massa insolvente, tal como previsto no n.° 2 do artigo 156.°
do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE). Deste modo, tendo também
presente as instrucdes administrativas constantes do Oficio-Circulado n.° 30161, de 8 de julho de
2014, relativas ao mecanismo de regularizacdo de IVA respeitante a créditos incobraveis,
consideramos que, no que se refere a cada um dos dezasseis créditos incobraveis em anélise, 0s
documentos de natureza judicial ora apresentados se mostram adequados e suficientes para

comprovar os pressupostos”.

Como se vera a questdo relevante respeita a necessidade de comprovacéo do transito em julgado,
para efeitos da deducdo a titulo de regularizacdo do IVA anteriormente liquidado, da sentenca da
verificacdo e graduacdo de créditos, porquanto o marco legislativo num processo permanente de
alteracdo, deu-se em 1/1/2013 com a Lei 66-B/2012, de 31/12.

No que julgamos ser o mais relevante, articulou o Requerente:

229.°

De facto, nos termos da legislacdo aqui aplicavel, os sujeitos passivos podem recuperar o IVA
relativamente a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia, “quando a mesma
for decretada de carater limitado ou ap6s a homologacéo da deliberacéo prevista no artigo 156.°
do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004,
de 18 de Margo” (cf. alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do Cédigo do 1VA, na redacg¢do vigente a
data dos factos).

233.°

Este entendimento resulta, em parte, do Oficio-circulado n.° 30161/2014, nos termos do qual a AT
defendeu que “os sujeitos passivos que tenham créditos sobre o insolvente, podem regularizar a
seu favor o IVA correspondente ao montante da factura que tenha ficado por pagar, apos o
transito em julgado da sentenca de verificagdo e graduacao de créditos, devendo estar na posse
da correspondente certiddo judicial que certifique o teor da sentenca e a data do respectivo
transito em julgado, a identificag¢do do credor, os créditos reconhecidos e respectivos montantes”.

235.°
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Ora, nos termos do que ficou exposto supra, resulta evidente que a obrigagdo de obtencéo de
certidao judicial e obrigacao de intervencdo do credor no processo de insolvéncia — conforme
invocado pela AT na decisdo de indeferimento que aqui se contesta e, de resto, corroborado pelos
Servigos no Oficio identificado — ndo resultam da lei e, como tal, ndo poderé@o as mesmas vincular
0s sujeitos passivos — vide Acordao do STA proferido no Processo n.° 0782/12.

236.°

Neste ambito, refor¢cando a prova documental ja apresentada perante a AT sobre esta matéria,
vem o Requerente aqui juntar a prova documental referente as situacdes de regularizagdo de IVA
em créditos incobraveis ndo aceites pela AT (detalhadamente descritas na tabela infra), a qual se

afigura suficiente e legitima a regularizacédo de imposto aqui em causa — cf. Documento 4:

DESENVOLVIMENTO

Analisando o mencionado documento numero 4 junto, composto por 503 paginas, verifica-se que
as facturas tem data de emisséo de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011e 2012.

Sendo que as comunicagdes aos “clientes” para efeito de regularizacdo de IVA e anulagdo desse
imposto, remetidas pelo Requerente s&o todas datadas de 10/2/2015.

A documentacdo de suporte é quase exclusivamente composta de anincios de insolvéncia e as
respectivas sentengas que a decretam. Existem também “prints” do “Citius” € relatorios do art.°
155.°, do CIRE e de relatorios do estado da liquidacdo dos diversos Administradores de
Insolvéncia.®

Constam também em alguns casos, planos de recuperacao, lista provisodrias de credores ao abrigo
do art.° 154.° do CIRE que na maioria dos casos sdo iguais as do 129.° do mesmo compéndio.

No caso da Granitos Amarelos Lda, (pag. Doc. 4, 351 e segs.), consta encerramento do processo
com anuncio publicado a 12/6/2012, “por insuficiéncia da massa insolvente, sem prejuizo do
prosseguimento do incidente de qualificacdo da insolvéncia com cardcter limitado.”

Neste caso a comunicacdo efectuada pelo Requerente para efeitos da regularizacgao do IVA foi do

seguinte teor:

10 Estes relatérios sdo importantes para se aferir da existéncia de bens e da probabilidade de recebimento de
eventuais quantias em sede de rateio;
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Exmos. Senhores,

Serve a presente para comunicar & V.Exas. que procedemos & anulacdo do IVA
liquidado relativo & prestaciio de servigos dols) contratols) de locagdo financeira,
cujas rendas e outros valores se encontram vencidos e cujo pagamento, até & data,
nio foi efetuado. Os valores em causa sio 0s seguintes;

Data da Fatura
05/12/2007
05/01/2008
05/02/2008
05/03/2008
05/04/2008
05/05/2008

Total da Divida
794,45 €
794,45 €
794,45 €
794,45 €
793,19¢€
793.19¢€

Valor do IVA
103,54 €
103,54 €
103,54 €
103,54 €
103,38 €
103,38 €

Esta comunicacdo é realizada nos termos e para os efeitos do artigo 789, n?11 do Codigo do
IVA, designadamente para efeitos de retificacio da deduglio inicialmente efetuada por V.Exas,

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com elevada consideraclio,

Lishoa, 10 de Fevereiro de 2015

A Lei do Orcamento de Estado para 2013, veio alterar o regime da dedugdo dos créditos

incobraveis e de cobranca duvidosa, constituindo a maior alteracdo substantiva nas inimeras

alteragOes realizadas a este regime, fixando também um regime de aplicacéo da lei no tempo:

Podemos ver em gréfico:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 -
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Regulariza¢do do IVA dos créditos incobraveis
e de cobrang¢a duvidosa

CREDITOS VENCIDOS CREDITOS VENCIDOS

ATE A PARTIR DE
31/12/2012 01/01/2013

ARTIGOS 78.2-A
o
ARTIGO 78. 278.2-D

Regularizacdo do IVA dos créditos
vencidos até 31/12/2012

CREDITOS

J OUTROS
INCOBRAVEIS

CREDITOS

ARTIGO 78.2
N.27

ARTIGO 78.2
N.28

As facturas sdo datadas até 2012, as comunicagdes efectuadas aos devedores para efeitos de

regularizacédo do IVA séo de 10/2/2015, mas a norma do n.° 7, do art.° 78.° do CIVA, menciona
créditos vencidos.

Mas vejamos a evolucao legislativa na parte que consideramos relevante:

28.
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Artigo 71.° - Resultante da redaccdo existente antes da alteracdo dada pela Lei 60-A-/2005, de
31/12:

1 - As disposic¢des dos artigos 35.° e seguintes devem ser observadas sempre que, emitida a factura

ou documento equivalente, o valor tributavel de uma operagao ou o respectivo imposto venham a

sofrer rectificagdo por qualquer motivo.

5 - Quando o valor tributavel de uma operacdo ou o respectivo imposto sofrerem rectificacéo
para menos, a regularizacdo a favor do sujeito passivo sé podera ser efectuada quando este tiver
na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi
reembolsado do imposto, sem o que se considerara indevida a respectiva deducao.

(Redaccéo dada pelo art® 1° do Dec.Lei n.° 198/90, de 19 de Junho)

6 -

7 - (Revogado pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

8 - Os sujeitos passivos poderdo deduzir ainda o imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis em processo de execucao, processo ou medida especial de recuperacdo de empresas
ou a créditos de falidos ou insolventes, quando for decretada a faléncia ou insolvéncia.
(Redaccao dada pelo artigo 1° do Dec.-Lei n.° 114/98, de 4 de Maio)

9-

10 - O valor global dos créditos referidos no nimero anterior,'* o valor global do imposto a
deduzir, a realizacdo de diligéncias de cobranga por parte do credor e o insucesso, total ou
parcial, de tais diligéncias deverdo ser certificados por revisor oficial de contas.

(Redacc¢ao dada pelo artigo 1° do Dec.-Lei n.°114/98, de 4 de Maio; vigorou até a entrada em
vigor da Lei n.° 60-A/2005, de 30/12)

11 Os nimeros 10 e 11 séo transcritos pela inclusdo da expressdo “niimero anterior”, ndo reportando directamente
ao nimero 8, mas deixando a ideia que o valor global do imposto a deduzir, a realizacdo de diligéncias de cobranga
por parte do credor e 0 insucesso, total ou parcial, de tais diligéncias, se pode reportar também ac nimero 8. Mas
ndo deixa de ser uma técnica legislativa “confusa”, até pela existéncia do n.® 12.
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11 - A certificacdo referida no nimero anterior serd entregue juntamente com a fotocopia da
declaracao, e no mesmo periodo em que foi feita a regularizacéo, na direcgdo distrital de financas
da area da sua residéncia ou sede, direccao efectiva ou estabelecimento estavel.

(Redaccao dada pelo artigo 1° do Dec.-Lei n.° 114/98, de 4 de Maio; vigorou até a entrada em
vigor da Lei n.° 60-A/2005, de 30/12)

12 - No caso previsto no n° 8 e na alinea c) do n°® 9 ser4 comunicada ao adquirente do bem ou
Servico, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulagéo total ou parcial do imposto, para
efeitos de rectificacdo da deducéo inicialmente efectuada.

(Redacgdo dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 418/99, de 21 de Outubro; vigorou até a entrada
em vigor da Lei n.° 60-A/2005, de 30/12)

13 -

14 - Quando o valor tributavel for objecto de reducédo, o montante deste deve ser repartido entre
contraprestacdo e imposto, aquando da emissdo do respectivo documento, se se pretender
igualmente a rectificacdo do imposto.

(Redaccao dada pelo artigo 1° do Dec.-Lei n.° 114/98, de 4 de Maio)

15 -

16 -

Art.° 71.° Redaccdo dada pela Lei 60-A-/2005, de 30/12, entrada em vigor em 1/1/2006
1-...
2-...

7 - (Revogado pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho);

8-...

9 — Alterado

10 — O valor global dos créditos referidos no numero anterior, o valor global do imposto a deduzir,
a realizacdo de diligéncias de cobranca por parte do credor e o0 insucesso, total ou parcial, de tais
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diligéncias devem encontrar-se documentalmente comprovados e ser certificados por revisor
oficial de contas.

11-...

12 — No caso previsto no n.° 8 e na alinea d) do n.° 9 é 12 comunicada ao adquirente do bem ou
Sservigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial do imposto, para efeitos
de rectificacdo da deducéo inicialmente efectuada.

13-...

14 -...

15-...

16 -...

17 — Os documentos, certificados e comunicacfes a que se referem os n.os 9 a 12 do presente
artigo devem integrar o processo de documentacao fiscal previsto no artigo 121.° do Cédigo do
IRC e no artigo 129.° do Codigo do IRS.»

(Aditado)

Art.° 71.° O Decreto Lei 102/2008, de 20/6, deu nova redaccdo ao art.° 71.° do CIVA, com entrada
em vigor a 25/6/2008:

Artigo 71.°

1—...

2 — Alterado

3—...

4 - Alterado

5 — Quando o valor tributavel de uma operacdo ou o respectivo imposto sofrerem rectificacao
para menos, a regularizacao a favor do sujeito passivo so pode ser efectuada quando este tiver na
sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificagdo ou de que foi
reembolsado do imposto, sem o que se considera®® indevida a respectiva deducéo.

6 — Alterado

12 A negrito a Unica alteracéo verificada;
13 A negrito a Unica alteracéo verificada;
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7 — (Revogado pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho);
8—...

9—...

10 —...

11—...

12 -...

13—...

14 —...

15 — Alterado

16 — Alterado

17 — ...

Este Decreto Lei procedeu também a renumeracdo de todos os artigos do Cdédigo dai tendo

resultado o seguinte:

/1" 18."
71°,n°8 78.°,n°7
71°,n°9 78.°,n.° 8
71°.n.° 10 78.° n°9
712, n° 11 78°.1n.° 10

71°.n° 12 78° n.° 11
71°.1n°13 78.°.1n.° 12
71°.n°14 78°.1n°13
71°,n°15 78.°,n° 14
71°.1n°16 78°.1n°15
71° n°17 78.°,n°16

Esta renumeracdo, além da passagem do seu contetdo do art.° 71.°, para o art.° 78.°, teve no que
respeita aos nimeros, a ver com o facto do nimero 7 ter sido revogado pela Lei 39-A/2005, de 29

de Julho e por conseguinte o n.° 8, passou a nimero 7 e assim sucessivamente.

Ex - artigo 71.° actual artigo 78.° - Resultante da alteracdo dada pela Lei 64-A-/2008, de 31/12,
entrada em vigor em 1/1/2009

1 —a 7 mantém-se igual
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8-...

a)...

b) Alterado

c)...

d)...

e) Alterado

De 9 — a 16 mantém-se igual

17 — O disposto no n.° 8 ndo é aplicavel quando estejam em causa transmissfes de bens ou
prestacdes de servicos cujo adquirente ou destinatario constasse, no momento da realizacdo da
operacdo, da lista de acesso publico de execucdes extintas com pagamento parcial ou por ndo terem

sido encontrados bens penhoraveis.»

Art.? 78.° Lei B/2010, 28/4, entrada em vigor 29/4/2010

Do ndmero 1 — a 6 mantém-se igual
7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis:

a) Em processo de execucdo, apds o registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo
806.° do Codigo do Processo Civil;

b)

C) Nos termos de acordo obtido em procedimento extrajudicial de conciliacdo, em
conformidade com o Decreto-Lei 316/98, de 20 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei 201/2004,
de 18 de Agosto.

Do ndmero 8 — a 17 mantém-se igual

Art.° 78.° Decreto Lei 197/2012, de 24/8, entrada em vigor 1/1/2013

1 - As disposicgdes dos artigos 36.° e sequintes devem ser observadas sempre que, emitida a fatura,

o valor tributavel de uma operacdo ou o respetivo imposto venham a sofrer rectificacdo por
qualquer motivo.

NUmeros 2 a 17 mantém-se
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Art.° 78.° Lei 66-B/2012, de 31/12, entrada em vigor a 1/1/2013, (com regime transitério infra
analisado)

Dos nimeros 1 —a 6, mantém-se igual

7-...

a)...

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou apds a
homologacdo da deliberacdo prevista no artigo 156.° do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo
de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apds homologacdo do plano de recuperacgéo pelo juiz,
previsto no artigo 17.°-F do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE),* apos celebragdo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3
de agosto.

8-...

9 - O valor global dos créditos referidos no nimero anterior, o valor global do imposto a deduzir,
a realizacdo de diligencias de cobranca por parte do credor e o0 insucesso, total ou parcial, de tais
diligencias devem encontrar-se documentalmente comprovados e ser certificados por revisor
oficial de contas, devendo este certificar, ainda, que se encontram verificados os requisitos legais
para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados incobréaveis nos termos do n.° 7
deste artigo

Dos nimeros 10 a 17 mantém-se iguais

Art.? 78.° Lei 82-B/2014, de 31/12, entrada em vigor em 1/1/2015

Dos nimeros 1 — a 6 mantém-se
7-...

14 O Sireve foi substituido pelo RERE — Regime Extrajudicial de Recuperacédo de Empresas, Lei n.° 8/2018, de 2
de Marco;
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a) Em processo de execucdo, apds o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do
Cadigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apds o transito
em julgado da sentenca de verificacdo e graduacao de créditos prevista no Cédigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas ou, quando exista, a homologacéo do plano objeto da deliberacéo
prevista no artigo 156.° do mesmo Cadigo;

c)...

d)...

Dos nimeros 8 — a 10, mantém-se

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada ao adquirente do bem ou servigo,
gue seja um sujeito passivo do imposto, a anulacdo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo da deducdo inicialmente efetuada, devendo esta comunicacao identificar as faturas, o
montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o
periodo em que a regularizacéo é efetuada.

Dos nimeros 12 —a 15 mantém-se

16 - Os documentos, certificados e comunicagdes a que se referem os n.os 7 a 11 devem integrar
o0 processo de documentacdo fiscal previsto nos artigos 130.° do Codigo do IRC e 129.° do Cédigo
do IRS.

17 -...

Aqui chegados poderia parecer facil a subsuncdo dos factos a previsdo normativa, pois no
momento em que foi comunicada a regularizacédo, 10 de Fevereiro de 2015, vigorava esta redaccao:
7 - b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, ap6s o
transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos prevista no Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas ou, quando exista, a homologacéo do plano objeto da
deliberacgéo prevista no artigo 156.° do mesmo Caodigo;

O que “in casu” se reconduziria & alegacdo tida pela Requerida sobre a necessidade de existéncia

de sentenca (com transito em julgado) de verificacdo e graduacdo de créditos.
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No entanto, € necessario saber qual o “bloco normativo” que se aplicara aos factos dos autos.

A Lei 66-B/2012 de 31/12, alterada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 10/2013, de 28/2, veio
aditar varios artigos sobre esta matéria, o 78.°A de epigrafe “Créditos de cobranga duvidosa ou
incobraveis — Dedugdo a favor do sujeito passivo”, 78.° B de epigrafe “Procedimento de
deducéo”, 78.° C de epigrafe “Retificagdo a favor do Estado de dedugado anteriormente efectuada
e 78.° D, de epigrafe “Documentacao de suporte”.

Poder-nos-ao interessar o 78.° A, B e D.

Art.? 78.° A, aditado pela Lei 66-B/2012 de 31/12, alterada pela Declaracdo de Rectificacdo n.°
10/2013, de 28/2

1 - Os sujeitos passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos considerados de cobranca
duvidosa, evidenciados como tal na contabilidade, sem prejuizo do disposto no artigo 78.°-D, bem
como o respeitante a créditos considerados incobraveis.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa
aqueles que apresentem um risco de incobrabilidade devidamente justificado, o que se verifica nos
seguintes casos:

a) O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento, existam
provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligencias para o seu recebimento e o
ativo tenha sido reconhecido contabilisticamente;

b) O crédito esteja em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento, o valor
do mesmo ndo seja superior a 750, IVA incluido, e o devedor seja particular ou sujeito passivo
que realize exclusivamente operacdes isentas que nao confiram direito a deducéo.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que o vencimento do credito ocorre
na data prevista no contrato celebrado entre o sujeito passivo e 0 adquirente ou, na auséncia de
prazo certo, apds a interpelacdo prevista no artigo 805.° do Cadigo Civil, ndo sendo oponivel pelo
adquirente & Autoridade Tributaria e Aduaneira o incumprimento dos termos e demais condicoes

acordadas com o sujeito passivo.
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4 — Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos considerados
incobraveis nas seguintes situagdes, sempre que o facto relevante ocorra em momento anterior ao
referido no n.° 2:

a) Em processo de execucdo, apos o registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do
Cadigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de caracter limitado ou apos a
homologacéo da deliberacédo prevista no artigo 156.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas;

c) Em processo especial de revitalizacao, ap6s homologacdo do plano de recuperacao pelo juiz,
previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE),
apos celebracdo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto- -Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.
5 — A deducéo do imposto nos termos do nimero anterior exclui a possibilidade de deducéo nos
termos don. 1.

6 — Nao sdo considerados créditos incobraveis ou de cobranca duvidosa:

a) Os créditos cobertos por seguro, com excepcao da importancia correspondente a percentagem
de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia real;

b) Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais 0 sujeito passivo esteja em
situacdo de relacGes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC;

c) Os créditos em que, no momento da realiza¢do da operacdo, 0 adquirente ou destinatario conste
da lista de acesso publico de execucdes extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido
encontrados bens penhoraveis e, bem assim, sempre que o adquirente ou destinatéario tenha sido
declarado falido ou insolvente em processo judicial anterior;

d) Os créditos sobre o Estado, regides autbnomas e autarquias locais ou aqueles em que estas
entidades tenham prestado aval.

7 - Os sujeitos passivos perdem o direito a deducdo do imposto respeitante a creditos considerados
de cobranca duvidosa ou incobraveis sempre que ocorra a transmissao da titularidade dos créditos

subjacentes.
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Do art.° 78.° B, aditado pela Lei 66-B/2012 de 31/12, alterada pela Declaracdo de Rectificacdo n.°

10/2013, de 28/2 interessa-nos o seu niimero 3:

3 — No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo anterior, a deducao
é efetuada pelo sujeito passivo sem necessidade de pedido de autorizagdo prévia,*® reservando-se
a Autoridade Tributaria e Aduaneira a faculdade de controlar posteriormente a legalidade da

pretensdo do sujeito passivo.

Do art.° 78.° D, aditado pela Lei 66-B/2012 de 31/12, alterada pela Declaracdo de Rectificacdo n.°

10/2013, de 28/2 interessa-nos na sua integralidade:

Artigo 78.°-D

Documentacéo de suporte

1 - A identificacdo da fatura relativa a cada crédito de cobranca duvidosa, a identificagdo do
adquirente, o valor da fatura e o imposto liquidado, a realizacdo de diligencias de cobranca por
parte do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais diligencias, bem como outros elementos que
evidenciem a realizacdo das operacOes em causa, devem encontrar-se documentalmente
comprovados e ser certificados por revisor oficial de contas.

2 — A certificacdo por revisor oficial de contas a que se refere 0 niUmero anterior € efetuada para
cada um dos documentos e periodos a que se refere a deducdo e até & entrega do correspondente
pedido, sob pena de o pedido de autorizacdo prévia ndo se considerar apresentado.

3 - O revisor oficial de contas devera, ainda, certificar que se encontram verificados o0s requisitos
legais para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados incobraveis, atento o disposto
no n.° 4 do artigo 78.°-A.»

A Lei 83-C/2013, de 31/12, com entrada em vigor em 1/1/2014, alterou o artigo 78.°-A nos

sequintes termos:

15 Consultar sobre este pedido que na giria contabilistica se designa por PAP, reunides livres da OTOC;
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Artigo 78.° -A
[..]

5 — A deducéo do imposto nos termos do nimero anterior exclui a possibilidade de deducao nos
termos do n.° 2.

6—...

7T—...

A Lei 82-B/2014 de 31/12 também procedeu a alteracdo do artigo 78.° A, nos sequintes termos:
1-...
2—...

a) O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento e

existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligencias para o seu
recebimento;

b)...

3-...

4-...

a) Em processo de execucdo, apds o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do
Caodigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apos o transito
em julgado da sentenca de verificacdo e graduacao de créditos prevista no Cdédigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas ou, quando exista, a homologacéo do plano objeto da deliberacéo
prevista no artigo 156.° do mesmo Codigo;

c)...

d)...

5 —a 7 mantém-se
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8 - Nas situacOes previstas no nimero anterior, caso a transmissdo da titularidade dos créditos
ocorra apoés ter sido efetuada a deducdo do imposto respeitante aos créditos considerados de
cobranca duvidosa ou incobraveis, devem 0s sujeitos passivos observar, com as necessarias

adaptacdes, o disposto no n.° 3 do artigo 78.° -C

A Lei 83-C/2013, de 31/12, com entrada em vigor em 1/1/2014, alterou o artigo 78.°-B, nos

sequintes termos:

Artigo 78.° -B

[...]

1—...

2—...

3 — No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo anterior, a deducéo
é efetuada pelo sujeito passivo sem necessidade de pedido de autorizacgao prévia, no prazo de dois
anos a contar do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando -se a Autoridade Tributéria e Aduaneira
a faculdade de controlar posteriormente a legalidade da pretensdo do sujeito passivo.

4 —...

9 — No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, é comunicado ao adquirente do bem ou servico,
gue seja um sujeito passivo do imposto, a anulacdo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo da deducdo inicialmente efetuada.

10 — (Anterior n.°9.)

A Lei 82-B/2014 de 31/12 também procedeu a alteracdo do artigo 78.° B, nos sequintes termos:

1 —a 9 mantém-se
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9 — No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, € comunicado ao adquirente do bem ou servico,
que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo da deducéo inicialmente efetuada, devendo esta comunicacéo identificar as faturas, o
montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o
periodo em que a regularizacéo é efetuada.

10 -...

Lei 82-B/2014 de 31/12 também procedeu a alteracdo do artigo 78.° D, nos sequintes termos:

1-...

2 — A certificacdo por revisor oficial de contas prevista no numero anterior € efetuada para cada
um dos documentos e periodos a que se refere a regularizacdo e até a entrega do correspondente
pedido, sob pena de o pedido de autorizacdo prévia ndo se considerar apresentado, devendo a
certificacdo ser feita, no caso da regularizagdo dos créditos ndo depender de pedido de autorizagao
previa, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega da declaracédo periodica ou até a data de
entrega da mesma, quando esta ocorra fora do prazo.

3-...

Apesar de toda esta pandplia confusa legiferante com sobreposicdes e disparidades de regime

simultaneo, para o0 que nos parece ser necessario, tinhamos o seguinte regime juridico em 2015:

Reqgime juridico existente em 2015:

78.°

7 - b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apos o
transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos prevista no Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas ou, quando exista, a homologacéo do plano objeto da

deliberacgéo prevista no artigo 156.° do mesmo Codigo;

78° A
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4 — Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos considerados
incobraveis nas seguintes situacdes, sempre que o facto relevante ocorra em momento anterior ao
referido no n.° 2:

a)

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apos o transito
em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos prevista no Codigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas ou, quando exista, a homologacéo do plano objeto da deliberacéo
prevista no artigo 156.° do mesmo Cdédigo;

c) Em processo especial de revitalizacdo, ap6s homologacédo do plano de recuperacgdo pelo juiz,
previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacao de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE),
apos celebracéo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto- -Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.
5 — A deduc&o do imposto nos termos do nimero anterior exclui a possibilidade de dedugdo nos

termos do n.° 2.

78°B

3 — No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo anterior, a
deducéo é efetuada pelo sujeito passivo sem necessidade de pedido de autorizacdo prévia, no
prazo de dois anos a contar do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando -se a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a faculdade de controlar posteriormente a legalidade da pretensdo do
sujeito passivo.

9 — No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, é comunicado ao adquirente do bem ou servico,
gue seja um sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo da deducdo inicialmente efetuada, devendo esta comunicacao identificar as faturas, o
montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como

o0 periodo em que a regularizacao é efetuada.

78°D

Documentacao de suporte
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1 - A identificacdo da fatura relativa a cada crédito de cobranca duvidosa, a identificagdo do
adquirente, o valor da fatura e o imposto liquidado, a realizagdo de diligencias de cobranga por
parte do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais diligencias, bem como outros elementos
que evidenciem a realizacdo das operacGes em causa, devem encontrar-se documentalmente
comprovados e ser certificados por revisor oficial de contas.

2 - A certificag@o por revisor oficial de contas prevista no numero anterior é efetuada para cada
um dos documentos e periodos a que se refere a regularizacao e até a entrega do correspondente
pedido, sob pena de o pedido de autorizacdo prévia ndo se considerar apresentado, devendo a
certificacdo ser feita, no caso da regularizacdo dos créditos ndo depender de pedido de
autorizacdo previa, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega da declaracéo periddica
ou até a data de entrega da mesma, quando esta ocorra fora do prazo.

3 - O revisor oficial de contas devera, ainda, certificar que se encontram verificados os requisitos
legais para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados incobraveis, atento o
disposto no n.° 4 do artigo 78.°-A.»

Se aplicarmos a legislacdo ao tempo da comunicacao da regularizacdo, a falta de prova do transito
em julgado da sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos tanto basta para considerar-se
improcedente o pedido da Requerente. Além disso, também néo identifica cada comunicacéo o
periodo em que a regularizacdo é efectuada, nos termos do art.® 78.° B, n.° 9, nem existe

certificacdo por Revisor Oficial de Contas nos termos do art.° 78.° D.

Mas temos um regime transitério que foi criado pelo art.° 198.° da Lei 66-B/2012, de 31/12:

6 — O disposto nos n.os 7 a 12, 16 e 17 do artigo 78.° do Cddigo do IVA aplica -se apenas aos
créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013.
7 — O disposto nos artigos 78.° -A a 78.°-D do Cddigo do IVA aplica -se aos créditos vencidos

apos a entrada em vigor da presente lei.

Assim, precisamos de saber qual a redacc¢do dos nimeros 7 a 12 na parte relevante:
7-...
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a)...

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou apds a
homologacéo da deliberacédo prevista no artigo 156.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco;

c) Em processo especial de revitalizacdo, ap6s homologacéo do plano de recuperacéo pelo juiz,
previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE),
apos celebracdo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.
8-...

9 - O valor global dos créditos referidos no nimero anterior, o valor global do imposto a deduzir,
a realizacdo de diligencias de cobranca por parte do credor e o0 insucesso, total ou parcial, de tais
diligencias devem encontrar-se documentalmente comprovados e ser certificados por revisor

oficial de contas, devendo este certificar, ainda, gue se encontram verificados os requisitos legais

para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados incobraveis nos termos do n.° 7

deste artigo.
10 -...

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada ao adquirente do bem ou servico,

que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacéo total ou parcial do imposto, para efeitos de

rectificacdo da deducdo inicialmente efectuada.

A falta e certificacdo pelo ROC tanto bastaria para considerar improcedente o pedido deduzido
pelo Requerente. No entanto, ndo foi com este fundamento que a Requerida ndo aceitou a

regularizacdo do IVA.

Se assim ndo fosse, seria irrelevante analisar a questdo pelo prisma do oficio circulado 30161/2014,
de 8/7/2014, quando menciona a determinado momento:

“Quanto a alinea b), quando a insolvéncia é decretada com carater limitado, por inexisténcia ou
insuficiéncia da massa insolvente, os sujeitos passivos com direito a deducéo que tenham créditos
sobre o insolvente, independentemente de terem intervindo no processo, ou de terem reclamado

0s respetivos créditos, podem regularizar a seu favor o IVA correspondente ao montante que tenha
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ficado por pagar, apos o transito em julgado da sentenga que declarou a insolvéncia com carater
limitado e desde que estejam na posse da correspondente certidao judicial donde constem estes
elementos bem como a data do respetivo transito.

Nos casos de insolvéncia plena, aplicar-se-ia 0 segundo segmento do preceito, o qual refere:
"apos a homologacdo da deliberacéo prevista no artigo 156° do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas”. No entanto, como ndo esta prevista no Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (CIRE) a homologacdo de nenhuma das deliberacdes possiveis no
quadro do artigo 156.° do CIRE e, em consequéncia, a 2a parte da alinea b) necessitar de
clarificacéo por parte do legislador, para as insolvéncias de carater pleno, estabelece-se que o
momento relevante para o inicio do prazo de regularizagdo por parte dos credores é o transito
em julgado da sentenca de verificacdo e graduacao de créditos. ” que foi alias sempre a exigéncia

da Requerida.

Dir-se-a ainda o seguinte:
Reza o art. 156.° n.° do CIRE:
CAPITULO 11l
Liquidagéo
SECCAO |
Regime aplicavel

Artigo 156.°
Deliberacgdes da assembleia de credores de apreciacdo do relatério
1 - Na assembleia de apreciacdo do relatorio deve ser dada ao devedor, a comissdo de credores e
a comissao de trabalhadores ou aos representantes dos trabalhadores a oportunidade de se
pronunciarem sobre o relatério.
2 - A assembleia de credores de apreciacdo do relatorio delibera sobre o encerramento ou
manutencdo em actividade do estabelecimento ou estabelecimentos compreendidos na massa
insolvente.
3 - Se a assembleia cometer ao administrador da insolvéncia o encargo de elaborar um plano de
insolvéncia pode determinar a suspenséo da liquidacéo e partilha da massa insolvente
4 -
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5-

o -

A deliberacdo prevista no art.® 156.°, do CIRE, tanto poderia ser a de encerramento do
estabelecimento que da origem a comunicacao do art.° 65.°, n.° 2, do mesmo compéndio, para
efeitos fiscais, prevista no n.° 2, ou a deliberacdo da elaboracdo de um plano de recuperacéo.

Na verdade, tal justifica-se porque a assembleia de credores entendeu que a recuperagdo por
qualquer forma nao era viavel e em consequéncia tém de encerrar o estabelecimento para efeitos
de liquidacdo da massa insolvente da qual o estabelecimento faz parte, no caso de existir massa
insolvente.

E impossivel de um prisma literal perceber o que o legislador quis, porque lhe adicionou o
vocabulo “homologacdo”,'® mas compreende-se 0 que 0 mesmo queria escrever e nio escreveu,
pois a alteracdo realizada ao art.’ 78.° pela Lei 82-B/2014, de 31/12, com entrada em vigor em
1/1/2015, veio definir:

7-...

a)...

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apds o transito
em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos prevista no Cédigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas ou, quando exista, a homologacéo do plano objeto da deliberacao
prevista no artigo 156.° do mesmo Cdédigo, ou seja, a homologacdo do plano de insolvéncia , se
bem que a norma continua mal tipificada e redigida, deixando de fora a deliberacdo do
encerramento do estabelecimento, que seria também ldgica.

Fazendo aqui apelo ao vertido no Acoérdao arbitral do CAAD, exarado no processo n® 12/2019-T,
de 30/9/2019, o que esta em causa é o seguinte:

“8. Assente que estd a aplica¢do ao caso concreto do artigo 78.%, n.° 7, alinea b) do Codigo do
IVA, resta saber qual das suas trés redacgdes deve ser convocada, atendendo a que cada uma delas
prevé condi¢cdes e momentos diferentes de regularizacéo do IVA:

16 O vocabulo homologacdo esta indissoluvelmente ligado a aprovagdo de um plano, pelo que seria isso que o
legislador quis dizer, até porque a homologacao do plano nunca é feita, por razdes 6bvias, quando 0 mesmo é
deliberado ser feito em assembleia de credores;
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- se aquela em vigor ao momento em que os créditos se venceram (antes de 1 de janeiro de 2013),
que dispunha como facto-indice de incobrabilidade o decretamento da insolvéncia;

- Se a respeitante ao momento em que se verificou a incobrabilidade relevante, seja o transito em
julgado da sentenca declarativa da insolvéncia, ou, na versao da LOE2013, “apds” a assembleia
de credores prevista no artigo 156.° do CIRE; ou, por fim,

- se a vigente & data em que o sujeito passivo reportou a regularizacdo do IVA a seu favor
(fevereiro de 2016) e que exige como pressuposto constitutivo da regularizacdo do imposto o
transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos.

Afigura-se sem hesitacOes ser de afastar esta Gltima hipotese referente ao momento em que o
sujeito passivo reportou a regularizacdo do IVA. Este que corresponde t&0-s6 ao cumprimento de
uma obrigacao declarativa insuscetivel de condicionar a incidéncia temporal e a determinar a lei
aplicavel a relacdo tributaria substantiva, a ser aferida com base nos pressupostos materiais da
previsdo da norma de incidéncia.”

“A incobrabilidade do crédito vencido constitui o facto regulado pelo regime das regularizacoes
em IVA, pelo que, nesta matéria, se anteveem duas solucdes possiveis:

- a lei aplicavel ao tempo ha-de ser aquela em vigor a data em que os créditos se venceram, no
caso, antes de 31 de Dezembro de 2012;

- ou aquela em vigor no momento em que se constatou a incobrabilidade dos créditos, o que
indubitavelmente ocorreu com o transito em julgado da sentenca de insolvéncia do devedor, em
16 de dezembro de 2014.

Em qualquer dos casos, fica, em definitivo, afastada a aplicagdo da LOE2015, diploma que s6 foi
publicado em 31 de dezembro de 2014 e que ndo estava em vigor em nenhum dos dois pontos
temporais correspondentes aos factos tributarios relevantes, tendo o seu inicio de vigéncia
ocorrido em 1 de janeiro de 2015.”

Tendo-se ai concluido que “Sobre a interpretacdo do art’. 78°, n®. 7, antes de 1/1/2013, constata-
se que a lei permitia de forma clara e explicita a deducdo do imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis em processo de insolvéncia quando esta fosse decretada.”

E também bem claro o regime transitério criado pelo art.° 198.° da Lei 66-B/2012, de 31/12.

E a posicdo com a qual se concorda, atentos os factos concretos de todos os créditos vencidos.
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Tém assim a Requerente direito a anulagao do imposto que lhe ndo foi aceite dessa Regularizacao

de IVA relativa a créditos incobraveis no montante de € 19.789,49.

Reqularizacdo de IVA decorrente da emissdo de notas de crédito - € 62.355.43:

Lé-se no PPA do Requerente

“240.°

Assim, na sua decisdo sobre o Recurso Hierarquico, a AT reiterou a nao aceitacao dos elementos
de prova apresentados pelo ora Requerente, sustentando que os mesmos ndo permitem validar o
tratamento fiscal concedido em matéria de IVA as operagdes em causa, obstando a aferi¢cdo da
legitimidade desta regularizacéo.

241.°

Neste ambito, a AT sustentou, desde logo, que (i) os registos contabilisticos apresentados,
relativamente a cada uma das notas de crédito, ndo permitem comprovar, inequivocamente, que
0s mesmos se encontram reflectidos no campo 40 da declaracdo peridédica em causa e que,
ademais, (ii) se mantém as divergéncias entre os valores regularizados no campo 40 e os valores
declarados no campo 1-A do quadro relativo as regularizagdes do mesmo campo — o que, segundo
entende a AT, se afigurara suficiente para justificar as correc¢des aqui em causa.

242.°

Em concreto, no que respeita a prova documental junta, e na linha do que ja havia sido decidido,
a AT reiterou que, do montante total da correc¢do aqui em causa, no valor de € 62.355,43, o ora
Requerente apresentou documentacdo comprovativa relativamente a operacdes que totalizam IVA
regularizado no montante de € 10.162,71.

243.°

Sendo que, quanto as restantes operagdes a AT decide pela impossibilidade de recuperacéo de
imposto, com fundamento em: i) intempestividade, ii) falta de jungdo de meios de prova, ou iii)
regularizacéo de IVA a sujeitos passivos nao registados ou com actividade cessada.

248.°

48.
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Desde logo, conforme resulta da declaracéo periddica de IVA de Dezembro de 2014, o respectivo
campo 40 apresenta um valor total de € 541.519,39.

249.°

Sendo que, aquele valor total resulta da soma das seguintes parcelas, a atender:

i) o montante parcial de € 445.376,74 respeita a regulariza¢ao de IVA decorrente da alteracédo do
método de deducdo com referéncia a area de gestdo de carteira propria de titulos, detalhadamente
identificado supra;

ii) o montante parcial de € 26.502,81 respeita a regularizacoes de imposto referentes a notas de
credito identificadas por NIF no quadro 1-A;

iii) o montante parcial de € 39.976,24 respeita a regularizagoes de imposto referentes a notas de
crédito ndo discriminadas por NIF, incluidas no campo “Outras regularizagoes”;

iv) o montante parcial de € 29.663,60 respeita a regularizacdes de IVA relacionadas com
ajustamentos do método da afectag¢do real, no montante de € 29.663,60, incluidas no campo
“Outras regularizacoes”’, detalhadamente identificado infra.

250.°

Neste ambito, o ora Requerente, visando esclarecer as infundadas duvidas da AT sobre a natureza
dos valores ali em causa, disponibilizou o extracto com 0s movimentos contabilisticos registados
nas IAS #548833010; #548833011; #548833013; #54883302 e #54883303, o0s quais reflectem
discriminadamente todos os (342) movimentos relativos as regularizacées contempladas no
campo 40 da declaracédo periodica de IVA de Dezembro de 2014 — conforme, de resto, foi
reconhecido pela prépria AT, em resposta ao Oficio n.° ... de 10 de Julho de 2017.

252.°

Neste ambito, e no que concerne as regularizacdes de imposto referentes a notas de crédito
identificadas por NIF no quadro 1-4, identificadas no ponto ii) supra, no montante total de €
26.502,81, o Requerente apresentou documentos comprovativos relativamente a 208 dos 261
movimentos em causa, perfazendo o total de IVA regularizado de € 23.477,44, sendo que, de
acordo com o entendimento da AT neste ambito:

a) 9 daqueles movimentos, num total de IVA regularizado de € 6.105,74, respeitam a situagoes de

regularizacdes intempestivas; e,
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b) 24 daqueles movimentos, correspondentes a IVA regularizado no montante de € 861,72,
respeitam a situagdes de regularizacdes a sujeitos passivos sem enquadramento de IVA vélido
253.°

E, de resto, concluiu ainda a AT que o Requerente ndo tera apresentado prova relativamente a 53
movimentos, perfazendo um total de IVA regularizado de € 3.025,37 — 0 qual aqui ndo se aceita,
dado, nos termos melhor descritos infra, ser manifesto o facto de a AT ter desconsiderado alguns
dos elementos de prova juntos pelo Requerente no procedimento administrativo

256.°

Nestes termos, atenta a extensa prova feita pelo Requerente no decorrer do procedimento
administrativo e o quanto foi ali decidido pela AT, resulta evidente que, no que respeita as
correccgdes efectuadas com referéncia a regularizacao de IVA decorrente da emissdo de notas de
crédito, apenas seria admissivel a correc¢do no montante de € 6.967,46, referente as situagoes
identificadas pela AT e acima descritas (i.e. € 6.105,74 e € 861,72).

257.°

Quanto as demais situacoes, face as quais o ora Requerente juntou a correspondente prova, a
qual foi validada pela AT e aceite como suficiente, ndo poderdo jamais ser aceites as correccoes
impostas.

259.°

Em concreto, estdo aqui em causa as situacdes que, para facilidade de analise e concluséo, se
elencam infra, relativamente as quais foi junta prova suficiente pelo Requerente, a qual consta

inevitavelmente do processo administrativo que devera ser aqui junto pela AT:
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Designacao do cliente
D... 5,75

G... 47,42
H... 76,56
L.. 57,77
I.. 42,34
K. , S.A. 1615,72
F... , Lda. 156,42
L... , S.A. 305,76
M... , Lda 99,09
N... . Lda. 36,50
o... , Lda. 123,83
P.. S5.A. 104,99
Q... . Lda. 197,04
Total 2 869,19

260.°

Por sua vez, no que respeita regularizacdes de imposto referentes a notas de crédito néo
discriminadas por NIF, incluidas no campo “Outras regularizagoes”, identificadas no ponto iii)
supra, no valor total de € 39.976,24, reitera aqui o Requerente que, por constrangimentos
informéticos de algumas das sua aplicacdes de suporte, ndo é possivel, em alguns casos, fazer o
reporte dos movimentos efectuados por NIF, como sucede com 0s movimentos realizados através
das aplicacdes CARTOES, STARNET e FUNDOS.

261.°

Neste conjunto de regularizacGes destaca-se, ainda, pela sua materialidade, a regularizacéo de
IVA no montante de € 34.500,00, relativa a emissdo de uma nota de crédito a entidade E... SGPS,
S.A., com o NIF..., relativamente a qual se junta aqui, como Documento 5, a prova do
conhecimento da rectificagdo em causa por parte deste sujeito passivo.

262.°

Pela sua materialidade, destacam-se igualmente os movimentos de regularizacdo de IVA no
montante de € 5.0065,63, respeitantes a emissdo de notas de crédito a Companhia de Seguros C...
S.A,,como NIF....

263.°
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De resto, salientamos ainda que, também aqui, a AT invoca a existéncia de alegadas
“divergéncias no valor global de € 38.920,74, entre o montante de IVA dos documentos
apresentados (...) e o valor declarado no Anexo relativo ao campo 40 da declaracéo periodica de
IVA de 14127, as quais, segundo a AT, determinariam por si so as correc¢oes efectuadas ao IVA
regularizado pelo aqui Requerente — 0 que néo se aceita.

264.°

Porém, conforme demonstrado pelo ora Requerente no ambito do procedimento administrativo,
guanto a estas alegadas divergéncias, cumpre reiterar:

e 0s movimentos respeitantes ao NIF ... D... (€ 5,75), ao NIF ... — E... SGPS, S.A. (€ 34.500,00),
ao NIF ... —F..., Lda. (€ 346,22) e ao NIF ... — Companhia de Seguros C... S.4. (€ 5.065,63), que
a AT alega ndo terem sido declarados no anexo relativo ao campo 40 da declaracéo periddica de
1IVA de Dezembro de 2014, foram incluidos no Campo “outras regularizagoes” do anexo relativo
aquele campo 40;

e as demais “divergéncias” correspondem a situacGes em que o ora Requerente ndo logrou
demonstrar o conhecimento da rectificacéo por parte do sujeito passivo, admitindo, quanto a esses
movimentos ser indevida a respectiva deducéo, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 78.° do
Caodigo do IVA.

265.°

Face a tudo o que ficou exposto, resulta evidente que, na declaracdo periddica de IVA de
Dezembro de 2014, o ora Requerente registou regularizacdes de IVA a seu favor decorrentes da
emissdo de notas de crédito no montante total de € 66.479,05 — correspondente aos pontos ii) e
iii) acima indicados: € 26.502,81 + € 39.976,24 —, tendo apresentado prova suficiente do
conhecimento da regularizacdo do IVA por parte do sujeito passivo relativamente a crédito no
valor total de IVA de € 53.542,40.

Segundo se percebe, mas com alguma dificuldade, estdo em causa dedugdes de regularizagdes de
IVA levados ao campo 40 da declaracdo periodica de IVA referente ao periodo de Dezembro de
2014, dos seguintes movimentos:

e respeitantes ao NIF ... D... (€ 5,75), ao NIF ... —E... SGPS, S.A. (€ 34.500,00), ao NIF ... — F...,
Lda. (€ 346,22) e ao NIF...— Companhia de Seguros C... S.A. (€ 5.065,63), que a AT alega ndo
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terem sido declarados no anexo relativo ao campo 40 da declaracéo periodica de VA de Dezembro
de 2014, foram incluidos no Campo “outras regularizacdes” do anexo relativo aquele campo 40;

Estes valores perfazem o montante de 39.917,60€.”
Consta da pag. 30 do PAT o seguinte :

134.°
Com efeito, no que se refere as regularizagSes de IVA decorrente da emissio de notas de crédito pela
Recorrente no montante de € 62.355,43 [al. A) do ponto V.3.3 do Projeto de deciséo, sustenta a AT que {cf
artigo 150 do Projeto de decisdo) “embora na maioria das notas de crédito analisadas, a respetiva
regularizacdo de Iva, ocorrida no periodo de dezembro de 2014, se mostre tempestiva face & respetiva data
da emissdo (novembro e dezembro de 2014), verifica-se a ocorréncia de regularizagdes consideradas

intempestivas, relativamente a seis notas de erédito, cujo valor de IVA totaliza € 6.105,74."

135.°
Acrescenta ainda a AT que “No que se refere a obriga¢do de reconhecimento da emissdo da nota de crédito
por parte dos adquirentes (clientes do a... ), de gue depende, também, o direito a regularizagdo do respetivo
IVA, verifica-se que a [Recorrente] ndo apresentou quaisquer meios de prova relativamente a vinte e uma

notas de crédito, as quais correspondem a um montante global de IVA de €41.534,22."

1367
Refere ainda a AT que (cf. artigos 152 ¢ 153 do Projeto de decisfio) “consultado o enquadramento fiscal
dos clientes da [Recorrente] aos quais foram emitidas notas de crédito, foi também possivel constatar que,
para efeifos de IVA, vinte e sete néo se encontravam registados ow encontravam-se com atividade cessada
na data de emissdo dos documentos em aprego. As notas de crédito emitidas a clientes nestas condigdes,
totalizam um valor de IVA de € 4.532,76. Sendo que, nesse montante estdo incluidos € 1.171,2], que fazem
parte do conjunto de nolas de crédito para as quais nédo foi apresentado comprovativo reconhecimento da

sua emissdo, por parte dos respetivos destinatdarios. ™

137.°
Por seu turno, os servicos da AT reconhecem expressamente que (cf. p. 217 da Informagéo n.” 39-
ADP/2017, de 21/12/2017), do total da corregio pugnada, no montante de € 62,355,43, a ora Recorrente

apresentou documentagio comprovativa relativamente a operagdes que totalizam IVA regularizado
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no montante de € 10.162,71 - dado que apenas quanto s restantes a AT imputa i) a respetiva
intempestividade; ii) a falta de jungio de meios de prova; e iii) a regularizagiio de IVA a sujeitos passivos

néo registados ou com atividade cessada.

138.°*"
Paradoxalmente recusam a sua aceitagdo sustentando para o efeito “a ocorréncia de divergéncias, no valor
global de € 38.920,74, entre o montante de IVA dos documentos apresentados (tendo presente o valor
Ifquido constante dos extrato) e o valor declarado no Anexo relativo ao campo 40 da declaracdo periddica
de [VA de 1412.”

Né&o se vislumbra gue tenha sido deduzida prova para além de uma davida razoavel que coloque
em causa a apreciagdo material dos valores em causa, os quais totalizam o montante de 62.355,43€
e inverta 0 6nus da prova ou esta seja solida para se concluir a favor do Requerente.

Assim, nesta parte o Tribunal entende ser de se manter a correcgéao.

Regularizacdo de IVVA relativa a ajustamentos do método de afectacao real - € 29.663.60:

Escreve por sua vez o Requerente:
268.°
No que se refere a regularizacéo de IVA relativa a ajustamentos do método de afectacdo real, no
montante de € 29.663,60, ndo obstante o quanto foi alegado e demonstrado em sede de
procedimento administrativo, a AT, na decisdo de indeferimento parcial do Recurso Hierarquico
aqui contestada, veio indeferir o reconhecimento da respectiva regularizacéo, entendendo que a
validacao destas regularizacdes sempre implicaria uma analise exaustiva de todas as operacdes
em causa, a qual apenas seria possivel no decorrer da inspeccéo.
274.°
Ora, a SIBS, com referéncia a estes servigos, factura ao Requerente as seguintes componentes:

o Prémio de adesdo - (rubrica H81 — “Prémio de adesdo do pagamento de

servigos/compras, servigos especiais e outros servigos”);
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o Mensalidade - (rubrica H7A — “Comissées — servico especial - tarifa Entidade Ativa”);
- A SIBS cobra uma mensalidade ao Banco de Apoio & Entidade, neste caso ao Banco A...,
independentemente da realizacdo de operacOes, e desde que este sistema de pagamento esteja
ativo (rubrica H7A — “Comissées — servigo especial - tarifa Entidade Ativa”);

o TransaccOes realizadas na rede Multibanco — (rubrica G2 — “Outras operagoes —
Banco Emissor/Banco Representante”);
Para os pagamentos de servicos/compras informados em real time, a SIBS cobra ao aqui
Requerente, e, por sua vez, este cobra aos seus clientes, um valor correspondente ao dobro de
uma transac¢do “normal” (i.e., sem real time),
Tarifa interbancaria pelo uso da CA, debitada ao aqui Requerente pelo Banco de Apoio, nas
situacOes em que o Requerente é o Banco Emissor do cartdo — (rubrica Ol — “Tarifario
Interbancério — utilizacdo de cartdo multibanco — Banco Emissor”).
275.°
No que respeita as operacOes efectuadas a jusante, o Requerente debita aos seus clientes as

seguintes comissdes pela cobranca através da rede multibanco - pagamento de servigos/compras:

o Prémio de adesdo (cobrado no momento da abertura da entidade);
o Mensalidade;
o Tarifa por transaccéo (com real time ou sem real time).

276.°

Em sintese, 0 Requerente disponibiliza aos respectivos clientes os servicos supra referidos,
auferindo uma determinada remuneracao, a qual é tributada em IVA, a taxa normal. Pelo que, o
imposto incorrido pelo Requerente com a aquisi¢ao dos bens e servigos directa e inequivocamente
afectos a esta area sempre devera ser susceptivel de recuperacdo pelo Requerente, que adoptou

para o efeito o método da afectacao real, conforme demonstracéo de apuramento.

Quanto a esta parte do pedido, a questdo é diferente da analisada na alinea a), porquanto aqui a
Requerida coloca em causa 0 “quantum” e j& ndo a alteracdo de método:

“indeferir o reconhecimento da respectiva regularizacdo, entendendo que a validagdo destas
regularizagdes sempre implicaria uma analise exaustiva de todas as operagdes em causa, a qual

apenas seria possivel no decorrer da inspec¢do.”
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N&o esta jA em causa a alteragdo do método em abstracto sem que tenha sido impugnado o

“quantum”, mas estd em causa o proprio “quantum’.

Além disso, ndo se vislumbra que tenha sido deduzida prova para além de uma ddvida razoavel

que cologue em causa a apreciacdo material dos valores em causa, 0s quais totalizam o montante

de 29.663,60 € e inverta o 6nus da prova ou seja sélida para se concluir a favor do Requerente.

Assim, nesta parte o Tribunal entende ser de se manter a correcgéo.

V1. Decisédo

Pelo exposto, decide este Tribunal Coletivo:

A - Julgar parcialmente procedente o pedido e, em consequéncia,

B - Anular o ato de indeferimento do recurso hierarquico na parte em que ndo deu provimento
ao pedido de regularizacdo de IVA emergente da alteracdo de método de deducdo, com
referéncia a area de Custodia de titulos, Project Finance e Leasing (1411) - € 186.451,07 ¢ a
area de Gestdo de carteira propria de titulos (1412) - € 445.376,74, tudo totalizando o montante
de € 631.827,81, bem como na parte do pedido de de regularizacdo de IVA relativo a créditos

incobraveis no montante de € 19.789,49;

C - Julgar improcedente o pedido arbitral de anulacdo das sobreditas liquidacGes na parte de
IVA que néo foi aceite decorrente da emissdo de notas de crédito no montante de € 62.355,43

e na parte decorrente de ajustamentos do método de afectacéo real, no montante de € 29.663,60;

D - Julgar parcialmente procedentes os pedidos de anulacdo dos atos tributarios de
demonstragao de liquidacao de IVA n° 2017... e n°® 2017 ... e dos actos tributarios de
demonstragao de liquidagao de juros n® 2017 ... e n.°2017 ... e dos atos tributarios subsequentes
de demonstracao de liquidagao de IVA n% 2018 ... e 2018..., assim como dos actos tributarios

de demonstragao de liquidagao de juros n® 2018 ..., no montante total de € 70.008,52, com o
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consequente recalculo dos valores dessas liquidacdes decorrentes da improcedéncia parcial do
pedido nos termos referidos em C) e

F - Condenar ambas as partes nas custas na propor¢cdo a dos seus respetivos decaimentos,

cabendo ao Requerente a percentagem de 11,19% e a Requerida a percentagem de 88,81%.
V1.  Valor do processo e/ou da causa
De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
e/ou a causa o valor de € 754.740,59 (setecentos e cinquenta € quatro mil, setecentos € quarenta
euros e cinquenta e nove céntimos);
VI. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 11.016,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo do Requerente e Requerida, na proporcdo do seu decaimento, cabendo ao Requerente a
percentagem de 11,19% e a Requerida a percentagem de 88,81%, conforme condenacéo supra.
Lisboa, 7 de Abril de 2022
Os Arbitros,

(José Pogas Falcdo)

(Antonio Pragal Colago)
(Relator)

(Seérgio de Matos)

57.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

