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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 460/2021-T

Tema: IRC: dedutibilidade de despesas; tributacdo autonoma de despesas nao

documentadas; empréstimos a administradores.

SUMARIO

1. Acomprovacdo das despesas invocadas como necessarias a formacéo do rendimento
por via de servigos prestados por terceiros exige que haja coeréncia com as receitas
alegadamente geradas a partir desses servicos e uma justificacdo adequada para
essas despesas.

2. Uma empresa que se limita a fornecer materiais para obras alheias no estrangeiro
ndo pode deduzir despesas de aplicagcdo desses materiais que Ihe sdo debitadas por
uma empresa relacionada no estrangeiro, mesmo que esta esteja eventualmente
envolvida nessa aplicagéo.

3. A concessdo de empréstimos a administradores de sociedades anénimas € proibida
por lei.

4. Parala de proibidos, ndo titulam empréstimos meras declaracfes de recebimento de
montantes avultados, assinadas apenas pelo administrador em seu nome e em nome
da sociedade, sem qualquer referéncia as condicdes e prazos de empréstimo, ainda
para mais registadas contabilisticamente como financiamentos a favor da sociedade.

5. Tais saidas de valores da sociedade configuram despesas ndo documentadas, tal
como séo despesas ndo documentadas as que séo lancadas contabilisticamente como
acertos de contas e adiantamentos a uma empresa relacionada no quadro de relagdes

comerciais que ndo ficaram provadas.
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RELATORIO

No dia 27 de Julho de 2021 a A..., SA, Pessoa Coletivan.°..., comsedenaRua..., ..., ..., ...
(Requerente), apresentou no CAAD requerimento de constituicdo de tribunal arbitral,
pretendendo, nos termos do disposto nos artigos 2., n.° 1, al. a), e 13.%, n.° 5 do Decreto-
Lein.°10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
- RJAT) e dos artigos 99.°, alinea a) e 103.° do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario, impugnar as liquidacdes de IRC, com acerto de contas e liquidacdo de juros,

referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

Nomeados os arbitros e ndo tendo a Requerente, nem a Requerida, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida), suscitado qualquer objeccdo, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 1 de Outubro de 2021.

Seguindo-se os normais tramites, em 3 de Novembro a AT apresentou resposta, juntando

0 processo administrativo no dia seguinte.

No dia 10 de Dezembro de 2021 teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
com a audi¢do das testemunhas indicadas pelas Partes, nos termos constantes da

respectiva Acta e gravacoes, tendo-se fixado prazo para alegacgdes.
S6 a Requerente apresentou estas, reiterando o que anteriormente defendera.

Em 14 de Marco de 2022, face as davidas que se tinham suscitado quanto a alguns dos

documentos juntos aos autos, foi proferido despacho solicitando esclarecimentos.

Em 21 de Marco, a Requerente apresentou os esclarecimentos que entendeu pertinentes.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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8. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e o pedido de pronincia contém-se no

ambito das suas atribuicdes.

9. As partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias, sdo legitimas, e

encontram-se regularmente representadas.

10. N&o foram invocadas excepcOes que pudessem obstar ao conhecimento do mérito.

DOCUMENTOS

111.1. DOCUMENTOS MAIS RELEVANTES JUNTOS AOS AUTOS

a)

b)

d)

Certiddo Permanente, junta como Anexo | do Relatorio de Inspeccdo Tributaria
— Anexo | ao RIT,;
Procuragdo emitida em 24 de Julho de 2019 pela A... ao Sr.B...— Anexo Il ao
RIT;
Extracto de Conta (111 Caixa) da A... entre 30 de Setembro de 2017 e 31 de
Dezembro de 2017 — num total a débito de €77.876,16 e de €50.950,72 a crédito,
finalizando com um valor negativo de €26.925,44 — e Extracto de Conta de
Conferéncia (111 Caixa) da A... entre 1 de Janeiro de 2018 e 31 de Dezembro
de 2018 — num total a débito de €758.538,35 e de €750.931,55 a crédito,
finalizando com um valor negativo de €7.606,80 — Anexo 1V ao RIT;
Extracto de Conta (22113901 C...) da A... entre 30 de Novembro de 2017 e 31
de Dezembro de 2017 — num total a débito de €460.000,00 ¢ de €484.000,00 a
crédito, finalizando com um valor positivo de €24.000,00 — Anexo V ao RIT,;
3 Facturas (manuais) emitidas pela C..., Lda., a A... — Anexo VI ao RIT:
I. Factura n.° 00043, de 9 de Novembro de 2017, no valor
equivalente a €8200 (com o0 seguinte descritivo:
“Preparacdo/Projeto de Aluminio e Ferro Obra:

Comercial Piso 1 -Silo”);
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il Factura n.° 00045, de 30 de Novembro de 2017, no valor
equivalente a € 270 000 (com o seguinte descritivo: “Servigos
prestados Obra: ... Comercial Piso 1-Silo™);

iii. Factura n.° 00047, de 26 de Dezembro de 2017, no valor
equivalente a € 205 800 (com o seguinte descritivo: “Servigos
prestados Obra: ... Comercial Piso 1-Silo™);

Extracto de Conta (21113901 D...) da A... entre 30 de Novembro de 2017 e 31
de Dezembro de 2017 — num total a débito de €469.315,89 e de €460.000,00 a
crédito, finalizando com um valor negativo de €9.315,89 — Anexo VIl ao RIT;
Proposta de Orgamento 021/2017 da A... e Contrato de (sub)Empreitada no valor
de € 650.000 com a D... e, com data de 9 de Outubro de 2017, referente ao
“Fornecimento de Materiais Diversos para o Hospital ...” — Anexo VIII ao RIT;
Copia do Boletim da Republica (Publicacdo Oficial da Republica de
Mogambique) 111 Série - n.° 30, de 28 de Julho de 2010, com o pacto social da
D... Lda — Anexo IX ao RIT;
Facturas (manuais) emitidas pela C..., Lda. a A... — Anexo X ao RIT:
i. Factura n.° 000099, de 10 de Julho de 2018, no valor de € 149.058 (com
o seguinte descritivo: “Proposta p_20180006 Assentamento de
caixilharia e vidros, incluindo preparacdo de desenho e gestéo de todo
0 processo de montagem, Obra ..., conforme autos” (1 a 6));
ii. Facturan.®000123, de 12 de Outubro de 2018, no valor de € 85.995 (com
o seguinte descritivo: “Proposta p_20180006 Assentamento de
caixilharia e vidros, incluindo preparacdo de desenho e gestao de todo
0 processo de montagem, Obra ..., conforme autos” (7 a 9));
Extracto de Conta de Conferéncia (22113901 C...) da A... entre 1 de Janeiro de
2018 e 31 de Dezembro de 2018 — num total a débito de €190.000,00 e de
€259.053,00 a crédito, finalizando com um valor positivo de €69.053,00 —
Anexo X1 ao RIT;
9 Autos de Medicao, emitidos com datas de Janeiro a Setembro pela C..., Lda. a
A..., referentes a “Mao de obra qualificada -...” — Anexo XlIl ao RIT;
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Contrato de subempreitada (Ref. 11/2017) no valor de 2.300.000 délares, com a
E... Limited, com data de 16 de Agosto de 2017, para fornecimento e instalagéo
de uma fachada de vidro e outros trabalhos no Gana, e Contrato de
subempreitada (Ref. 07/2018) no valor de 120.000 dolares com a E... Limited,
com data de 2 de Abril de 2018, para o redesenho dos gradeamentos, portas de
aluminio, louvers, redesenho de lojas e gestéo logistica da aquisi¢éo e transporte
dos materiais de fachada para o0 Gana — Anexo XIIl ao RIT,;
Copia do Boletim da Republica (Publicacdo Oficial da Republica de
Mogambique) Il Série - n.° 64, de 30 de Maio de 2016, com o pacto social da
C... Lda — Anexo XIV ao RIT;
Declaracdo, com data de 21 de Dezembro de 2019, assinada pelo Sr. F...— e
também por ele, pela Administracdo da A..., S.A. —, segundo a qual teria
recebido “na presente data”, a titulo de empréstimo da sociedade, a quantia de
€104.000 — Anexo XV ao RIT e Documento 17 junto com o PPA;
Duas facturas, emitidas pela Requerente por programa certificado, a G..., SA:
i. Factura n.° 2018/28, de 27 de Margo, no valor de € 221 400 (com
IVA) com o seguinte descritivo: “V/ Obra: ... Comercial Silo Piso 1”
— Documento 8 junto com o PPA;
ii. Factura n.° 2018/42, de 23 de Abril, no valor de € 202 456,09 (com
IVA) com o seguinte descritivo: “V/ Obra: ... Comercial Silo Piso 1”
— Documento 9 junto com 0 PPA;
Comunicacdo da Accounting Manager da G..., SA, com a declaragcdo de que
“com a excecdo da fatura n.° 2018/119 que diz respeito a materiais que foram
para a nossa fabrica de ..., todas as outras dizem respeito a materiais para
venda, conforme faturas de venda que junto. Conforme indicacéo que obtive,
nenhuma inclui prestacdo de servigos.”. Acompanhavam essa missiva duas
facturas (2110022768 e 2110022961) emitidas pela G... a H... de Mogambique
(que correspondiam a materiais com a mesma descrigéo dos que constavam das
facturas 2018/28 e 2018/42 referidas na alinea anterior) — todas incluidas no
Anexo XVIIl ao RIT;
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Declaragéo emitida em 15 de Julho de 2021 pela C... (junta pela Requerente pela
primeira vez com o Pedido de Pronincia Arbitral - PPA) segundo a qual da
faturagdo emitida no exercicio de 2017 com a descrigao “...Comercial” (que
somava um total de € 484 000,00), o valor de €309.670,00 respeitava a servigos
prestados na obra do Gana — Documento 10 junto com 0 PPA,;
Documento particular rubricado e carimbado em nome da A...,daD...edaC...,
com data de 31 de Dezembro de 2017 e Maputo como local de emissédo, que
refere que “Os intervenientes declaram que aceitam regularizar, entre eles os
valores em débito no conta corrente. Assim, a D..., Lda liquida o montante de
460.000,00€ a A..., S.A. e aceita transferir para a C..., Lda, liquidando
parcialmente o valor em débito pela A... a esta Ultima.” — Documento 11 junto
com o PPA,;
Nota (dactilografada) de Lancamento Interno 2017/001 da A... no valor de
460.000,00€, com mencédo da D..., Ld? e data de 31 de Dezembro de 2017 —
Documento 12 junto com o PPA;
Duas facturas, emitidas pela Requerente, por programa certificado em
20171017, a E... Limited:

I. Factura n.° 2017/3, de 7 de Novembro, no valor equivalente

a € 509 009,01 - Documento 13 junto com o PPA;
ii. Factura n.° 2017/4, de 7 de Novembro, no valor equivalente
a€ 527 027,03 - Documento 14 junto com o PPA;

Nota de Langamento de um valor de 104.000,00€ como “Empréstimo” (no
“Diario: 4 N.° Diario: 412152”), na conta “111” a crédito e na conta “2532111”
a débito, e data de 31 de Dezembro de 2018 — Documento 15 junto com o PPA,;
Nota (dactilografada) de Movimentos de Caixa da A... com data de 31 de
Dezembro de 2018, no valor de 104.000,00€, com a menc¢do “Declaro que
recebi” e a assinatura de F... - Documento 16 junto com o PPA;
Nota de Langamento de um valor de 53.000,00€ como “Empréstimo” (no
“Diario: 4 N.° Diario: 411120”), na conta “111” a crédito e na conta “2532111”
a debito, e data de 30 de Novembro de 2018 — Documento 18 junto com o PPA,;
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X) Nota (dactilografada) de Movimentos de Caixa da A... com data de 31 de
Novembro de 2018, no valor de 53.000,00€, com a mengao “Declaro que
recebi” e a assinatura de F...- Documento 19 junto com o PPA;

y) Declaracdo, com data de 30 de Novembro de 2018, assinada pelo Sr. F... — e
também por ele, pela Administracdo da A..., S.A. —, segundo a qual teria
recebido “na presente data”, a titulo de empréstimo da sociedade, a quantia de
€53.000 — Documento 20 junto com o PPA,;

Z) Nota de Langamento de um valor de 24.000,00€ como “Empréstimo” (no
“Diério: 4 N.° Diario: 410152”), na conta “111” a crédito e na conta “2532111”
a débito, e data de 30 de Novembro de 2018 — Documento 21 junto com o PPA,

aa) Declaracdo, com data de 31 de Outubro de 2018, assinada pelo Sr. F..— e
também por ele, pela Administracdo da A..., S.A. —, segundo a qual teria
recebido “na presente data”, a titulo de empréstimo da sociedade, a quantia de
€24.000,00 — Documento 22 junto com o PPA,;

bb) Nota (dactilografada) de Movimentos de Caixa da A... com data de 31 de
Outubro de 2018, no valor de 24.000,00€, com a meng¢ao “Declaro que recebi”
e a assinatura de F...- Documento 23 junto com o PPA;

cc) Nota de Langamento de um valor de 190.000,00€ (no “Diario: 4 N.° Diario:
412173”), na conta “111” a crédito e na conta “22113901” a débito, com data de
31 de Dezembro de 2018 — Documento 24 junto com o PPA,;

dd) Copia do Mail de 3 de Dezembro de 2020, da responsavel pela inspeccao
tributéria ao contabilista externo da A... solicitando o documento de suporte do
anterior movimento, que nao teve resposta — Anexo XVIl ao RIT;

ee) Av/Lancamento da A... n.° 2018/001, emitido por programa certificado em
“20200913”, com data de emissdo de 17 de Dezembro de 2018, de um valor de
90.000,00€ a favor da C... e mengao “Entrega de valores para regularizagéo de
c/corrente” — Documento 25 junto com o PPA,;

ff) Av/Lancamento da A... n.° 2018/002, emitido por programa certificado em
©“20200913”, com data de emissao de 24 de Dezembro de 2018, de um valor de
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100.000,00€ a favor da C... e mengdo “Entrega de valores Adiantamento
N/Obra...” — Documento 26 junto com o PPA.

I1l. 2. AVALIACAO DOS DOCUMENTOS JUNTOS AOS AUTOS

A. Como referido supra, em 14 de Marco de 2022 foi proferido despacho para
esclarecimento de ddvidas sobre alguns dos documentos, despacho que tinha o seguinte teor:

“Na avaliacdo dos documentos juntos aos autos, o Tribunal deparou-se com
algumas incongruéncias que, atento seu relevo para o estabelecimento dos factos e,
consequentemente, para a decisdo a proferir, ganhariam em ser esclarecidas. Nesse
sentido, convida as Partes a, querendo, se pronunciarem até ao proximo dia 21 do

corrente més sobre o seguinte:

1. Dos avisos de lancamento interno n.° 2018/001, no valor de € 90 000, com
data de emissdo de 17.12.2018 e a seguinte designacdo: “Entrega de valores
para regularizacdo de c/corrente”, e n.° 2018/002, no valor de € 100 000,
com data de emissdo de 24.12.2018 e a seguinte designacao: “Entrega de
valores Adiantamento N/ Obra...”, juntos pela Requerente como Documentos
25 e 26 (e ja juntos no direito de audicdo exercido pela Requerente em 9 de
Fevereiro de 2021 como documentos 17 e 18), consta a mencéo de terem sido
processados pelo “programa certificado n°® 0006/AT (20200913)”, ou seja,
consta que foram elaborados com um programa (PHC) cuja data de

certificacdo é quase dois anos posterior a sua suposta data de emissao.

2. Acresce que o “Extracto de Conta” da A... (Anexo V do RIT) foi processado
num programa de contabilidade diferente (Sage), sendo inusitado que a

mesma empresa use dois programas de contabilidade diferentes.

3. Das Notas de Langamento com datas de 31.10.2018 (Documento n.° 21),
31.11.2018 (data inexistente no calendario mas constante do Documento n.°

18), e 31.12.2018 (Documento n.° 15), constam movimentos a débito na conta
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2352111, supostamente demonstrativas de empréstimos concedidos ao socio
gerente da Requerente. Acontece que as contas 25 do SNC reflectem
financiamentos a empresa, pelo que, salvo erro do signatario, tais
movimentos a débito s6 poderiam resultar de reembolso de suprimentos — de
que ndo héa qualquer indicio nos autos — e, em qualquer caso, nunca poderiam

consubstanciar empréstimos ao socio.

4. A Declaracdo junta aos autos como Documento 17, assinada pelo socio

gerente da sociedade como mutuario e também por ele em representacéo da
empresa mutuante, tem data de “21 de dezembro de 2019”, mas pretende
corroborar uma “Nota de Langamento” (Documento 18) e uma descri¢do de
“Movimentos de Caixa” (Documento 19) ocorridos um ano antes.

Notifique-se.

O arbitro presidente e relator”

B. No dia 21 de Marco, a Requerente respondeu, invocando:

a)

b)

d)

Que os servigos de contabilidade séo prestados por uma entidade externa que
usa o programa SAGE, ao passo que a Requerente usa o programa PHC;

Que alguns documentos foram obtidos da contabilidade (externa), enquanto

outros foram retirados do sistema da Requerente;

Que, nalguns casos, a Requerente procedeu ela propria a re-impressdo dos
documentos e que estes vdo assumindo as caracteristicas decorrentes da

progressiva actualizacéo do sistema;
Que a data que consta no Documento 18 é 30 de Novembro de 2018;

Que a explicacdo que foi dada pelos servigos externos de contabilidade da
empresa foi a de que “0 valor em causa em cada uma das Notas de Langamento
é lancado a crédito provindo da conta de caixa (Conta 111) e é debitada
(lancada a débito) como sendo um empréstimo ao socio, corroborado pelas

proprias declaragdes do socio;”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

f) Que a ter havido erro no langamento, ¢ de o imputar ao servi¢o externo de
contabilidade;

g) Que a data constante do Documento 17 (“21 de dezembro de 2019”) se deveu
certamente a mero lapso na aposi¢do da data, até porque “no ambito da
inspeccao realizada, o apurado pelos senhores inspectores foi a saida daquele
valor de €104.000,00, naquela data de 31.12.2018 e ndo em Dezembro de
2019.”

C. O Tribunal considera plausiveis as explicacbes dadas em relacdo as duvidas
suscitadas, ainda que se possa objectar:

- quanto ao terceiro argumento da Requerente (sobre os avisos de lancamento de 2018
emitidos por um programa certificado em 2020): que se retirou do depoimento da testemunha
J... que esta tenta guardar na empresa copia de tudo o que envia para a contabilidade externa,
tornando menos necessaria essa dualidade de proveniéncias, sobretudo onde estavam em causa
reimpressdes de documentos (os indicados no paragrafo 1 do despacho) que ja deviam estar
disponiveis nalgum desses lugares para dar cumprimento a imposicdo legal da alinea a) do n.°
2 do artigo 123.° do Cddigo do IRC (“Todos os lancamentos devem estar apoiados em
documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que
necessario.”), e que em nenhuma instancia foram apresentados;

- quanto ao penultimo argumento da Requerente (sobre o registo dos empréstimos ao
socio numa conta de financiamento da sociedade): que o reconhecimento pela Requerente de
que pode haver erros na sua contabilidade — e o lancamento a débito, numa conta 25 (que regista
financiamentos a empresa, ndo da empresa a quem quer que seja, designadamente a socios),
configura um erro de contabilidade — constitui uma razdo adicional para obstar a que a
Requerente possa invocar a presungdo de veracidade do n.° 1 do artigo 75.° da Lei Geral
Tributaria (LGT): como dispde a alinea a) do n.° 2 dessa mesma norma, essa presuncao é
afastada quando “As declaracdes, contabilidade ou escrita revelarem omissbes, erros,
inexactiddes ou indicios fundados de que néo reflectem ou impegam o conhecimento da matéria

tributavel real do sujeito passivo;”
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- quanto ao ultimo argumento da Requerente (sobre a data da saida de €104.000): que a
certificacdo da saida de um valor é algo completamente distinto da razdo pela qual se justificou
essa saida, de modo que, para & do admissivel lapso — aparentemente recorrente, porque a data

que dele consta é 21 (ndo 31) de Dezembro —, a objeccao improcede.

D. O Tribunal também tem de ter em conta que os avisos de lancamento internos
2018/001 e 2018/002 (documentos identificados nas alineas ee) e ff) do Ponto I11.1.) foram
emitidos depois da data da certificacdo do programa (13 de Setembro de 2020) que deles consta,
e, portanto, ndo com base em documentos previamente disponiveis na contabilidade externa,
ou na da empresa. Acresce que, segundo o depoimento da testemunha J..., foram emitidos por
instrucdo directa do administrador. A mais de, assim, inexistirem documentos de suporte a
altura em que a AT tomou a decisdo ora sindicada, tais documentos, integrados
supervenientemente nos autos, quando muito (sendo referentes a “adiantamentos”, nem isso),
dariam expressdo ao relacionamento entre empresas aparentadas que é feito decorrer do que
consta do contrato junto como documento identificado na alinea I) do Ponto I11.1., e que 0
Tribunal entende ndo poder considerar. E isto porque tal “Sub-Contract Agreement” (“OurRef.
11/2017”’) com a E... Limited (supostamente para fornecimento e instalagio de uma fachada de
vidro e outros trabalhos no Gana), tem data de “16 August 2017 mas identifica desta forma,
logo de seguida, a contraparte: “A... , S.A.,with Head Office at Rua ..., em ..., registered at
Conservataria de Registo Comercial de Sintra, sob o numero Unico de matricula e pessoa
coletiva ..., Capital Social €200.000 (duzentos mil euros)” — dados de registo esses que s
vieram a ser atribuidos a Requerente quase um més depois, em 12 de Setembro de 2017. Ora,
se 0 lapso de datacdo ainda pode ser admitido num algarismo de um nimero no final de um
documento unipessoal (como, apesar da sua bilateralidade juridica, era 0 documento 17 junto
com o PPA — documento identificado na alinea n) do Ponto III.1.), ndo ¢é crivel que um “lapso”

traduzido no erro da identificacdo do més (por extenso), ainda para mais a cabeca de um contrato
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no valor de 2,3 milhdes de ddlares, pudesse escapar as duas partes, sobretudo no preciso

momento em que o celebrassem?.

Naturalmente, a desconsideragéo de tal contrato implica a desconsideragédo do que dele
¢ feito decorrer, designadamente o “adiantamento” (em Dezembro de 2018 — mais de um ano
depois das datas das facturas emitidas pela A... a E...), por conta dessa “sua” suposta obra no
Gana (documento identificado na alinea ff) do ponto 111.1.) e as facturas manuais (documentos
identificados na alinea i) do ponto 111.1.) emitidas, a esse pretexto, entre empresas aparentadas
(como notado no RIT, os tempos entre essas duas pecas da narrativa da Requerente ndo se
compatibilizavam: essas facturas manuais emitidas pela C... em 10 de Julho e em 12 de Outubro
de 2018 — e os autos de medicdo para que remetiam — ndo obedeciam aos prazos fixados nos
contratos com a E... de que supostamente derivavam: a data limite fixada para que o sub-
contratante completasse “all the works referred to in this Sub-Contract Agreement” no primeiro

contrato era “15" of April 2018”, e no segundo contrato era “22"% of June 2018”)2.

Se a “obra no Gana” s6 “era da A...” na medida em que esta fornecera materiais para
ela— e ndo héa nos autos nenhuma evidéncia de outra coisa —, desaparece de todo a suposta razao
para que a A... pudesse fazer, em Dezembro de 2018, adiantamentos a uma empresa que, a ter
intervencdo nessa obra — o que nem sequer foi provado — ja apresentara facturas sobre a sua
intervencéo nela (em Julho e Outubro de 2018 — documentos identificados na alinea i) do ponto
I11.1. — e, portanto, ja para la dos prazos limite fixados nos contratos).

Quanto as facturas ns. 2017/3 e 2017/4 — juntas com o PPA como documentos 13 e 14

(documentos identificados na alinea t) do ponto I11.1.) —, referentes as relacfes entre a A... e a

! A aditar a estranheza, veja-se que o0 contrato seguinte entre as mesmas partes (com a referéncia 07/2018),
datado de 2 de Abril de 2018, identifica a A... sem qualquer dessas mengdes, suprimindo o trecho em portugués
que, de forma anédmala, consta do contrato datado de 8 de Agosto de 2017 (com a referéncia 11/2017).

2 Diga-se, en passant, que seria mais natural que fosse a C... a obter contratos em Africa — até para facilitar
a possibilidade de qualquer das partes obter ressarcimento por incumprimento da outra — e a contratar o
fornecimento de materiais a A... em Portugal, em vez de ser a empresa de fornecimento de materiais em Portugal
a obter contratos de execucdo da obra em Africa e a contratar empresas aparentadas locais para as executar — ou
seja, na normalidade das coisas, a C... estaria mais provavelmente a montante da A... no relacionamento com a
dona de obra do que a jusante.
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E... e, na narrativa da Requerente segregadas, por imposicdo da E..., entre custo de materiais
(factura n.° 2017/4, conforme o descritivo) e custo de servigos (factura n.° 2017/3, cuja
designagdo ¢ “Servicos prestados com; Preparacao/Projecto/Transporte”), a verdade é que
incluem ambas, nas “Condi¢des de entrega:”, a mesma referéncia: “.../Gana” — sendo CIF, nos
transportes maritimos, o acrénimo de Cost, Insurance, Freight, a cargo, entdo, do expedidor —,
e indicam ambas, como “Local de Descarga”, a “Spintex Road, Opposite Manet Court Junction
11892 Tema, Greater Accra”, sede social da E... . Ora, custos de servi¢cos ndo sao sujeitos a
seguros e fretes de transporte, nem tém locais de descarga, pelo que uma das mencdes (a
designacdo do fornecido ou as condi¢des de entrega/local de descarga) é necessariamente

incorrecta, se é que ndo mistificadora.

E. Igualmente de desconsiderar — por forca do documento identificado na alinea p) do
ponto I11.1., mas também pelas razdes ja constantes da versao final do RIT (cfr. a sua transcricdo
a seguir) e pelo reconhecimento por parte da testemunha 1..., contabilista certificado da A..., de
que os pagamentos de servicos a C... ndo envolveram retencdo na fonte a 25%, nem, em
alternativa, a disponibilidade de um certificado de residéncia desta empresa em Mogambique e
0 engquadramento dessa situacdo numa das que a Convencao para Evitar a Dupla Tributacdo
com Mocambique dispensaria de retencdo (omissao que tem natural explicacdo em se tratando
de facturas de fornecimento de materiais, como tudo indicava); igualmente de desconsiderar,
dizia-se, é a possibilidade de, em 2017, a Requerente ter facturado a G... qualquer montante
pela obra designada ... que alegadamente estaria a conduzir para esta em Mocambique. Refira-
se que, em sede de Direito de Audicgéo, a Requerente intentou demonstrar o erro do RIT inicial
neste ponto invocando os documentos que entdo juntou sob os ns. 3 e 4 (documentos
identificados na alinea 0) do ponto I11.1.), que eram facturas emitidas em 2018 pela Requerente
aG..., sim, mas pelo fornecimento dos materiais ai discriminados e com local de descarga em ...
(na sede desta), e que a propria G... declarou (Anexo XVIII ao RIT, documento identificado na
alinea p) do ponto I11.1.) ndo incluirem qualquer servi¢o adquirido a Requerente.

Das facturas que a G... enviou, em resposta a solicitacdo de esclarecimentos da AT,

comprova-se que 0s materiais adquiridos a Requerente foram revendidos por ela a H... — como
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se comprova das duas facturas (2110022768 e 2110022961) emitidas pela G... & H... de
Mogambique (que ndo sé correspondiam a materiais com a mesma descri¢ao, como se referiam
a produtos que tinham o mesmo exacto peso bruto — 38.600kg e 45.679,86kg — dos que
constavam das facturas 2018/28 e 2018/42 da A... a G... (documentos identificados na alinea

0) do ponto 111.1.) — todas incluidas no Anexo XVI1II ao RIT). Como se escreveu no RIT?:

“No decurso da acao inspetiva, foi descartada a hipétese de estarem incluidos
estes servigos nestas faturas emitidas pela A... para a G..., pela diferenga temporal de
emissdo das mesmas, pelo facto de ndo comportarem o valor das faturas da C... e pelo
facto de ndo ter sido efetuado qualquer langamento de correcdo de especializacdo dos
exercicios, por parte da A... . Para além disto, o descritivo das mesmas e o facto de ndo
ter sido aplicada a regra de inversao do sujeito passivo em relagdo ao IVA, levou-nos
a concluir que as mesmas apenas se referiam a materiais e ndo contemplavam qualquer
prestacdo de servicos.

Face aos argumentos agora apresentados em sede de direito de audigdo, que
contrariam as evidéncias decorrentes dos documentos, foram solicitados elementos e
esclarecimentos a empresa cliente (ANEXO XVIII). Em resposta, a G... confirma que

relativamente a estas faturas apenas estdo contemplados materiais e nenhuma

prestacdo de servicos, tal como se depreendia da andlise dos documentos. Foram
remetidas as posteriores faturas de alienacdo destes materiais, confirmando-se que o
descritivo das mesmas € idéntico, isto é, os materiais faturados pela A... sdo

posteriormente faturados pela G... ao seu cliente.”

Assim, fica inevitavelmente descredibilizado o alegado pela Requerente nos ns. 20 (“a

113

obra “...Comercial” trata-se de uma obra em Mocambique, a executar para a cliente da

Requerente/Impugnante G..., S.A.”) e 21 (“Assim, a mao de obra utilizada na obra ...Comercial,

cujo respectivo dono de obra é a G..., foi cedida pela C..., a pedido e, deste modo, contratada
pela Requerente/Impugnante, ao passo que os materiais foram fornecidos e enviados pela

Requerente/Impugnante.”) do seu PPA.

3 P. 22 da versdo final do RIT. Sublinhado no original.
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Igualmente, tratando-se de mero fornecimento de materiais a uma empresa nacional,
com entrega em territorio nacional, para que esta os revendesse, ndo podemos estar, ao contrario

do alegado pela Requerente no n.° 39 do seu PPA, “perante gastos que a

Reguerente/Impugnante suportou, nhaguele ano de 2017, para obter rendimento, este pago

pelas respectivas donas das obras, a G... e a E..., a tributar em sede de IRC;” Confirma-se,
portanto, nos seus precisos termos, o que constava do RIT*:

“estas faturas emitidas pela A... a G... (em 2018) ndo contemplam qualquer tipo de
servigos, pelo que, a contrario das alegacGes apresentadas, ndo justificam os servigos

faturados pela C... a A..., em 2017.”

F. Tendo na devida conta o depoimento das testemunhas (a primeira das quais, J..., S0
entrada ao servico da A... em Novembro de 2017, ie, apds a realizagdo dos trabalhos que
supostamente justificariam a emissdo das facturas da C... pelos servigos alegadamente prestados
a Requerente em Maputo; a segunda das quais, o engenheiro K..., que — tendo trabalhado para
a C... no acompanhamento das obras em Mogambique e no Gana até ter voltado para Portugal,
em 2019, estava também, na altura do depoimento, ao servico da A... — admitiu desconhecer 0s
procedimentos de facturacdo tanto numa como em outra empresa; e a terceira das quais, I...,
distante da realidade factual por trds dos documentos desta), o Tribunal concluiu que, nos casos
relevantes para 0s autos — as obras que a A... supostamente conduziria com recurso a méo de
obra da C... em Maputo, por conta da G... (que, afinal, ndo era dona de obra, mas mera
intermediaria no fornecimento de materiais a H...), e em Acra, por conta da E... (cujo contrato
ndo € fiavel, nos termos ja referidos) —, a A... foi uma empresa fornecedora de materiais, ndo

uma empresa prestadora de servicos (ainda que por sub-contratacéo)?®.

4 P. 22 da versdo final do RIT.
® Veja-se alids o pormenorizado orcamento apresentado pela A... a D... documento g) do ponto I11.1.) que

s0 inclui materiais, e que nem tem equivalente para enquadrar as facturas emitidas pela A...a G... e aE...—a deixar
supor que se tratava entdo de mero cumprimento de encomendas prévias.
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G. Quanto aos supostos empréstimos ao administrador, ainda que documentados nos
movimentos registados no Extracto de Conta de Conferéncia (111 Caixa) da A... entre 1 de
Janeiro de 2018 e 31 de Dezembro de 2018 (documento identificado na alinea ¢) do ponto
I11.1.), em documentos particulares assinados pelo dito administrador, Sr. F... — e também por
ele, pela Administracdo da A..., S.A. (documentos identificados nas alineas n), y) e aa) do ponto
I11.1.) —, e em notas particulares de movimentos de caixa com a assinatura do mesmo
(documentos identificados nas alineas v), X) e bb) do ponto I11.1.), tém contra eles:

- a inexisténcia de registo, como crédito da empresa, numa conta de accionista (uma
conta 26), ou, como referido pela testemunha I..., numa conta 27;

- 0 incumprimento das regras de forma, dada a sujeicdo de mutuos superiores a
€25.000,00 a escritura publica ou documento particular autenticado, nos termos do n.° 1 do
artigo 1143.° do Cadigo Civil (0 que implicaria a nulidade dos movimentos ocorridos em
Novembro e em Dezembro);

- o incumprimento das obrigacdes fiscais, dada a sujei¢dao de tais “empréstimos” ao
pagamento do imposto do selo (verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo — de resto
variavel consoante o seu prazo de duracéo);

- a proibicdo legal de empréstimos aos administradores prevista no n.° 1 do artigo 397.°
do Cédigo das Sociedades Comerciais (“E proibido a sociedade conceder empréstimos ou
crédito a administradores, efectuar pagamentos por conta deles, prestar garantias a
obrigacdes por eles contraidas e facultar-lhes adiantamentos de remuneracdes superiores a
um més.”), que implicaria a nulidade de todos os supostos empréstimos, que, alias, nem tinham
condigOes e prazo de reembolso, nem de remuneracdo, nem, de resto, cabimento no objecto
social da empresa.

Quer dizer que, por falta dos requisitos formais e substanciais de validade dos ditos
documentos®, por incumprimento das obrigacdes fiscais que lhe estariam associadas e por falta
de registo desses alegados créditos da empresa sobre 0 accionista na sua contabilidade, se

considera — como a AT considerou — que ndo ha documentacdo que permita confirmar a

8 A que ainda se poderia acrescentar a inexisténcia de copias dos cheques usados para movimentar a conta
(cheques a que, no entanto, se referiram as testemunhas J..., I... e L..., a Inspectora Tributéria e Aduaneira que
elaborou o RIT).
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concessdo, de resto proibida por lei, de empréstimos da empresa ao seu administrador e,
consequentemente, infirmar a aplicagdo do disposto no n.° 1 do artigo 88.° do Cédigo do IRC
feita pela AT, sendo os depoimentos das testemunhas — de resto, s6 o da testemunha J... com

potencial relevo — indiferentes para colmatar essa inexisténcia.

IV.1. FACTOS PROVADOS

Em consequéncia, o Tribunal entende que resultaram provados os seguintes factos:

A. A sociedade A..., SA, é uma sociedade anonima constituida em 12 de Setembro de
2017, enquadrada no regime geral em sede de IRC, tendo como objeto social a “indUstria de
metalomecanica, aco, aluminio e eletrificacdo, industria da construcéo civil, empreitadas em
obras publicas e privadas, urbanizacdo, concepcdo, edificacdo e exploracdo de
empreendimentos turisticos e imobiliarios, a compra e venda de prédios rusticos ou urbanos e
a revenda dos adquiridos para esse fim.”;

B. O accionista Unico da A..., SA, é a “M..., Limitada”, sociedade de Direito
mogambicano cujos socios sdo os Srs. F... e N..., e cujo representante em Portugal é o Sr. B...;

C. No primeiro ano de actividade, iniciada em 25 de Setembro de 2017, a Requerente
apresentou um volume de negécios de € 1 584 691,63, valor que subiu para € 3 432 054,31 em
2018;

D. O administrador unico da Requerente no inicio e no fim da inspeccéo tributéria era o
Sr. F..., com a qual os representantes da AT ndo conseguiram contactar por se encontrar no
estrangeiro;

E. A C... Lda. foi constituida em 10 de Marco de 2016, em Mocambique, pelos Srs.
B...(com 51%) e O... (com 49%);

F. AD... Lda. foi constituida em 7 de Julho de 2010, em Mogambique, pelos Srs. O... e
B... (com 45% cada) e pelo Sr. P... (com 10%);

G. O Sr. B... foi também episddico administrador de direito da Requerente (entre 17 de
Maio e 18 de Junho de 2019) e foi habilitado pela Requerente, por procuracdo de 24 de Junho

de 2019, a praticar actos de gestéo;
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N. No decurso das acgdes inspectivas externas de ambito parcial, desenvolvidas sob as
Ordens de Servi¢o n.° O12019..., para 0 ano de 2017 (IVA e IRC), e n.° O12019..., para 0 ano
de 2018 (inicialmente para o periodo 201812 de IVA, mas depois alargado para todos 0s
periodos de 2018 de IVA e IRC desse ano), a AT promoveu correcgoes em sede de IRC nos
montantes de € 484.000,00 para 2017, e de € 235.053,00, para 2018.

O. A primeira das acgdes inspectivas foi iniciada em 14 de Margo de 2019 — na
sequéncia do pedido de reembolso de IVA no montante de € 160.000 referente ao ultimo més
de 2018, pedido que veio a ser totalmente deferido — e a segunda em 24 de Maio de 2019;

P. Ambas as referidas acgdes inspectivas estiveram suspensas entre 19 de Setembro de
2019 e 19 de Setembro de 2020 na pendéncia de pedidos de assisténcia e cooperacdo
administrativa internacional (que ndo foram respondidos), e ambas foram prorrogadas por um
periodo adicional de trés meses;

Q. As correccdes em sede de IRC nos montantes de € 484.000 para 2017, e de €235.053,
para 2018, foram fundamentadas na desconsideragédo das facturas identificadas em e) e em 0),
do ponto I11.1., respeitantes a aquisi¢cdes a sociedade de direito mogambicano C... Lda., e em
saidas da conta de caixa sem que Se encontrasse comprovada a sua origem, natureza ou
finalidade;

R. As saidas da conta de caixa foram classificadas pela AT como despesas nao
documentadas e como tal tributadas autonomamente a 50%, no montante de € 185 500,00;

S. A AT desencadeou procedimentos internos que visavam a derrogacdo do dever de
sigilo bancéario do administrador F..., nos termos do n.° 2 do artigo 63.°-B da LGT, mas tal
acabou por ser afastado por se ter concluido que “a derrogacdo do sigilo bancério ao
administrador so teria fundamento no @mbito de um procedimento inspetivo ao proprio”;

T. No termo das acg¢des inspectivas foram emitidas as liquidagdes adicionais de IRC n.°
2021... de 18/03/2021, referente ao exercicio de 2017, e n.° 2021 ... de 08/04/2021, referente ao
exercicio de 2018 (com corre¢des a matéria coletavel ndo isenta de € 484.000,00 referente ao
exercicio de 2017, e de 235.053,00 referente ao exercicio de 2018, e correc¢Oes por tributacdes
autonomas no exercicio de 2018, no valor de € 185.500,00, num total de € 904.553,00) e

correspondentes acertos de contas e actos de liquidacao de juros compensatorios e moratorios.
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U. Por discordar dos fundamentos usados pela AT para justificar aquelas
correcgoes/liquidagdes veio a Requerente intentar o presente pedido de pronuncia arbitral.

IV. 2. FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

Os factos dados como provados resultam dos documentos disponiveis nos autos e nao

foram controvertidos.

V. 1. FACTOS NAO PROVADOS

A. Nao se provou que a A... tivesse usado, menos ainda contratado, os servicos da C...
para realizar obras no Gana e em Mocambique (sem prejuizo de esta as ter realizado, como

resultou do testemunho de K...).

B. N&o se provou que houvesse fundamento material para a declaracdo da C..
(apresentada com o pedido de pronuncia arbitral) imputando (alids segundo critérios
imperscrutaveis) os montantes facturados a A... que corresponderiam a servigos prestados numa
obra em Moc¢ambique — para a qual se comprovou que a A... se limitara a vender materiais a
G...—, € na obra de um hotel supostamente executada no Gana, ao abrigo de um contrato com
uma empresa de comercializacdo de adubos (E...- https://www... ) que, face a data que
figurava nesse contrato, ndo poderia envolver a A... (que ainda ndo fora criada, tendo a
testemunha 1... sido peremptdrio na recusa da existéncia de uma estrutura organizacional prévia
aA.).

C. Nédo se provou que as saidas de caixa apresentadas como empréstimos ao

administrador tivessem essa finalidade, sendo que nem podiam legalmente té-lo.

D. Néo se provou o que consta do “Av/ lang interno n.° 2018/001”, da A... a C..., com
data de 17 de Dezembro de 2018, no valor de - € 90 000, com a seguinte designagao: “Entrega
de valores para regularizacéo de c/corrente” e s6 junto com o PPA (de resto, ai tratada, em

conjunto com o aviso de langamento que se refere a seguir, como “adiantamento” (paragrafo
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124: “a_Requerente/Impugnante justificou documentalmente que aquele montante de

€190.000,00 corresponde a duas entregas de valores a C...: uma no valor de €90.000,00 em
17/12/2018, e outra no valor de €100.000,00, em 24/12/2018, ambas respeitantes a
adiantamento relativo aos servigos prestados na obra ... GHANA”, como, alias, resulta do

respectivo teor dos avisos de langamento juntos.”);

E. Néo se provou o que consta do “Av/ lang interno n.° 2018/002”, da A... & C..., com
data de 24 de Dezembro de 2018, no valor de - € 100 000 com a seguinte designagdo: “Entrega

de valores Adiantamento N/ Obra ... Ghana” e s6 junto com o PPA.

V.2. FUNDAMENTACAO DOS FACTOS NAO PROVADOS

Os factos dados como nédo provados resultaram dos documentos juntos aos autos e do
seu contraste com a narrativa da Requerente, que assentava na apresentagdo da A... como uma
empresa de prestacdo de servicos de construcdo civil no estrangeiro, ainda que por intermédio
de empresas suas associadas, tendo o Tribunal dado preferéncia aos documentos que o
desmentiam por serem concludentes e provenientes de terceiros sem interesse no sentido da

deciséo do litigio (como os juntos pela G...).

Na verdade, o Tribunal formou a convic¢do de que, quando muito, a A... era apenas a
fornecedora de materiais’, num caso através de uma pura relagio de venda a entidade G...) que
revendeu esses materiais a dona da obra (a H...), noutro caso sem que houvesse quaisquer
documentos externos corroborantes de uma efectiva relacao tripartida (o contrato apresentado
para justificar, mais do que fornecimento de materiais, uma suposta empreitada por conta de
uma empresa terceira — a E...— e, em consequéncia, avultadas transferéncias entre empresas em
que o Sr. B... tem participacéo directa ou indirecta —a A..., a D... e a C...—, revela, nos termos
jareferidos em 111.2., indicios de criacdo ficticia de créditos).

" Como no caso dos documentos incluidos no Anexo VIII ao RIT, alinea g) do ponto I11.1. — materiais
fornecidos a D... em 2017.
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Documentos que ndo sdo temporalmente rastredveis para o que intentam demonstrar,
que séo gerados no interior da empresa ou no ambito das relagdes com empresas com estrutura
accionista semelhante, sobretudo de producdo manual, que s6 foram apresentados em fases
adiantadas dos autos e que sdo excessivamente convenientes para uma narrativa que €
descredibilizada por factores objectivos (como as rela¢cbes com a G...) ou por anomalias no seu
texto ou contexto (como o contrato com a E...) foram desconsiderados, tal como o foram
documentos que sdo inidoneos para documentar o que se propunham evidenciar (como 0s que

levaram a tributacdo por despesas indocumentadas), tudo nos termos referidos em I11.2..

VI. DIREITO
V1.1. Questdes suscitadas

A primeira questdo que o Tribunal tinha para resolver era a da licitude da
desconsideragdo que a AT tinha feito das despesas apresentadas pela A... com a C... . Ficou

resolvida no plano dos factos.

A segunda questdo suscitada perante o Tribunal era a do enquadramento das saidas de
caixa apresentadas como empréstimos ao administrador. Tendo em conta o incumprimento dos
requisitos de forma (e auséncia dos elementos essenciais de um verdadeiro contrato de mutuo),
a omissao das obrigacdes fiscais associadas e a proibicdo legal de tais empréstimos, a questdo

do seu tratamento como despesas ndo documentadas ficou semi-resolvida.

A terceira questdo colocada ao Tribunal era a do enquadramento das transferéncias da
A... para a C... a titulo de “regularizacdo de c/corrente” e de “adiantamento” (ou sé deste,
segundo o PPA). Ficou resolvida por implausibilidade documental originaria e inadequacao

temporal, e por auséncia de fundamento material para 0os documentos juntos com o PPA.

Como se escreveu na decisdo do Processo n.° 282/2019-T, na questdo da dedutibilidade

das despesas — e 0 mesmo se poderia dizer, mutatis mutandis, nas questfes das saidas de caixa
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e das transferéncias que também estdo aqui em causa — podem distinguir-se “dois planos de

facto™:

“- num primeiro plano a quest&o juridica relevante é a da adequacéo das
facturas a realidade (os gastos foram ou ndo incorridos? E tendo-o sido, foram-
no em qué?), podendo eventualmente prolongar-se nos requisitos da
evidenciacdo dessa adequacdo (como é que se comprova a correspondéncia do

facturado ao alegado?);

- num segundo plano, a questdo juridica relevante é a da adequacao
dessas facturas a um certo contexto contratual (...)”.

Tornou-se ja evidente que as questBes suscitadas pela Requerente ficaram resolvidas,
ou praticamente resolvidas, nalgum destes dois planos. Assim, ndo ha que discutir qualquer dos
vicios invocados pela Requerente: a do principio da presuncdo da veracidade das declaracdes
dos contribuintes, a do principio “in dubio contra fiscum”, e, muito menos ainda, de violagao
do principio da verdade tributaria — ao menos por parte da AT. Também n&o foi suscitada
qualquer questdo de constitucionalidade normativa que o Tribunal tivesse de conhecer.

Face a delimitacdo dos factos provados e ndo provados, as questdes de Direito a resolver
quase se desvaneceram: ndo podendo as despesas invocadas em 2017 e 2018 serem relevadas
para efeitos de dedugdo ao IRC, nem as movimentagdes entre o patriménio da A... e 0 do seu
administrador ou da C... em 2018 serem perceptiveis, validas ou documentadas, como entendeu

a AT, o Direito aplicavel ndo tem grande discussao.

Ainda assim, reconstitui-se a argumentacdo das Partes:

V1.2. Posicdo da Requerente

a. A proposito da ndo considera¢do do montante de € 484 000,00 relativos as trés

faturas emitidas em 2017 pela C..., Lda., como gasto dedutivel — porque

22.
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analisada a facturacdo emitida pela A... nesse ano, a AT verificou que ndo
existiam facturas emitidas por esta que referissem a obra ... Comercial e porque
concluira que “ndo existe qualquer prova de qualquer fluxo financeiro que
comprove o pagamento das facturas emitidas pela C...” —a Requerente invocou:
- que desenvolvia a sua atividade em Mogambique e no Gana recorrendo a
fornecedores e prestadores de servicos de direito mogambicano, como era o caso
da C..., que tinha contratado para a prestacdo de servicos de preparacdo de
projecto e de méo de obra nas obras a executar;

- que tinha duas obras em curso, no ano de 2017, e que em ambas a C... fora
contratada para fornecer a méao de obra: a obra ... comercial, em Mocambique,
cujo dono de obraeraa G..., SA (NIPC...), e a obra ... Ghana para a cliente E...
Limited, sedeada em ..., no Gana;

- que por lapso dos servicos administrativos da C..., esta apenas fizera constar a
obra ... Comercial nas faturas emitidas, quando na realidade estavam ali
incluidos servicos prestados para a obra em curso no Gana, e aquando da rececao
das faturas a Requerente ndo dera conta do lapso;

- que a C... emitira declaracdo (apresentada com o pedido de prondncia arbitral)
areconhecer o lapso verificado, sendo que € 309.670,00 respeitariam a servigos
prestados na obra executada no Gana, cujo cliente eraa E...;

- gue o pagamento das faturas ocorrera por acerto de contas e mediante uma
operacdo de compensacao de créditos, decorrente da celebragdo de um contrato
de cessdo de crédito entre a Requerente, a C... e a D... (apresentado no decurso
da inspeccao tributaria);

- que a AT actuara em violacao dos principios juridico-tributarios da presuncéo
da veracidade das declaracbes dos contribuintes (artigo 75.°, n.° 1 da LGT), do
onus da prova (artigo 74.°, n.° 1 da LGT), do principio “in dubio contra fiscum”
de que € coroléario o disposto no artigo 100.° do Cddigo do Procedimento e de

Processo Tributario e do principio da verdade tributéria.
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b. A propoésito da ndo consideracdo dos montantes relativos as duas faturas
emitidas em 2018 pela C..., no montante de € 235 053,00 — porque a AT
considerara que ndo podia estabelecer uma relacdo clara e inequivoca entre as
facturas emitidas pela C... e as facturas emitidas pela Requerente, até porque a
A... facturara materiais e servigos a E... at¢ Novembro de 2018 e a C... apenas
facturara méo de obra nos meses de Janeiro a Setembro de 2018 — invocou a
Requerente:

- que tais facturas estavam devidamente lancadas na conta corrente;

- que respeitavam a custos de méo de obra contratada a C...;

- que a A... tinha facturas emitidas para o cliente E... que referiam a prestacéo
de servicos e fornecimentos para 0 Gana;

- que a existéncia de duas faturas — uma relativa a materiais e outra relativa a
mé&o de obra — fora uma exigéncia do cliente E...;

- que, mesmo havendo duvidas, estas teriam de ser resolvidas a favor da
Requerente e ndo do Fisco;

- que a AT actuara em violacao dos principios juridico-tributarios da presuncéo
da veracidade das declaracGes dos contribuintes (artigo 75.°, n.° 1 da LGT), do
onus da prova (artigo 74.°, n.° 1 da LGT), do principio “in dubio contra fiscum”
de que € corolario o disposto no artigo 100.° do Codigo do Procedimento e de

Processo Tributario e do principio da verdade tributéria.

c. A proposito da tributacdo autbnoma de saidas de caixa em 2018 que a AT
considerara ndo comprovadas invocou a Requerente:
- que despesas ndo documentadas sdo aquelas que ndo tém por base qualquer
documento de suporte que as justifique, ndo tendo o destinatario cognoscivel,
ou seja, sdo aquelas em que nédo é possivel determinar o seu beneficiario ou a
natureza da despesa, sendo que ambos os requisitos estavam demonstrados
guanto aos empréstimos concedidos ao seu administrador;
- que 0 movimento n°® 412173, Diario 4, de 31-12-2018 registado na conta caixa
no valor de € 190.000,00 por contrapartida do fornecedor 22113901 — C...,

24.
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corresponderia a duas entregas de valores a C..., “respeitantes a adiantamento
relativo aos servigos na obra ... GHANA”;

- que o facto de tal movimento financeiro ndo ter passado pelo Banco Q...
resultara das significativas dificuldades em efectuar a transferéncia de divisas
para o exterior de Mogambique, que a Requerente contornava mantendo
elevados montantes em moeda local, resultante de recebimentos obtidos
localmente;

- que a AT actuara em violacao dos principios juridico-tributarios da presuncéo
da veracidade das declaragdes dos contribuintes (artigo 75.°, n.° 1 da LGT), do
onus da prova (artigo 74.°, n.° 1 da LGT), do principio “in dubio contra fiscum”
de que € corolario o disposto no artigo 100.° do Codigo do Procedimento e de

Processo Tributario e do principio da verdade tributéria.

Nas suas alegacOes, a Requerente reiterou ainda (sublinhados e destaques do original):

d.

Que tinha a sua “escrita organizada, elaborada e em dia, e da qual resulta que
as operacdes que vém reflectidas na mesma, goza da presuncao de veracidade

do declarado, nos termos do disposto no artigo 75.°, da Lei Geral Tributéria;”

Que “cabia a AT o 6nus de demonstrar que o conteudo do vertido

contabilisticamente nas declaracdes de IRC apresentadas, mormente para

aqueles anos de 2017 e 2018, ndo estavam conformes, ndo eram verdadeiras,

como impde o artigo 74.°, da Lei Geral Tributéaria;”

Que “a C...eaD..., s8o0 pessoas juridicas distintas e autbnomas;”

Que a testemunha K... atestou “com conhecimento directo dos factos que esta
[C..] era a sociedade contratada para prestar servicos a Requerente,

porquanto, esta ndo tinha mao de obra naqueles territorios;”

Que “os servigos facturados pela C... foram efectivamente prestados, tratando-

se de servigos necessarios para a execucdo das obras a cargo da Requerente”;
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I.  Que resultou “da prova que tais valores de €484.000,00 (no ano de 2017) e de
€235.053,00 (no ano de 2018) s30 gastos em gue a Requerente incorreu para

obtencéo de rendimentos”;

J.  Que “atributacdo autdbnoma correspondente a 50% da soma dos movimentos a
crédito identificados na conta de caixa num total de €371.000,00” nao foi
fundamentada, nem sequer tendo a AT procedido “a conferéncia fisica dos

valores em caixa”;

K. Que “ndo cabia a Requerente, nem lhe era legalmente exigivel, a prova da

entrada das quantias em causa na esfera patrimonial do administrador”;

I. Que “juntou documentos comprovativos dos empréstimos das quantias de
€24.000,00, €53.000,00 e €104.000,00 ao seu administrador” e “COmprovou e
Justificou documentalmente a operagdo de €190.000,00”;

m. Que o Relatorio de Inspeccao Tributaria (RIT) “padece de grave ilegalidade”,
“que se consubstancia na grave violacdo do principio da presuncdo da
veracidade das declaracdes dos contribuintes e do disposto no artigo 75.°, n.°
1, da LGT, do 6nus da prova a que se refere o artigo 74.°, n.° 1, da LGT, do
principio “in dubio contra fiscum”, com assento no artigo 100.°, n.°1, CPPT, 0
principio da verdade tributaria, do disposto nos artigos 20.°, 23.° e 88.%, n.° 1,
do Codigo do IRC, bem como no artigo 266.°, da Constituicdo da Republica

Portuguesa.”

V1.3. Posicdo da Requerida
Em contrapartida a Requerida tinha entendido, na sua resposta ao PPA:

a) Que, em 2017, a conta 22113901 - C... da contabilidade da Requerente
apresentava apenas dois movimentos a credito com datas de 7 e 30 de Novembro
de 2017 (referentes as facturas 43 e 45 — referidas na alinea e) do ponto I11.1. —

no valor de € 8 200 e € 270 000, respectivamente) e outros dois com data de 31
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de Dezembro de 2017 (um a crédito dessa conta referente a factura 47 — referida
na alinea e) do ponto I11.1. —, no valor de € 205 800, e outro a débito dessa conta
referente a um “Enc Contas” — referido na alinea r) do ponto I11.1. —, no valor
de € 460 000);

Que, em 2018, a conta 22113901 — C...da contabilidade da Requerente
apresentava um movimento a crédito com data de 10 de Julho de 2018 (referente
a factura 000099 — referida na alinea i) do ponto I11.1. —, no valor de € 149 058),
e outro movimento a crédito com data de 12 de Outubro de 2018 (referente a
factura 000123 — referida na alinea i) do ponto I11.1. —, no valor de € 85 995;
Que o Unico movimento a débito dessa conta, em 31 de Dezembro de 2018, foi
efectuado por contrapartida da conta de caixa, no valor de € 190 000,00, sem
documento de suporte;

Que o suposto erro de facturacdo da C... s6 veio a ser alegado perante o Tribunal
Arbitral e que o sdcio gerente desta sociedade, B..., foi transitoriamente gerente
da Requerente;

Que ainda que os valores que a C... alegou respeitarem a obra no Gana lhe
correspondessem, continuaria a ndo haver facturas desses valores;

QueaG..., alegada dona da obra em Mogambique, negou ter adquirido quaisquer
servicos a Requerente, transcrevendo-se na resposta da AT o seguinte trecho do
RIT:

“No decurso da acdo inspetiva, foi descartada pela inspecdo a hipdtese de
estarem incluidos estes servicos nestas faturas emitidas pela A... para a G...,
pela diferenca temporal de emissdo das mesmas, pelo facto de ndo comportarem
o valor das faturas da C... e pelo facto de ndo ter sido efetuado qualquer
lancamento de correc@o de especializagdo dos exercicios, por parte da A... .
Para além disto, o descritivo das mesmas e o facto de ndo ter sido aplicada a
regra de inversdo do sujeito passivo em relagdo ao IVA, levou-nos a concluir
gue as mesmas apenas se referiam a materiais e ndo contemplavam qualquer

prestacdo de servicos.
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Face aos argumentos agora apresentados, em sede de direito de audigdo, que
contrariam as evidéncias decorrentes dos documentos, mas no sentido de
apurar a verdade tributaria, foram solicitados elementos e esclarecimentos a
empresa cliente (G...) (ANEXO XVIII). Em resposta, a G... confirma que
relativamente a estas faturas apenas estdo contemplados materiais e nenhuma
prestacao de servigos, tal como se depreendia da analise dos documentos.
Foram remetidas as posteriores faturas de alienacdo destes materiais,
confirmando-se que o descritivo das mesmas € idéntico, isto é, 0os materiais
faturados pela A... sdo posteriormente faturados e enviados pela G... ao seu
cliente. Fica assim provado que em sede de inspecao foi efetuado o correto
enquadramento da situacdo pela anélise dos documentos e que o alegado pelo
sujeito passivo em sede de direito de audicdo ndo corresponde a verdade.
Conclui-se, inequivocamente e comprovadamente, que estas faturas emitidas
pela A... & G... (em 2018) ndo contemplam qualquer tipo de servigos pelo que,
a contrario das alegacdes apresentadas, ndo justificam os servigcos faturados
pelaC...aA...,em 2017.”;

No que respeita as relacdes da Requerente com a outra interveniente no acordo
de compensacdo de créditos (a D...) — igualmente empresa relacionada com a
A...eaC..—também a Resposta da AT sublinhou que “néo substitui o contrato
de prestacdo de servigos que justificaria a operagdo”, remetendo para o RIT:
“De salientar que na conta corrente deste cliente, conta 21113901 — D..., Lda,
(ANEXO VII) estdo registadas as faturas emitidas, em 2017, no montante global
de 469.315,89 EUR. No ano de 2017 a conta corrente deste cliente termina o
ano com um saldo a débito de 9.315,89 EUR, em funcdo do lancamento de
compensagao com a conta 22113901 - C... LDA.

Em 2018, na conta corrente do cliente estdo registadas faturas emitidas no
montante global de 75.334,83 EUR e recebimentos no montante global de
133.888,30 EUR, ficando a conta corrente do cliente com um saldo a crédito de
55.553,47 EUR, desde 2018-06-30, o que significaria que o cliente pagou mais

do que os montantes faturados.
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No sentido de tentar esclarecer esta situacdo e concluir sobre a razédo destes
fluxos financeiros de montante superiores as faturas emitidas, foram solicitados
0s contratos referentes aos fornecimentos e prestacGes de servi¢os emitidas
para este cliente. Em resposta, foi enviado um contrato de prestacéo de servigos,
referente ao “Hospital Distrital de Macia”, no montante global de 650.000,00
EUR (ANEXO VIII).

Os montantes faturados para este cliente ndo se relacionam com 0s servicos
faturados pela C... LDA.”;

Sobre as facturas emitidas pela Requerente a E..., a AT conclui que “Dos
elementos disponibilizados ndo é possivel aferir que estamos perante a mesma
obra, relativamente aos gastos contabilizados relativos as faturas emitidas pela
C...n;

Quanto aos montantes dos empréstimos concedidos em 2018 ao administrador
da Requerente (€ 24 000 em 31 de Outubro, € 53 000 em 30 de Novembro ¢ €
104 000 em 21 de Dezembro — num total de € 181 000), ¢ aos € 190 000
registados na conta de caixa sem documento de suporte, por contrapartida da
conta 22113901 do fornecedor C... (como adiantamento dos servigos a prestar
na obra ..., no Gana), refere a AT que “A contabilidade implica o cumprimento
da regra segundo a qual, “Todos 0s lancamentos devem estar apoiados em
documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre
que necessario” (cf alinea a) do n°2 do art® 123° do CIRC).”,

Lembrando anterior jurisprudéncia do CAAD sobre despesas ndo documentadas
(Processos ns. 256/2018-T, 393/2018-T e 487/2018-T), invocou a AT, quanto
aos empréstimos concedidos, que “néo foi possivel obter junto da empresa e/ou
junto do administrador qualquer prova que estes montantes, entraram
efetivamente na sua esfera patrimonial”, que “quanto ao alegado pela
peticionaria de que poderia a AT usar da faculdade de levantamento do sigilo
bancario, foram efetuados dois oficios (Oficio n°..., de 04-06-2019, sob o registo
postal n® RF...PT e oficio n°..., de 11-09-2019, com registo n° RF...PT) ao
administrador —F..., os quais ndo foram rececionados, efetuando pedido de
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elementos e solicitando o envio de declaracdo em que manifestasse
expressamente se autorizava ou ndo a AT a aceder a informagéo e documentos
bancérios, nos termos dos art® 63° e 63°-B da LGT.”, e que sendo a Requerente
“uma sociedade sedeada em Portugal” “tem de obedecer as leis portuguesas e
consequente a sua legislacdo fiscal”, incluindo as “restricdes legais ao
pagamento com numerario (Lei n.° 92/2017, de 22 de agosto) a qual veio aditar
0 art® 63-E da LGT — Proibicao de pagamento em numerario.”;

k) Conclui a AT, portanto, que “encontra-se comprovado que se trataram de
efetivos movimentos financeiros de saida de dinheiro do patriménio da empresa
sem quaisquer documentos idéneos de prova do destino dado aos mesmos, que
garanta a identificacdo do beneficiario, pelo que estamos perante despesas ndo
documentadas e como tal sujeitas a tributacdo autébnoma, nos termos efetuados

pelos SIT.”.

V1.4. Apreciando

Né&o sera desadequado comecar por sublinhar que a Requerente acabou por alegar (num

caso) ou admitir (no outro) duas coisas contraditorias:
- por um lado, que os seus registos contabilisticos gozam de presuncéo de veracidade;

- por outro, que as facturas emitidas pela C... (que é uma empresa relacionada e cujos
documentos justificativos incluiu na sua contabilidade), e os langamentos de empréstimos a que
procedeu na conta 25, ndo gozam de presuncao de veracidade (porque, no primeiro caso, onde
registam servigos prestados para uma obra em Mocambique, deviam supostamente registar,
segundo um critério de reparticdo que nédo € esclarecido, servigos prestados para uma obra no

Gana; e porque, no outro caso, implicam erro de um servigo externo a empresa).

E também ndo sera desadequado voltar a sublinhar que a narrativa apresentada pela

Requerente no PPA e nas alegaces — que a A... era a entidade que estabelecia relagfes directas,
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ndo sé de fornecimento de materiais (como é claro que fazia), mas também da sua aplicagédo no
local de destino, em Mocgambique e no Gana, tendo para isso de subcontratar servi¢cos de mao-
de-obra a C... (como nada provava que fizesse, e a prdpria presuncdo de veracidade da
contabilidade, registando em 2017 despesas para as quais ndo havia qualquer contrapartida de
receita, desmentiria) —, tal narrativa, dizia-se, ou ndo tinha suporte documental minimamente

adequado, ou, onde, prima facie, haveria tal suporte, veio este a afigurar-se ndo fidedigno.

Quanto ao mais:

- dispde o n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IRC, sob a epigrafe “Gastos e perdas”, que
“Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.” Ha
ampla doutrina e jurisprudéncia sobre a latitude que a lei admite para englobar despesas dentro
dessa previsdo, mas ha limites dbvios: as despesas tém de ser reais (ie: ndo podem ser ficticias,
ou simuladas) e tém de ter relacdo com a actividade da empresa (ie: ndo podem ter como elo de
ligacdo a mera conveniéncia na imputacdo de valores a uma empresa ou a outra, mesmo que —
ou sobretudo quando — aparentadas). Acontece que o fornecimento de materiais por uma
empresa ndao permite deduzir despesas de colocacdo em obra desses materiais quando estes
foram vendidos a uma empresa que ndo precisa de todo desses servigos (como foi 0 caso da
venda de materiais a G...), nem permite deduzir despesas de colocacdo em obra de materiais
gue ndo podem ser relacionados com a colocacao desses materiais (como foi o caso da venda
de materiais a E...);

- dispde 0 n.° 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC, sob a epigrafe “Taxas de tributagdo
autonoma”, que “As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de
50 %, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 23.°-A.” Sobre a delimitacdo do que sejam despesas indocumentadas também ha doutrina
e jurisprudéncia quanto baste, mas ndo sobram duvidas que empréstimos a administradores de
sociedades andnimas — vedados por lei — e que, para mais, nao tenham elementos identificativos
de um verdadeiro contrato de mutuo (prazo de amortizacdo — alids necessario para o
cumprimento das obrigacdes em matéria de Imposto do Selo — e taxa de juro), nem adoptem a

forma legalmente prevista, ndo poderdo ser consideradas despesas documentadas;
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- também séo de considerar despesas ndo documentadas aquelas cujos documentos de
suporte, qualquer que seja a credibilidade que lhes seja atribuida, sdo gerados ad libitum por
indicacdo interna & empresa, sem documento algum de suporte externo — e, acrescente-se, por

conta de eventualidades futuras (“adiantamentos”).

VIil. PEDIDO DE REEMBOLSO

A Requerente, peticiona, como decorréncia da invocada anulabilidade dos actos de
liquidagdo adicionais de IRC “o correspondente acerto de contas e actos de liquidagao de juros
compensatério e moratorios”.

Em contrapartida, o que o artigo 43.° da LGT prevé é que sdo devidos juros
indemnizatorios “quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido”, circunstancia que, na presente situa¢do, nao se verificou, uma
vez que se concluiu pela validade e manutencao dos actos tributarios sindicados, improcedendo,

em consequéncia, os pedidos dependentes da pretendida anulacéo.

VIII. DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia:
b) Manter na ordem juridica os actos de liquidacdo adicional de IRC identificados em
IV.1.T., incluindo juros compensatdrios e acertos de contas; e

c) Condenar a Requerente nas custas, nos termos infra.
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IX. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €904.553,00 (novecentos ¢ quatro mil, quinhentos e
cinquenta e trés euros), valor atribuido pela Requerente e ndo impugnado pela AT e
correspondente & soma dos valores acrescidos aos resultados fiscais da Requerente em 2017 e
2018.

X. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, no montante de €12.852,00 (doze mil oitocentos e
cinquenta e dois euros), nos termos da Tabela | do Regime de Custas nos Processos Arbitrais
Tributarios, dado que o presente pedido foi julgado improcedente, e em cumprimento do
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

Lisboa, 31 de Margo de 2022
O Arbitro presidente e relator
Victor Calvete

A Arbitro Adjunta
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Adelaide Moura
O Arbitro Adjunto

Paulo Mendonca

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 138.%, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.

A redacgao da presente decisdo segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990

excepto em transcri¢des que o sigam.
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