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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 634/2021-T

Tema: IMI — Determinagao do VPT de terrenos para construcao. Pedido de revisdo

oficiosa da liquidagao subsequente. Competéncia do tribunal arbitral.

SUMARIO
Verificado erro dos servigos na determinacdo do VPT dos terrenos para constru¢dao no ambito
da avaliacdo geral dos prédios urbanos ocorrida em 2013, de que decorreu a subsequente
liquidagdo de IMI relativo aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 em valor superior ao devido,
caberia a AT corrigir oficiosamente tais liquidacdes, sem prejuizo de pedido de revisdo
oficiosa formulado pelo contribuinte ao abrigo do artigo 78.° da LGT, como expressamente

decorre do artigo 115.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo do IMI.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

1. A...— FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO, titular
do numero de identificacgdo fiscal ...neste ato representado por B...- SOCIEDADE GESTORA
DE ORGANISMOS DE INVESTIMENTO COLETIVO, S.A., com o niimero de identificacdo
fiscal ... e com sede na ..., ..., ..., ...~... ..., vem, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, apresentar pedido de constitui¢do de

Tribunal Arbitral, em que figura como Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2. O pedido de prontncia arbitral, apresentado em 02-10-2021, tem como objeto imediato a

revogacdo de decis@o de indeferimento expresso de pedido de revisdo oficiosa e, como objeto
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mediato, a declaragdo de ilegalidade e anulagdo parcial dos atos de liquidagdo de Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMI) relativos aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e aos terrenos
para construgdo inscritos na matriz predial respetiva da freguesia de ..., concelho de Oeiras,

sob os artigos numeros ... e ... .

3. O Requerente pede também a devolugdo do imposto que considera indevidamente cobrado
que computa nos montantes de € 411.45, € 398,98, €419,21 ¢ € 400,31, relativamente aos anos
de 2016, 2017, 2018 e 2019, tudo totalizando o valor de € 1 629,95, acrescido dos

correspondentes juros indemnizatorio contados nos termos legais.

4. Como fundamento do pedido, argumenta a Requerente, em sintese, que as liquidacdes
impugnadas enfermam de erro porquanto tiveram por base, na determinagao dos montantes de
IMI a pagar, os valores patrimoniais tributarios dos terrenos para construgao fixados segundo
a formula ent@o erroneamente adotada pela AT, a qual considerava a aplicacdo dos coeficientes

de localizagdo, de afetagdo e ou de qualidade e conforto aplicaveis a prédios edificados.

5. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

6. Em resposta ao que vem solicitado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) pronunciou-
se:

- por exceg¢do, invocando a incompeténcia material do tribunal arbitral, porquanto o pedido da
Requerente se prende com a ilegalidade de um ato destacavel, autonomamente atacavel, e ndo
com a declaracdo de ilegalidade de um qualquer ato tributario previsto no artigo 2.° do RJAT;
- por impugnacdo, sustentando a improcedéncia do presente pedido de prontncia arbitral,
alegando, no essencial, que as liquidagdes impugnadas foram efetuadas com base nos valores
patrimoniais dos prédios que constavam das matrizes em 31 de dezembro do respetivo ano
pelo que ndo se verificou qualquer ilegalidade por parte dos servigos, pois a AT limitou-se a

dar integral cumprimento do disposto na lei. Conclui, assim, a Requerida que deve o presente
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pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado e, consequentemente,

absolvida de todos os pedidos.
7. O Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro.

8. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° ¢ da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redagao introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, tendo,

oportunamente, notificado as Partes.

9. Devidamente notificadas dessa designacdo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e

dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

10. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral foi
constituido em 16-12-2021.

11. Atento o conhecimento que decorre das pegas processuais juntas pelas Partes, que se julga
suficiente para a decisdo, o Tribunal, considerando o disposto no artigo 130.° do Codigo de
Processo Civil, aplicavel na jurisdicdo arbitral por remissdo expressa do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT, decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como

a juncdo de alegacdes, por desnecessarias.
I1. Saneamento

12. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.
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13. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.®
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

II1. Matéria de facto

14. Com base nos elementos documentais que integram o presente processo destacam-se 0s
seguintes elementos factuais que, ndo sendo contestados pelas Partes, se consideram

inteiramente provados:

14.1. O Requerente ¢ proprietario dos lotes de terreno para construgdo situados na freguesia

de ..., concelho de Oeiras, inscritos na matriz predial respetiva sob os artigos ... e ...;

14.2. Em 18-03-2013, os referidos terrenos foram objeto de avaliagdo no ambito da avalia¢do
geral dos prédios urbanos, sendo-lhes atribuidos os seguintes valores patrimoniais tributdrios:
- Artigo ...- € 216 900,00

- Artigo ... - €204 639,00

14.3. Na avaliacdo efetuada foram considerados, para determina¢do do valor patrimonial
tributario dos prédios em causa, o coeficiente de localizagdo de 1,42, o coeficiente afetacio

1,00 e o coeficiente de qualidade e conforto 1,00.

14.4. Nao tendo sido requerida segunda avaliacdo dos referidos prédios foram os valores

patrimoniais tributarios assim determinados levados as respetivas matrizes prediais.
14.5. Com base nos valores patrimoniais tributarios assim determinados a AT procedeu a

liquidacdo do IMI relativo aos anos de 2016, 2017, 2018 ¢ 2019, tendo o Requerente efetuado

atempadamente o respetivo pagamento.
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14.6. Entretanto, face ao expressamente consagrado no artigo 45.° do Codigo do IMI, na
redacdo vigente a data dos factos, e nos termos preconizados pela jurisprudéncia constante dos
tribunais superiores quanto a errénea aplicacdo dos coeficientes acima mencionados na
determinacdo dos valores patrimoniais de terrenos para construgdo, a AT veio corrigir a fixagado

desses valores, deixando de aplicar tais coeficientes.

14.7. Da reavaliag@o assim efetuada resultaram para os terrenos em causa valores patrimoniais

significativamente inferiores aos anteriormente apurados.

14.8. Néo obstante a alteracdo oficiosa dos valores patrimoniais inscritos nas matrizes, a AT,
relativamente ao IMI dos anos de 2016, 2019, 2018 e 2019, ndo retificou as liquidagdes
anteriormente efetuadas com base em valores erroneamente determinados, que, assim, se

mantiveram inalteradas;

14.9. Do procedimento seguido pela AT resultou, no conjunto dos valores do IMI liquidado,
um valor a mais cobrado com referéncia aqueles anos, no montante de € 1 629,95, assim

determinado (cfr.. Doc. 4):

Tabela 1 - Valores patrimoniais tributarios dos terrenos para construcao desconsiderando a aplicacao dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Colecta IMI

Colecta IMI

Freguesia Am_g? VPT 2016 VPT - reavaliagio Taxa IMI (considerando os (desconsiderando Diferencaide
Matricial or S colecta de IMI
coeficientes) os coeficientes)
U ... - 216 900,00 152 744,12 0,33% 715,77 504,06 211,71
U 204 630,00 144 104,58 0,33% 675,28 475,55 199,73
421 530,00 296 848,70 1391,05 979,60 411,45

Tabela 2 - Valores patrimoniais tributdrios dos terrenos para constru¢io desconsiderando a aplicagao dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Artigo

Colecta IMI

Colecta IMI

Diferenca de

Freguesia Matricial VPT 2017 VPT - reavaliacio Taxa IMI 1consi(.ie.rando os (descons.i(.lerando colecta de IMI
coeficientes) 0s coeficientes)
U- 216 900,00 152 744,12 0,32% 694,08 488,78 205,30
U . 204 630,00 144 104,58 0,32% 654,82 461,13 193,68
421 530,00 296 848,70 1348,90 949,92 398,98
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Tabela 3 - Valores patrimoniais tributdrios dos terrenos para constru¢io desconsiderando a aplicacio dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Artizo Colecta IMI Colecta IMI Diferenca de
Freguesia e VPT 2018 VPT - reavaliagio Taxa IMI (considerando os (desconsiderando §
Matricial . . . . colecta de IMI
coeficientes) os coeficientes)
U-. 220 153,50 152 744,12 0,32% 704,49 488,78 215,71
U- 207 699,45 144 104,58 0,32% 664,64 461,13 203,50
427 852,95 296 848,70 1369,13 949,92 419,21

Tabela 4 - Valores patrimoniais tributirios dos terrenos para constru¢ao desconsiderando a aplicagdo dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Colecta IMI

Colecta IMI

Arti Difi
Freguesia m.g.o VPT 2018 VPT - reavaliagio Taxa IMI (considerando os (desconsiderando iferencaide
Matricial 2ve 2 colecta de IMI
coeficientes) os coeficientes)
U- 220 153,50 155 783,81 0,32% 704,49 498,51 205,98
U 207 699,45 146 972,33 0,32% 664,64 470,31 194,33
427 852,95 302 756,14 1369,13 968,82 400,31

14.10. Em 17-05-2021, o Requerente apresentou um pedido a revisdo oficiosa das liquidagoes
de IMI dos anos 2016, 2017, 2018 e 2019, alegando a erronea aplicacdo dos coeficientes de
localizagdo de localizagdo, afetagdo e qualidade e conforto no calculo do VPT dos terrenos para

construcao.

14.11. Identificando os imoveis em causa, o pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes é
fundamentado nos seguintes termos:

" (...) na determinagdo dos VPT dos terrenos para construgdo foi considerada a formula de
cdlculo do art. 38.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), adotada a data
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), para avaliagdo dos terrenos para construgdo,
e que considerava a aplicagdo de coeficientes de localizagdo, e afetagcdo e/ou de qualidade e
conforto, quando no art45.° do CIMI “valor patrimonial tributdrio dos terrenos para
construgdo ““ estes coeficientes ndo estdo contemplados.

Considera que face ao que se encontra consagrado no texto do art. 45.° do CIMI, e face a
Jjurisprudéncia constante do STA quando a erromea aplicagdo dos coeficientes acima
mencionados na determina¢do dos VPT de terrenos para construgdo, e que no decorrer do
ano de 2020 a AT corrigiu a formula de cdlculo e a fixagdo dos valores patrimoniais dos
terrenos para constru¢do deixando a aplicar tais coeficientes. Essa desconsideragdo dos

coeficientes acima mencionados traduz-se numa redug¢do significativa dos valores
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patrimoniais tributdrios desses terrenos e, consequentemente, da coleta de IMI sobre os
mesmos.

()

Considerando os novos VPT que resultaram do cdlculo desconsiderando os coeficientes em
causa recalcula-se o IMI de 2016 a 2019, considerando as taxas em vigor a altura, calculando
Depois a diferenga relativamente ao que foi liquidado.

- relativamente a 2016, apura uma diferenca de IMI de 411,45 euros;

- relativamente a 2017, apura uma diferenga de IMI de 398,98 euros;

- relativamente a 2018, apura uma diferenga de IMI de 419,21 euros;

’

- relativamente a 2019, apura uma diferenca de IMI de 400,31 euros.’

14.12. Em 08-09-2021, o chefe do Servigo de Finangas de Oeiras ..., no uso de delegacdo de
competéncia, proferiu despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa sendo o

Requerente do mesmo notificado através de oficio da mesma data.

14.13. Em 02-10-2021, o Requerente formulou o presente pedido de prontncia arbitral com
fundamento na ilegalidade do céalculo do Valor Patrimonial Tributario (VPT) que esteve na base

do cadlculo das liquidagdes impugnadas.

15. Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos ao processo pelo Requerente, ndo
existindo, com relevo para a decisdo, factos que devam considerar-se como nao provados. Nao
foi junto pela Requerida o processo administrativo, ndo se suscitando, contudo, controvérsia

quanto a matéria de facto.

IV. Matéria de direito

16. O presente pedido de prontncia arbitral visa o indeferimento expresso do pedido de revisao
oficiosa n.° ...2021..., e anulacdo parcial das liquida¢des de IMI dos anos de 2016, 2017, 2018

e 2019 respeitantes aos terrenos para constru¢do inscritos na matriz predial respetiva sob os

artigos n.% ... e ... da freguesia de ... com o consequente reembolso das importancias a mais
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indevidamente cobradas acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios contados nos

termos legais.

17. E alegado, como fundamento do pedido, a erronea quantificagio do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construgdo, na medida em que na determinagdo do mesmo foram
considerados os coeficientes de locagdo, de afetagdo ¢ da qualidade e conforto referidos na
formula do artigo 38.° do CIMI mas ndo contemplados na regra especifica aplicavel a avaliagdo
de terrenos para constru¢do consagrada no artigo 45.° do mesmo Cédigo na redagdo vigente a

data dos respetivos factos tributarios.

18. Acolhendo a jurisprudéncia constante e reiterada dos tribunais superiores, a AT, em 2020,
veio a retificar os valores patrimoniais tributarios dos terrenos para construgao aplicando no
respetivo calculo a regra especifica do artigo 45.° do CIMI ndo procedendo, contudo, a
retificacdo das liquidagdes entretanto operadas com base nos valores erroneamente

determinados.

19. Néo contestando a factualidade referida, a Requerida, na sua Resposta, invoca a excecdo de
incompeténcia material do tribunal arbitral nos seguintes termos:

“13.° A Requerente pretende a anulagdo dos atos impugnados com fundamento em vicios, ndo
do ato de liquidacdo, mas sim dos atos que fixaram o VPT.

14.° Na verdade, a presente acdo ndo é nem fundamentada em qualquer vicio dos atos de
liquidacdo ou da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa.

15.° Aos atos impugnados ndo é imputado qualquer vicio especifico da operagado de liquidagdo
ou do seu procedimento.

16.° O que esta em causa, ou seja, o que a Requerente contesta é, apenas e S0, o ato de fixa¢do
da matéria tributavel e ndo o ato de liquidagdo.

17.° Acontece que os vicios do ato que definiu o valor patrimonial tributdrio (VPT) ndo sdo

suscetiveis de ser impugnados no ato de liquidacdo que seja praticado com base no mesmo.
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18.° E o tribunal arbitral é incompetente para apreciar vicios de atos de fixagdo do valor
patrimonial, atos esses que sdo destacaveis e autonomamente impugndveis e encontra-se
consolidados na ordem juridica.

19.° Ou seja, o pedido formulado pela Requerente prende-se com a ilegalidade de um ato
destacavel, ele proprio autonomamente atacdvel e ndo com a declaragdo de ilegalidade de um
qualquer ato tributario previsto no artigo 2.°do RJAT.

20.° Face ao exposto, conclui-se que a apreciacdo da legalidade do ato que procedeu a fixa¢do
do valor patrimonial ndo cabem na competéncia dos tribunais arbitrais.

21.° Em conclusdo, o Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para apreciar e decidir
o pedido objeto do litigio sub judice, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° I,
ambos do Regime Juridico de Arbitragem Tributdria (RJAT), o que consubstancia uma exce¢do
dilatoria impeditiva do conhecimento do mérito da causa, nos termos do disposto no artigo
576. n.% 1 e 2 do Codigo de Processo Civil ex vi artigo 2.°, alinea e) do CPPT e artigo 29°,
n°1, alineas a) e e) do RJAT, que obsta ao conhecimento do pedido e a absolvi¢do da instdncia
da AT, nos termos dos artigos 576.°, n.° 2 e 577.° alinea a) do CPC, ex vi artigo 29.°, n°l,

’

alineas a) e e) do RJIAT, o que desde ja se requer.’

20. Com referéncia a situacdo que, com as devidas adaptacdes, se revela no essencial idéntica
a que se suscita no presente processo, a possibilidade de sem sede de revisdo oficiosa ser
arguida a ilegalidade de liquida¢des fundadas em VPT erroneamente determinado foi ja objeto
de apreciagdo em acorddo de 31-10-2019, proferido no processo 2765/12.8 BELRS do Tribunal
Central Administrativo Sul. Reportando-se a conjugagdo dos artigos 78.° da LGT e 115.° do
CIMI conclui-se, nessa decisdo, que a errada fixagdo do VPT pode ser arguida através do
pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes, ainda que o contribuinte ndo tenha reagido

atempadamente contra essa fixagao.

21. Na fundamentagdo do referido acérddo pode ler-se “ O artigo 78.° da LGT é, como
sustentado na sentenca, compativel com o artigo 115.° do CIMI, cujo n.° 1 principia por
consagrar a ressalva daquele normativo. Em ambos os casos se disciplina a revisdo de actos

tributarios, os quais, na acep¢do da doutrina tradicional de que Alberto Xavier ¢ o expoente,
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sdo, por exceléncia, o acto de liquidac¢do (1) e bem assim os actos de fixacdo da matéria
tributavel.

O acto de fixagdo do VPT ndo se encaixa neste conceito, visto que ¢ encarado, de forma
pacifica, como acto administrativo em matéria tributdria, destacavel e autonomamente
impugnavel.

E verdade que uma vez firmada a fixa¢do do VPT, por ndo ter sido utilizado qualquer dos meios
de defesa ao dispor do contribuinte, nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei 267/2003, esse
VPT servird de base as liquidag¢des de IMI subsequentes, até eventual altera¢do do seu valor.
De facto, deixando o contribuinte precludir a possibilidade de sindicar o VPT, nem assim fica
impossibilitado de arguir a ilegalidade do VPT fixado, embora com efeitos restritos as
liquidacoes posteriores a reclamagdo. Defender o contrdrio é o mesmo que defender a
perpetuidade da conduta ilegal da Administra¢do, o que repugna ao bom senso e ao Direito
admitir. Assim, no plano do Direito, o artigo 115.° do CIMI constitui uma valvula de escape
para tais situagoes, devendo o respectivo mecanismo ser desencadeado pela Administragao,
por sua iniciativa ou a impulso do interessado.

Ora, uma das hipoteses contempladas neste normativo é a eliminagdo de erros de que resulte
uma colecta de montante superior ao devido [al. ¢) do n.° 1.

()

Aqui chegados impée-se entdo determinar a partir de que momento deve ser atendida a
pretensdo da recorrida: a partir de 2008, isto é, abrangendo as liquidagdes efectuadas a partir
deste ano, ou s6 a partir da data em que foi apresentada a reclamagdo ?

A fixagdo do VPT constitui, como se disse, um acto administrativo em matéria tributdria,
destacavel e, por isso, passivel de impugnacdo autonoma. A impugnagdo autéonoma dos actos
destacaveis tem como proposito oferecer uma maior garantia aos administrados, permitindo-
lhes reagir atempadamente de molde a evitar a produgdo de efeitos lesivos, que se projectam
no acto final do procedimento ou em actos externos a este.

A impugnabilidade autonoma constitui um desvio ao principio da impugna¢do unitaria (cfr.
artigo 54.° do CPPT), que postula que em principio so é possivel impugnar o acto final do
procedimento tributario, por so este apresentar efeitos lesivos na esfera juridica do

contribuinte. Este artigo prevé a possibilidade de impugnabilidade autonoma dos actos
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imediatamente lesivos e a possibilidade de, na impugnacdo do acto final de liquidagdo, serem
invocados todos os vicios de que padecam os actos prévios a essa liquidagdo (actos
instrumentais, preparatorios ou prodromicos dessa decisdo final).

Como assim, sendo a fixagdo do VPT um acto destacdvel, ele goza de possibilidade de
impugnagdo autonoma, independentemente da existéncia ou ndo de liquidacdo, impugnagdo
essa que no caso era permitida pelo artigo 20.° do Dec.-Lei 287/2003.

Portanto, ndo tendo sido impugnada a fixagdo do VPT, facto que a Recorrida aceita, parece
que a consequéncia seria a de aceitar que as liquidagbes feitas a coberto desse VPT, enquanto
ndo fosse alterado, ndo podiam também ser alteradas com tal fundamento.

Mas o problema pode ser olhado de outro prisma.

Em regra, os actos da Administragcdo, com excep¢do dos actos viciados de nulidade,
consolidam-se juridicamente se ndo forem impugnados nos prazos estabelecidos na lei.
Todavia, mesmo fora das situagoes de nulidade o legislador tributario, ciente da natureza
agressiva das leis fiscais, que afectam coercivamente o patrimonio dos contribuintes, criou
valvulas de escape para as situagoes de ilegalidade, permitindo que a propria Administra¢do
reveja as suas decisoes, a fim de corrigir as ilegalidades que porventura tenha cometido.

E o que sucede com o artigo 78.° da LGT, que prevé a possibilidade de revisdo dos actos
tributarios com fundamento em ilegalidade ou erro, mecanismo que se encontra presente na
legislacdo tributdria de outros paises, como sucede em Espanha com o artigo 219.° da Ley
General Tributdria.

O artigo 78.°da LGT consagra um verdadeiro direito do contribuinte, permitindo-lhe exigir da
administragdo tributdria que expurgue da ordem juridica, total ou parcialmente, um acto
ilegal, bem como a restitui¢cdo do que tenha sido ilegalmente cobrado, com base no artigo
103.°, n.° 3, da CRP, que ndo permite a cobranga de tributos, nem os respectivos montantes,
que ndo estejam previstos na lei.

Todavia, como ja se disse, o artigo 78.° é inaplicavel aos actos de fixacdo do VPT (actos
administrativos em matéria fiscal), na medida em que visa apenas os actos tributarios stricto
sensu, incluindo o acto de determinag¢do da matéria tributavel, quando ndo dé lugar a

liquidacdo e qualquer tributo (2). O que ndo quer dizer que seja de todo imprestivel para o
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caso sub judice, visto que a coberto de um VPT ilegal foram produzidas liquidagées de tributo
(IMI) que foram exigidas a recorrida.

Ora, ultrapassada que esta actualmente a questdo de saber se a iniciativa de revisdo pela
administragdo pode ser desencadeada a impulso do interessado, da interpretacdo conjugada
do n.° 1 do artigo 78.° da LGT com o disposto no artigo 115.°, n.° 1, alinea c), do CIMI, resulta
que a revisdo oficiosa das liquidagbes deve ser realizada pela administracdo tributaria, ainda
que sob impulso inicial do contribuinte, quando tenha ocorrido erro imputavel aos servigos.
O que se verifica, precisamente, no caso em aprego, erro esse que se traduziu até numa
injustica grave e notoria concretizada na fixagdo de um VPT em valor claramente superior ao
que resultaria das disposi¢coes legais que deveriam ter sido aplicadas. Erro esse que,
independente da inércia impugnatoria da recorrida apos a notificagdo do VPT, ndo pode ser
imputavel a qualquer comportamento negligente desta, visto que o erro no cdlculo e fixagdo
do VPT ocorre num procedimento desencadeado e concretizado pela administrag¢do e que
sempre justificaria a revisdo ao abrigo do n.° 4 do normativo em questdo, se o n.° I ndo fosse
inteiramente aplicavel.

O que reforga o entendimento de que o direito que a Recorrida reclamou, de ver as ultimas
quatro liquidagoes anteriores a reclamagdo serem anuladas, ter pleno apoio legal. Donde, bem

andou a sentenga recorrida em julgar procedente a impugnacgdo in tottum.

22. A possibilidade de impugnagao de liquidagdes de IMI com fundamento em errado apurado
do VPT que lhes serviu de base tem vindo a ser igualmente abordada na jurisprudéncia arbitral,
, designadamente na decisdo de 02-07-2021, proferida no processo 760/2020-T, de que se
destaca: “A Requerida alega, em suma (n° 11 e ss da sua resposta). os atos de fixa¢do do VPT
ndo sdo atos de liquidagdo, sdo atos autonomos e individualizados com eficacia juridica
propria e diretamente sindicdveis; o principio da impugnacdo unitdria é expressamente
afastado neste caso pelo artigo 86.° da Lei Geral Tributaria; ao estabelecer a sindicdncia
direta destes atos, qualificando-os como atos destacaveis com autonomia e lesividade propria,
o legislador teve em vista alcancar a desejavel estabiliza¢do e consolida¢do da matéria

tributavel em momento anterior ao da efetivagdo da liquidacdo, sendo assim, ndo é nem legal
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nem admissivel a apreciagdo da correg¢do do VPT em impugnacgdo do ato de liquidagdo, uma
vez que nesta sede ha-de ter-se como pressuposto o valor fixado na avaliagdo.

A Requerente, no seu requerimento inicial, havia ja abordado esta questdo, adiantado
conclusdo contraria, louvando-se, no essencial, no acordio do TCAS que pos termo ao
processo n.°2765/12, de 31-10-2019.

Comecaremos por notar que, no presente caso, o iter procedimental / processual é diferente
daquele sobre que versou tal acorddo: aqui, estamos perante uma impugnagdo direta da
liquidagdo, no caso apreciado pelo TCAS tinha havido um pedido de revisdo oficiosa, de cujo
indeferimento o sujeito passivo reagiu pela via da impugnagdo, o que foi admitido, ndo
obstante a causa de pedir ser a erronea fixagdo do VPT em causa.

Pelo a que a argumentagdo do TCAS ndo pode, no nosso entender, ser, sem mais, transposta
para o presente litigio.

Havera que comegar pelo enquadramento constitucional da questdo. Acompanhando, neste
ponto, o referido acordao do TCAS, restringir ou eliminar essa impugnabilidade constituiria,
outrossim, uma agressdo manifesta ao principio da tutela jurisdicional efetiva, plasmado
nessa norma constitucional.

Uma das concretizacoes do referido principio constitucional ¢ o principio pro actione.

Como escrevemos noutro lugar, a rigidez das formas processuais, decorrente do principio da
tipicidade, resulta minimizada pela concorréncia de outro principio, o do favorecimento do
processo (pro actione).

Tal principio aponta para a interpretag¢do e aplicacdo das normas processuais no sentido de
favorecer o acesso ao tribunal, evitando situagdes de denegacdo de justica por excessivo
formalismo: as regras processuais sdo um instrumento para a realizag¢do da justica e ndo
(devem ser) um obstdaculo a que ela acontega.

Este principio, que encontra consagragdo expressa no art.’ 7° do CPTA, tem sido,
pacificamente, aplicado pela nossa jurisprudéncia no dominio do processo tributario.

A nosso ver, a questdo ndo ¢ a de saber se a lei configura a fixagdo do VPT como um ato
destacavel, prevendo a sua impugnagdo judicial autonoma — o que é um facto -, mas sim saber

se existem razoes que obstem a que tal ato, quando surja como instrumental relativamente a
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um ato de liquidagdo, possa, também, ser objeto de apreciagdo em processo dirigido a
impugnacgdo desta.

Ha, pois, que ponderar sobre a ratio das normas que preveem a impugnabilidade judicial
autonoma de atos administrativos que constituem pressuposto de outros atos administrativos.
Estas razoes serdo, essencialmente, trés:

(i) O ato ser imediatamente lesivo, produzir diretamente efeitos negativos na esfera do
particular, o que ndo é o caso, pois a ablagdo do patrimonio pela via do imposto so acontece
apos a prdtica de um ato de liquidagdo.

(ii) A sindicancia judicial imediata oferecer maiores garantias ao particular: é o caso, desde
logo porquanto o decidido em tal recurso produzira efeitos de caso julgado relativamente a
todas as liquidagoes que tiverem por base o VPT impugnado.

Esta, pois, presente uma intencionalidade garantistica (consagrac¢do de meio de garantia mais
abrangente) e ndo um intuito de restri¢do dos normais meios de garantia, como resultaria do
acolhimento do pensamento sufragado pela Requerida)

(iii) Previsdo legal de um "filtro" pré-judicial que possa contribuir para reduzir o numero de
casos que os tribunais sejam chamados a apreciar, quando a decisdo dependa essencialmente
de conhecimentos técnicos proprios de outras dreas do saber, que ndo a juridica (o "filtro"”
aqui existe - a segunda avalia¢do dos prédios urbanos).

Porém, atenta a razdo de ser destes sistemas, hda que entender que a previsdo da
impugnabilidade direta e imediata, em processo a tal diretamente dirigido, do «resultado das
segundas avalia¢oes», como diz a lei, s6 se mostra «indispensavely quando esteja em causa o
resultado da aplicac¢do da lei (das normas que regulam o procedimento de avaliagdo) num
caso concreto, pois é em tal aplica¢do que poderdo estar envolvidos conhecimentos técnicos,
ndo juridicos, e ndo, como acontece no presente caso, quando esteja em causa a determinagdo
da lei aplicavel a avaliagdo. Esta é uma questdo exclusivamente juridica, para a qual, por
defini¢do, um tribunal é mais qualificado para a precisar que uma comissdo de peritos
avaliadores.

Em resumo, entendemos que a previsdo da impugnabilidade autonoma de atos destacadveis
visa, em geral, conferir maiores garantias aos particulares e ndo reduzir o dmbito das

garantias que a lei, em geral, prevé.
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Assim, tal previsdo legal ndo deve ser entendida - salvo existindo razdes substanciais que a
tal se oponham, o que ndo acontece no presente caso - como precludindo a possibilidade de
impugnagdo dos vicios do ato instrumental (fixagdo do VPT) em processo de impugnagdo do
ato conclusivo do procedimento (liquidagdo). Num quadro interpretativo da lei que procura
dar relevincia a sua conformidade com os principios constitucionais, ndo podemos
subscrever, como constituindo uma regra sem excegoes, o pensamento do distinto Autor em
que a Requerida, no essencial, se louva.

Como referido no citado acorddo do TCA, hd que ndo esquecer que a coberto de um VPT
ilegal foram produzidas liquidacdes de um tributo, que foi exigido a Requerente.

Pelo que improcede a exceg¢do ora em causa.

b) Incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer, apreciar e pronunciar-se sobre os
vicios do valor patrimonial tributadrio.

A resposta a esta excegdo resulta do decidido relativamente a anterior.

Tendo-se concluido que, ao menos em casos como o presente, a erronea fixa¢do do VPT pode
ser causa de pedir em processos de impugnagdo de liquidagées que assumiram tal valor como
matéria coletavel, ha que concluir pela competéncia dos tribunais arbitrais (CAAD) em razdo

da matéria, nos termos do art. 2.°, n.° 1, do RJAT”

23. No mesmo sentido, ¢ sobre questdo em tudo idéntica a que se suscita no presente processo,
se pronunciou o tribunal arbitral, na decisdo de 04-10-2021, proferida no processo 759/2020-
T, nos seguintes termos: “ Importa comegar por referir que os atos aqui sindicados sdo as
liquidacoes de IMI. A exigéncia de esgotamento dos meios de defesa administrativos dos atos
de fixagdo dos valores patrimoniais prevista no art. 134. n.° 7 do CPPT e no art. 86°, n. 2 da
LGT, obriga o contribuinte e permite que a AT se pronuncie antes de se recorrer aos meios
judiciais. Contudo, no caso em apreco, tal como resulta da matéria de facto provada, as
liquidacoes de IMI resultam de uma segunda avaliacdo efetuada e de um subsequente ato de
revisdo oficiosa promovida pela AT, em cumprimento do disposto no art. 115 n.°l, al. b) do
CIMI. A AT ja teve a oportunidade de apreciar a legalidade das avalia¢bes aquando da revisdo
oficiosa e ndo o fez. Mesmo que o contribuinte ndo esgote os meios defesa administrativos, a

prévia fixa¢do do valor patrimonial tributario é suscetivel de aprecia¢do em sede de revisdo,
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tal como resulta expressamente do art. 115°, n.°l, al, b) do CIMI. Em resultado de uma nova
avaliagdo, a AT deve oficiosamente rever a liquidagdo inerente. E inequivoco que o legislador
ndo pretendeu impedir aos contribuintes a formulagdo de pedidos de revisdo oficiosa nos casos
de atos de liquidagdo de IMI, pois o art. 115°do CIMI prevé a sua utilizagdo, sem prejuizo do
disposto no art. 78° da LGT. Igual interpretacdo foi seguida pelo TCA do Sul no Ac. n.°
2765/12.8 BELRS de 31-10-2019 (...)”

24. Acompanhando, sem reservas a jurisprudéncia citada, considera o tribunal que a apreciag@o
do mérito do presente pedido de prontincia arbitral — legalidade das liquidagdes impugnadas —
se situa no ambito da sua competéncia material pelo que considera improcedente a excegao

invocada pela Requerida.

25. Pronunciando-se sobre o mérito do pedido, considera a Requerida que as liquidacdes
impugnadas foram efetuadas com base nos valores patrimoniais dos prédios que constavam
das matrizes a 31 de dezembro do respetivo ano ndo se verificando assim qualquer ilegalidade
desses atos nem existir qualquer erro por parte dos servigos, limitando-se a AT a dar integral

cumprimento ao disposto na lei.

26. No entanto, considera a Requerida que, no presente caso, se colocam, a partida, “as
seguintes questoes a serem apreciadas pelo douto tribunal arbitral:

— A questdo de saber se o ato que fixou o VPT esta consolidado na ordem juridica;

— A questdo de saber se eventuais vicios proprios e exclusivos do VPT sdo suscetiveis de ser
impugnados no ato de liquidac¢do que seja praticado com base no mesmo;

— A questdo de saber se Administracdo Tributdria pode anular todos e quaisquer atos de
fixagdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou apenas os que tenham ocorrido ha menos

de cinco anos.”
27. Quanto as duas primeiras questdes equacionadas pela Requerida, ja o tribunal se

pronunciou nos pontos anteriores, reiterando-se, aqui, o entendimento de que decorre

expressamente do artigo 115.° do CIMI que a AT tem o dever de, sem prejuizo do disposto no
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artigo 78.° da LGT, rever oficiosamente as liquidagdes de IMI, entre outros casos, “ “Quando
tenha havido erro de que temha resultado colecta de montante diferente do legalmente

devido,;”

28. O poder-dever acima referido, decorrente dos principios da justica, da igualdade e da
legalidade que a AT deve observar na sua atividade conforme artigos 266.%, n.° 2, da CRP ¢
57.° da LGT, ¢ inteiramente aplicavel a situacdo que se suscita nos presentes autos, conforme

a seguir se demonstra.

29. Quanto a terceira questdo — anulagdo da fixagdo de VPT — ¢, de todo, alheia a matéria do
presente pedido de prontncia arbitral cujo objeto sdo as liquidacdes de IMI, nele se ndo
questionando a fixacdo dos VPT de que aquelas sdo atos consequentes por se encontrar aquela

ja oficiosamente corrigida mas sem que essa corre¢do se projete nas liquidagdes impugnadas.

30. Conforme decorre da matéria de facto acima descrita, estd em causa a avaliag@o de terrenos

para constru¢do no ambito da avaliacdo geral dos prédios urbanos.

31. Sobre esta matéria, o artigo 45.° do CIMI, na redagdo ao tempo em vigor (2013 a 2019),
sob a epigrafe “Valor patrimonial dos Terrenos para Constru¢do”, dispunha,

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construg¢do é o somatorio do valor da
drea de implantagdo do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de fixacdo
do edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a
implantacgdo.

2 - O valor da area de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacoes
autorizadas ou previstas.

3 - Na fixagdo da percentagem do valor do terreno de implantacdo tém-se em consideracdo
as caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da drea adjacente a construgdo é calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°.”
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32. Por seu lado, o artigo 38.° do Codigo do IMI estabelece uma formula geral de avaliagdo
dos prédios urbanos, na qual sdo especificamente considerados, designadamente, os
coeficientes de afetagdo, de localizacdo, de qualidade e conforto (que contribuem, em regra,

para um aumento do VPT).

33. Segundo entendimento da AT, embora o artigo 45.° do CIMI fosse omisso na matéria, os
coeficientes de localizagdo, afetacdo e qualidade conforto previstos na féormula do artigo 38.°
do mesmo Cddigo eram aplicaveis na determinagdo do VPT dos prédios classificados como

terrenos para construcao.

34. Este entendimento veio a ser objeto de contestacdo tendo originado numerosas decisoes
judiciais que, constituindo jurisprudéncia pacifica e reiterada dos tribunais superiores, se
podem condensar no acérdao de 03-07-2019, do Pleno da Secgdo do Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 016/10, cujo sumario se
destaca: “Na determinagdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para construg¢do ndo
tem aplica¢do integral a formula matemdtica consagrada no artigo 38° do CIMI onde
expressamente se prevé, entre outros o coeficiente de qualidade e conforto.

Para a determinag¢do do valor patrimonial tributario dos terrenos para construg¢do o
legislador consagrou a regra especifica constante do supra referido artigo 45 do CIMI e ndo
outra, onde se tem em conta o valor da darea de implanta¢do do edificio a construir e o valor
do terreno adjacente a implantagdo bem como as caracteristicas de acessibilidade,
proximidade, servigos e localizagdo descritas no n°3 do artigo 42, tendo em conta o projecto
de constru¢do aprovado, quando exista, e o disposto no n°2 do artigo 45 do C.1.M.I, mas ndo

outras caracteristicas ou coeficientes.”

35. Esta jurisprudéncia veio a ser acolhida pela AT que, em 2020, procedeu a revisdo do VPT
dos terrenos para construgdo no sentido pela mesma preconizado. No entanto, ndo foi efetuada
a retificacdo das liquidacdes subsequentes que, embora assentes em valores erroneamente
determinados, se mantiveram na ordem juridica, como ¢ o caso que se evidencia no presente

Processo.
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36. Todavia, estava a AT vinculada a promover oficiosamente -ou, como ocorre no presente
caso, em face de pedido de revisdo oficiosa - a revisdo das liquidagdes efetuadas com base em
VPT erroneamente determinado, conforme expressamente determina o artigo 115.°, n° 1,

alinea c), do Cédigo do IML.

37. Do exposto decorre verificarem-se os requisitos de que depende a revisdo oficiosa das
liquidagdes impugnadas pelo que procede, assim, integralmente o pedido de anulacdo parcial

das liquida¢des impugnadas.
Do direito a juros indemnizatorios

38. A par da anulacdo parcial dos atos de liquidacdo, e consequente reembolso das
importancias indevidamente cobradas, o Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o

direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

39. No presente caso, a norma aplicavel no tocante a juros indemnizatorias ¢ a que consta do
artigo 43.°, n.° 3, alinea c) que estabelece serem estes devidos “Quando a revisdo do acto
tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo

se o atraso ndo for imputdvel a administragdo tributaria’.

40. Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo foi apresentado em 17-05-
2021, pelo que apenas a partir de 17-05-2022 haveria direito a direito a juros indemnizatorios,
caso a decisdo sobre aquele pedido nao tivesse sido apreciada.

Tendo a decisdo sobre o pedido de revisdo oficiosa sido proferida em 08-09-2021 e notificada
por oficio emitido na mesma data, antes, portanto, de decorrido um ano desde a apresentagao

do pedido de revisdo, conclui-se que o Requerente ndo tem direito a juros indemnizatérios.
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V. Decisao
Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal decide:

a) Julgar a improcedente a exce¢do de incompeténcia material do tribunal arbitral invocada

pela Requerida;

b) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, consequentemente, revogar a decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e determinar a anulagdo parcial dos atos de
liquidagao impugnados, na parte que ¢ a mesma influenciada pela incorreta aplicagdo do artigo
45.° do CIMI na determinacdo do VPT dos terrenos, com a consequente restitui¢do das

importancias indevidamente cobradas;
¢) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 1 629,95, nos termos do artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do RIAT

e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo o montante das custas

em € 306,00, a cargo da Requerida.
Lisboa, 13 de abril de 2022,

O arbitro,

Alvaro Caneira.
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