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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 654/2020-T

Tema: IRC — Ajustamentos pelo justo valor. Arts. 18.°, n.° 9, al. a) e 45.°, n.° 3 do

CIRC. Pedido de revisao oficiosa — Valor da causa

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Leonor Fernandes Ferreira e
Diogo Leite de Campos, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 3 de

maio de 2021, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., S.A., doravante designada por “Requerente”, pessoa coletiva n.° ..., com sede na
Av. .., n° ../.., .., ..-... Lisboa, na qualidade de sociedade dominante do “B...”, sujeito ao
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”) previsto nos artigos
69.° e seguintes do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”),
apresentou, em 21 de novembro de 2020, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao
abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.s 1 ¢ 2 do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e dos
artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de margo, ambos na redacdo vigente.

E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.
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A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade parcial da autoliquidacio de
IRC referente ao exercicio de 2012, no montante de € 667.548,96 da respetiva base
tributavel, com a anulagdo nessa parte ¢ o consequente acréscimo aos prejuizos fiscais
reportados do periodo de 2012, bem como a ilegalidade e a anulacdo parcial do subsequente
despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, proferido em 4 de setembro de

2020, que confirmou aquela autoliquidagao.

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega que os referidos atos padecem
de vicio material de violacdo de lei, devido a ndo relevacdo fiscal de metade (50%) dos gastos
com instrumentos financeiros, decorrentes da sua mensuracao fiscal (e contabilistica) ao justo

valor. Juntou 19 documentos.

Em 23 de novembro de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificagdo

a AT.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou os arbitros do
Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As

Partes, tendo sido notificadas dessa designacdo em 15 de janeiro de 2021, ndo se opuseram.

Com a aprovagdo da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, foram suspensos os prazos
procedimentais e processuais, no ambito das medidas da pandemia Covid 19. Esta suspensdo
cessou com a entrada em vigor da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, prosseguindo a tramitagdo
processual a partir de 6 de abril de 2021.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 3 de maio de 2021.

Em 7 de junho de 2021, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacao. Juntou o processo administrativo (“PA”) em 14 de julho de 2021.
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Por despacho de 14 de junho de 2021, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido a que se
refere o artigo 18.° do RJAT, por desnecessidade, ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal arbitral na condugdo do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade
processuais (artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2 do RJAT), notificando-se as Partes para se

pronunciarem, querendo.

Em 20 de julho de 2021, o Tribunal Arbitral determinou a notificacdo das Partes para
apresentacdo de alegacdes, e fixou a data de prolagdo da decisdo arbitral com adverténcia da

necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente por parte da Requerente até essa data.

Em 13 de setembro de 2021, a Requerente apresentou as suas alegacdes ¢ a Requerida
contra-alegou em 28 de setembro de 2021, tendo ambas as Partes reafirmado, no essencial, as

suas posicoes.

O prazo para prolacdo da decisdo foi prorrogado ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do
RJAT, por despachos de 25 de outubro e 28 de dezembro de 2021 e de 28 de fevereiro de
2022, derivado da tramitagdo processual, da interposi¢do de periodos de férias judiciais ¢ da
situagdo pandémica.

Por despacho de 9 de marco de 2022, foram ambas as Partes notificadas para se
pronunciarem, querendo, sobre a fixacdo oficiosa do valor da causa e da taxa de arbitragem.

II. SANEAMENTO

1. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria,

respeitante a uma autoliquidacao de IRC contestada, por via administrativa, através de pedido

de revisdo oficiosa, atenta a conformagao do objeto do processo (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a)
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e 5.° do RJAT, 2.° da Portaria de Vinculacdo, n.° 112-A/2011, de 22 de marco, e 131.° do

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario — “CPPT”).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado dentro do prazo
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e)
do CPPT, i.e., até ao decurso de 90 dias sobre a notificagdo da decisdo de indeferimento

parcial do pedido de revisao oficiosa.

Nao foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito, ou

nulidades.
2. VALOR DA CAUSA

No pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral a Requerente indicou como valor da

utilidade econdomica do pedido e, portanto, como valor do processo, € 166.887,24.

Por despacho de 9 de margo de 2022, foi oficiosamente suscitada pelo Tribunal a

questdo do valor da causa, nos seguintes termos:

1)  De acordo com o disposto no artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), a taxa de arbitragem ¢é
determinada em funcdo do valor da causa (n.° 1) e deve ser paga, em 50%, antes
de formulado o pedido de constituicdo do tribunal arbitral (n.° 2) e, nos

remanescentes 50%, antes da data de emissdo da decisdo arbitral (n.° 4).

2)  No pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, a Requerente indicou como valor
da utilidade economica do pedido e, portanto, como valor do processo, €

166.887,24 (cento e sessenta e seis mil oitocentos e oitenta e sete euros e vinte e
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quatro céntimos).

3)  No entanto, atenta a causa de pedir, constata este Tribunal Arbitral que ndo
esta em causa a discussdo sobre um montante concreto de IRC a pagar, que a
data dos factos (periodo de tributagdo de 2012) era inexigivel, pois a
Requerente registava prejuizos fiscais. Neste processo arbitral, o que a
Requerente visa atacar é o ajustamento a sua materia tributavel, no valor de €
667.548,96, referente ao exercicio de 2012, e o consequente acréscimo aos

prejuizos fiscais declarados e reportdaveis desse periodo de tributagdo.

4) E, assim, aplicavel o disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea b) do CPPT, para o
qual o artigo 3.° n.° 2 do RCPAT opera uma remissdo expressa, pelo que o
valor da causa é fixado nessa quantia de € 667.548,96, que se considera o
valor da utilidade economica do pedido. Assim, a taxa de arbitragem

correspondente é de € 9.792,00 (nove mil setecentos e noventa e dois euros).”

Como resulta do estatuido no artigo 306.°, n.° 2, do Cdédigo do Processo Civil —
“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, o valor da causa ¢ fixado na

sentenca nos processos em que nao haja lugar a despacho saneador.

A fim de solucionar a questdo da determinag@o do valor da causa no caso concreto,
afigura-se que, em face da causa de pedir ¢ do pedido densificados no pedido de pronincia
arbitral, sdo potencialmente aplicaveis, in casu, as normas constantes das alineas a) e b) do n.°

1 do artigo 97.°-A do CPPT.

Nas situagdes em que a causa de pedir esta alicercada na alegada ilegalidade de uma
liquidacdo, o valor da causa correspondera, por direta aplicacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo
97.°-A do CPPT, ao valor da liquidacdo ou ao valor da parte impugnada, conforme se

peticione, respetivamente, a sua anulagdo total ou parcial.
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No entanto, conforme decidido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no Acordao
proferido em 17.01.2019, no processo n.° 62/18.4BCLSB (que aqui seguimos de perto), «para
que a alinea a) possa ser aplicavel é necessario que estejam reunidas duas condigdes: (i) que
haja liquidag¢do que determine um montante de imposto a pagar superior a zero e que (ii)
essa liquidagdo seja impugnada.

E que a norma apela a um conceito restrito de liquidagdo, isto é, refere-se ao
resultado positivo da operagdo aritmética de aplica¢do de uma determinada taxa de imposto
a matéria colectavel e ndo propriamente a essa operacgdo aritmética. Caso contrario cair-se-
ia no absurdo de em situagdes em que ndo se apura imposto a pagar se admitir que o valor
da causa pudesse ser igual a zero.

Dito de outro modo, no sentido em que o termo liquidacdo é usado na norma ele so
pode ter como escopo a exigéncia do pagamento de um imposto; por conseguinte, a norma é
imprestavel para resolver os casos em que ndo existindo imposto a pagar, ou existindo ndo é

impugnado, apenas se pretende atacar a fixagdo da matéria colectavel, (...).»

Por sua vez, a alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT aplica-se, apenas, nos casos
em que o objeto da impugnacdo sdo atos de fixacdo da matéria tributavel tout court, ou seja,

nos casos em que essa fixagcdo ndo ¢ acompanhada da liquidagao de um tributo.

Como salienta o citado aresto do Tribunal Central Administrativo Sul, «a aplicagcdo
residual da alinea b) aos casos de fixacdo de matéria tributavel sem liquida¢do de imposto
determina um valor da causa que ndo tem correspondéncia com a utilidade economica do
pedido, sendo muito superior a esta. Na verdade, a utilidade economica corresponde apenas
ao valor do imposto que o contribuinte podera deixar de pagar com a correc¢do da matéria
tributavel; ndo corresponde ao montante corrigido.

Contudo, a conclusdo inevitavel que resulta da interpretacdo desta norma é de que o
valor da causa corresponde ao valor contestado da matéria tributavel, apesar de, como
observa Jorge Lopes de Sousa, a sua redacg¢do poder gerar potenciais casos de desigualdade

no tratamento dado a situagoes aparentemente semelhantes, consoante haja ou ndo lugar a
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liquidacdo de imposto a pagar. Mas a opinido deste autor é, (...), vertida numa perspectiva

de iure condendo e ndo de iure condito.»

Retomando a situacdo concreta, atenta a causa de pedir vertida no pedido de pronuncia
arbitral, constata-se que ndo esta efetivamente em causa a discussdo sobre um qualquer
montante concreto de IRC a pagar em relag@o ao periodo de tributagdo de 2012, caso em que
o valor da causa corresponderia a esse montante. Neste processo arbitral, o que a Requerente
contesta ¢ a matéria coletavel de € 667.548,96, referente ao exercicio de 2012, que pretende

ver reduzida, com o consequente acréscimo aos prejuizos fiscais reportaveis.

Em sintese, além de a Requerente nao ter questionado qualquer montante de imposto a
pagar, resulta do ato de autoliquidacdo impugnado que nada foi exigido a titulo de IRC
porque nao existiram lucros no exercicio de 2012, mas sim prejuizos. Assim, pretende-se que
seja declarado pelo Tribunal que aquela matéria coletavel ¢ ilegal e que, por conseguinte, a
situagdo tributaria da Requerente seja alterada por for¢a do impacto que a anulagdo da mesma
tem nos seus prejuizos fiscais que, dessa forma, se cifrardo em valor superior ao declarado no

ato de autoliquidagdo.

E certo que, como se diz no sobredito aresto do Tribunal Central Administrativo Sul,
“o reconhecimento do prejuizo fiscal na amplitude reclamada pelo impugnado conduz a
possibilidade desse incremento no prejuizo ser reportado e tributado nos exercicios
seguintes. Mas a utilidade economica imediata do pedido ndo é o equivalente ao montante de
imposto que o impugnado poderd hipoteticamente deixar de pagar, seguramente inferior ao
montante das correc¢oes impugnadas. A utilidade economica imediata advém da (também)
hipotética utilizacdo do montante dos prejuizos em exercicios futuros. Hipotética visto que a
sua utilizagdo estd dependente de circunstancias contingentes, que poderdo ou ndo verificar-
se.

Por isso ndo nos parece correcto que se afirme que tal utilidade econémica imediata é
igual ao imposto que deixard de ser pago. Na defini¢do classica de imposto este é tido como

a imposi¢do coactiva de uma prestagdo patrimonial, sem natureza sinalagmadtica; fazer
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equivaler o hipotético montante do imposto que a impugnada embolsaria no futuro (por ndo
ter de o pagar) ao valor da causa equivale a substituir o conceito de utilidade economica
imediata por uma virtual desoneragdo do sacrificio futuro que o imposto representa para o
contribuinte.

[...] Bem vistas as coisas, o que se pretende evitar é que as correc¢oes ndo
permanecam na ordem juridica, com o fito do respectivo montante poder, eventualmente, ser
fiscalmente usado a favor do impugnado no futuro, diminuindo o lucro tributavel e evitando
assim o pagamento do imposto correspondente ao seu valor.

Por conseguinte, a utilidade economica que resulta da anulacdo das correc¢oes nao é
imediata.

Donde, a utilidade economica imediata so poder ser aferida pelo valor das correcgdes
impugnadas, na medida em que o prejuizo que as mesmas representam passa a integrar
imediatamente o leque de direitos do impugnado se este obtiver ganho de causa. Dito de
outro modo, a utilidade economica imediata ndo é nem pode ser o hipotético valor do
imposto futuro, que nem se sabe se vai ser liquidado.

Por isso toda a construgdo do valor do processo, assente numa realidade hipotética,
virtual, incerta pela natureza das coisas, ndo se adequa ao conceito de utilidade economica

imediata”.

Impde-se concluir que a determinacdo do valor da causa, no caso concreto, ndo pode
ser feita por via da aplicagdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, mas, antes, por
apelo a alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, relativamente a qual entendemos, tal
como foi sufragado no sobredito Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, que «a
letra da lei ndo deixa margem para duvidas: quando ndo tenha havido liquidagdo (no sentido
de imposto a pagar) ou o imposto liquidado ndo seja impugnado, o valor da causa é igual ao
valor contestado da fixa¢do da matéria tributdvel.

[...] basta compararmos a teleologia associada a alinea a) e a alinea c) do n.° 1 do
artigo 97.°-A, do CPPT, para imediatamente se concluir que o legislador deste diploma disse

na alinea b) o que efectivamente queria dizer.
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Se na alinea a) ndo ha duvidas de que a utilidade economica do pedido corresponde
ao montante de imposto impugnado e ja liquidado, ou seja, a quantia certa e liquida que na
procedéncia da impugnagdo o impugnante deixard de pagar ou lhe sera devolvida, ja na
alinea c) ndo é o montante do imposto que representa o valor da causa mas antes o valor
patrimonial contestado, que servira para o calculo desse imposto.

Quer isto dizer que nestes dois casos o legislador se guiou por um critério objectivo
na determinagdo do valor da causa, com o horizonte posto na utilidade economica do pedido;
se assim é nestes dois casos, entdo por que razdo a determinag¢do do valor da causa, no caso
da alinea b), devia ser fixada com base em critérios subjectivos |...]?

Ndo cremos que tenha sido essa a intengdo do legislador. Também na alinea b) se
constata que este pretendeu consagrar um critério objectivo de determinagdo do valor da
causa, baseado numa realidade com expressdo monetdaria: o valor contestado da matéria
tributavel.

[...]

Em resumo, para resolver o problema do valor da causa relativo a impugnagées da
matéria colectavel em que ndo haja imposto a pagar ou em que a liquidagdo (do imposto)
ndo seja impugnada — situa¢do que quadra no caso presente —, deve aplicar-se a alinea b) do
artigo 97.%-A, do CPPT e ndo, como ja se demonstrou, a alinea a).

Por outro lado, como ja se concluiu que esta alinea b) impée que a determinagdo do
valor da causa se faca segundo o critério objectivo nela consagrado, fica arredada a
possibilidade dessa determinagdo ser feita em fun¢do de um critério subjectivo na

disponibilidade do contribuinte.»

No mesmo sentido se pronuncia o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de

14 de outubro de 2020, no processo n.° 062/18.
Nestes termos, fixa-se o valor da causa, por aplicacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo

97.°-A do CPPT, no montante de € 667.548,96 que representa o valor da aludida correcdo a

matéria tributavel de IRC, referente ao exercicio de 2012, da Requerente.
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Ha, assim, lugar ao pagamento, pela Requerente, do valor remanescente da taxa de

arbitragem em correspondéncia com o valor da causa fixado.

10.
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III. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A. A sociedade C... SGPS, S.A., que integra o B... cuja sociedade dominante, A..., S.A., ¢
aqui Requerente, detinha, em 31 de dezembro de 2012, 4,97% do capital social da D...
SGPS, S.A. (“D...”) e 0,42% do capital social da E... SGPS, S.A. (“E...”) — cf.

documentos 4 ¢ 6.

B. No periodo de 2012, a participagao detida pela C... SGPS, S.A. na D... verificou uma
perda de € 1.335.097,92 ¢ a participagdo na E... um ganho de € 57.460,00 que

concorreram para a formagao do resultado contabilistico — cf. documentos 4 € 6.

C. Na primeira declaragdo Modelo 22 de IRC submetida pela C... SGPS, S.A., em 28 de
maio de 2013, esta apresentava um resultado contabilistico negativo de € 580.867,60 o
que, apos acréscimos e dedugdes no Quadro 07, deu origem a um lucro tributavel de €
398.247,32, para o qual contribuiram 50% do saldo entre as perdas e os ganhos de
justo valor no montante de € 638.818,96. Este lucro tributavel foi computado na
declaracdo modelo 22 do Grupo, apresentada em 29 de maio de 2013 — cf. documentos 1

c4.

D. A C... SGPS, S.A. decidiu alterar a politica contabilistica de reconhecimento das
perdas de justo valor e entendeu que as redugdes de justo valor ndo seriam dedutiveis
fiscalmente e deveriam ter por contrapartida capitais proprios, ao invés de resultados,
tendo apresentado uma declaracdo de substituicdo Modelo 22 individual, em 12 de
janeiro de 2015, na qual acresceu ao lucro tributavel no campo 702 do Quadro 07 o
valor do saldo entre as perdas e os ganhos de justo de valor (de € 1.277.637,92"), que

deixou de concorrer na totalidade para a formagdo do Iucro tributavel de 2012, com o

! Depois de expurgar o valor de € 638.818,97, correspondente a 50%, que antes havia acrescido no campo 737
do Quadro 07, pois s6 metade tinha concorrido para a formagdo do lucro tributavel na declaragdo modelo 22
inicial.

11.
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consequente aumento da sua matéria coletavel e, também, da matéria coletavel do B...

— cf. documentos 2, 5, 6 ¢ 7.

E. Nesta sequéncia, a A..., S.A., aqui Requerente, entregou em 13 de janeiro de 2015
declaracdo Modelo 22 de substitui¢ao agregada (do Grupo), reportada ao ano 2012, na
qual operou a diminui¢do das perdas do exercicio e, em consequéncia, dos prejuizos
fiscais reportaveis decorrentes de a sociedade participada, C... SGPS, S.A., integrante
do mesmo Grupo Fiscal, ter alterado a sua politica contabilistica — cf. documentos 2, 5, 6 e

7.

F. Em ac¢do de inspe¢do efetuada a C... SGPS, S.A., relativa ao periodo de 2013, a AT
determinou que as variagcdes de justo valor deviam ser refletidas em contas de
resultados e concorrer para a formagao do lucro tributavel, nos termos do disposto no
artigo 18.°,n.° 9, alinea a) do Cddigo do IRC, com a limitag@o da dedutibilidade a 50%
prevista no artigo 45.°, n.° 3 do mesmo diploma, em vigor a data dos factos. Ou seja,
rejeitou a mudanga de politica contabilistica que havia sido efetuada pela C... SGPS,
S.A., com repercussdes também ao nivel da matéria coletavel do B... — cf. documentos 4,

6e7.

G. Nesta aciio de inspecdo a C... SGPS, S.A.2 (a 2013), a AT tributou os ganhos de
cotagdo ocorridos no periodo de 2013, mas ndo atendeu as perdas de cotag@o ocorridas
em periodos anteriores, nomeadamente em 2012, cuja consideragdo aumentaria os
prejuizos fiscais reportaveis do B... para os periodos de tributagdo subsequentes — cf.

documentos 4, 6 ¢ 7.

H. Por essa razdo, a Requerente, na qualidade de sociedade dominante do B..., apresentou
um pedido de revisdo oficiosa da autoliquidag¢ao de IRC referente ao periodo de 2012,
por forma a que a autoliquidacdo de IRC da sociedade C... SGPS, S.A. fosse
parcialmente anulada, passando a considerar as perdas ocorridas pela aplicacdo do
modelo do justo valor, de € 1.277.637,92, com o consequente incremento dos

prejuizos fiscais reportaveis ao nivel do B... — cf. documentos 3,4, 6 € 7.

2 Também repercutida na esfera da sociedade dominante do Grupo, aqui Requerente, em procedimento inspetivo
proprio.

12.
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I. A pretensdo da Requerente foi parcialmente atendida por despacho de 4 de setembro
de 2020, considerando-se a Requerente notificada em 21 de setembro de 2020, tendo a
AT considerado que as variagdes — positivas e negativas — de justo valor devem
concorrer para a formacdo do lucro tributavel da C... SGPS, S.A. e, por conseguinte,
para a matéria coletavel do B..., nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 9, alinea a)
do Codigo do IRC. No entanto, em relagdo as perdas de justo valor (variagdes
negativas) entendeu que estas estdo sujeitas a limitacdo prevista no artigo 45.°, n.° 3 do
Codigo do IRC, em vigor a data, apenas podendo concorrer para a formacdo do

resultado tributavel em 50% do seu valor — cf. documentos 3 e 4.

J. Assim, estabeleceu o deferimento parcial do pedido de revisdo oficiosa que fosse
apenas computada metade da perda de justo valor, ou seja, € 667.548,96 (€
1.335.097,92:2) — cf. documentos 3 ¢ 4.

K. Inconformada com o deferimento parcial do pedido de revisdo oficiosa e com a
(auto)liquidagdo de IRC do periodo de tributacdo de 2012, na parte relativa a ndo
dedugdo (em 50%) das perdas derivadas do ajustamento de ativos financeiros
mensurados pelo justo valor e reconhecidos através de resultados, a Requerente
apresentou no CAAD, em 21 de novembro de 2020, o pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral na origem da presente acao — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.
2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos que devam considerar-se nao

provados.

13.
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3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

A convicgao do Tribunal funda-se nos elementos documentais carreados para os autos

pelas Partes, ndo sendo a matéria de facto controvertida.

IV. DO MERITO

1. QUESTAO A DECIDIR: SOBRE A APLICABILIDADE DO ARTIGO 45.°, N.° 3 DO

Co6p1Go po IRC

Esta em causa a dedug@o fiscal de perdas reportadas ao exercicio de 2012, derivadas
do ajustamento de ativos financeiros mensurados pelo justo valor, nos termos do citado artigo

18.°,n.° 9, alinea a) do Codigo do IRC.

A questdo que se suscita nesta acdo ¢ estritamente de direito e prende-se com a
interpretagdo do artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC. Importa aferir se, a data dos factos, a
previsdo desta norma (entretanto revogada®) englobava os gastos (variagdes anuais negativas)
derivados do método do justo valor relativamente aos instrumentos de capital proprio
mencionados no artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do mesmo diploma, com a consequente limitagdo

da respetiva dedutibilidade fiscal em 50%.

As variagdes negativas de justo valor verificadas no exercicio de 2012, resultantes da
oscilacdo da cotagdo das acgdes, apenas foram tidas em conta no computo do lucro tributavel

em 50% do seu valor, entendimento que a Requerente coloca em crise.

A matéria que se discute nestes autos tem sido objeto de apreciacdo em intimeros

processos arbitrais, consolidando-se uma corrente maioritaria no sentido da inaplicabilidade

3 Revogacdo operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
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do regime do artigo 45.°, n.° 3, do Coédigo do IRC aos gastos provenientes de variagdes de

ativos financeiros reconhecidos e mensurados ao justo valor®.

Posi¢do maioritaria que veio a ser confirmada pelo Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, no processo n.° 0582/17, de 6 de junho de 2018, segundo o qual “[a] norma
do artigo 45.°, n.° 3 do CIRC ndo é aplicavel quando ocorre a determina¢do — ao Justo Valor
— do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razdo da
sua existéncia, combate a evasdo e elisdo fiscal, ndo tem justificagcdo, o valor dos ativos — a
posic¢do financeira — acaba por ser “estranho’ e alheio a vontade do contribuinte que, em

ultima instdancia, nada releva para a valorizag¢do ou desvalorizag¢do do respetivo ativo.”

De acordo com este entendimento, rejeita-se uma pura interpretagdo literal do preceito

em analise (artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC), com base nos seguintes argumentos:

“l...] o n.° 3 introduzido no art. 42.° do CIRC (depois, art. 45.°) pelo Or¢amento do
Estado para 2003 veio impor uma limitagdo a dedutibilidade das perdas resultantes de
menos-valias, nos termos da qual a diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital concorre em apenas metade
do seu valor para a formagdo do lucro tributdvel.

Sob essa otica, na realizagdo de uma menos-valia seria determinante apurar se esta
resulta da transmissdo onerosa de partes de capital. Na afirmativa, haveria de se aplicar a
limitagdo dos 50% da diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias.

Com o Org¢amento do Estado para o ano de 20006, a referida limitagdo viu o seu

ambito de aplicacdo ser alargado: para além das menos-valias resultantes de alienagoes

4 Sao multiplas as decisdes arbitrais no sentido preconizado, referindo-se, a titulo exemplificativo, as proferidas
nos processos arbitrais n.°s 108/2013-T, 148/2013-T, 776/2014-T, 271/2014-T, 30/2015-T, 58/2015-T, 59/2015-
T, 208/2015-T, 231/2015-T, 396/2015-T, 531/2015-T, 563/2015-T, 738/2015-T, 77/2016-T, 89/2016-T,
393/2016-T, 437/2016-T, 763/2016-T, 108/2018-T, 84/2018-T, 85/2018-T, 196/2018-T, 67/2018-T, 345/2018-T,
94/2019-T, 184/2019-T, 231/2019-T, 373/2019-T, 397/2019-T, 419/2019-T, 425/2019-T, 491/2019-T,
525/2019-T e 536/2019-T. Em sentido oposto, sdo exemplo as decisdes dos processos arbitrais n.’s 25/2015-T,
90/2016-T ¢ 707/2016-T.
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onerosas, passou também a incluir as transmissoes onerosas de «outras componentes do
capital proprioy.

A norma, em_qualquer das suas versoes, integra uma medida _anti-abuso, na medida

em que o legislador tera pretendido (para além do alargamento da base tributavel) evitar a

manipulacdo do resultado fiscal.

[..]

A existéncia desta norma visou, portanto, de forma imediata combater a fraude e a

evasdo fiscal, evitar a manipulacdo dos resultados fiscais, e de forma mediata obter um
alargamento da base tributdvel resultante da reducdo significativa daqueles mecanismos
usados pelos contribuintes para reduzir ou anular o montante do imposto a pagar.

Vejamos agora em que medida a mensuragcdo dos ativos-instrumentos financeiros
cotados em mercados regulamentados - ao Justo Valor pode ser compatibilizada com esta
norma do CIRC.

[...]

O conceito de Justo Valor resultante das regras contabilisticas, quer nacionais
(Sistema de Normalizagdo Contabilistica — SNC, Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho),
quer internacionais (NIC), quando incorporado no sistema fiscal, consubstancia-se, no
essencial, na “quantia pela qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre
partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transa¢do em que ndo existe relacionamento
entre as partes’’.

[...]

Portanto, a consideragdo do Justo Valor, no que aqui nos interessa (a introdugdo do
modelo do Justo Valor no ambito do IRC quando estejam em causa instrumentos financeiros,
operou-se pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho) e para efeitos fiscais (que, nos termos
do artigo 17°, n.° 1, do CIRC se encontra diretamente ligado com a propria contabilidade da
empresa), tem uma ligacdo imediata a cotagdo oficial dos titulos, no caso dos autos encontra-
se sujeita a um mercado regulado por entidades oficiais, deixando o facto tributario de se
associar a venda dos titulos -realizacdo das mais ou menos valias- passando a estar
associada a oscila¢do da cotagdo oficial entre o inicio e o fim do periodo de tributagdo, cfr.

Tomas Castro Tavares, Justo valor e tributacdo de mais valias de agées de sociedades
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cotadas, Estudos em Memoria do Prof.- Doutor J.L. Saldanha Sanches, vol. 1V, pags. 1137 e
1138.

Estas “mais valias ou menos valias” assim determinadas pelo Justo Valor sdo meramente
potenciais ou provisorias (...) porque ndo hd uma efetiva entrada de capital ou perda de
capital face ao custo historico, tal como é reconhecido pelo proprio legislador nacional no
artigo 32° n.° 2 do CSC.

Ndo ha, assim, qualquer duvida que o Justo Valor negativo, (...) ndo lhe ...subjaz uma
motivagdo de evasdo fiscal, por arbitrariedade valorimétrica, pela razdo simples de que a
tributagdo do fair value se cinge aos ativos transacionados em mercado organizado, onde a
cotagdo do ativo (valorizag¢do e desvaloriza¢do) se desenraiza, totalmente, da vontade fiscal
do contribuinte... A vontade do contribuinte nunca molda o facto tributdrio assente no fair
value: desaparece o obice economico do lock-in (o facto tributario dissocia-se da decisdo de
venda); se os proveitos do justo valor sdo totalmente tributados (nunca se lhes aplica o
regime das mais e menos valias), os gastos também devem ser aceites na totalidade; e ndo hd,
por fim uma assimétrica inclinagdo para a realizagdo do custo de justo valor, por
comparag¢do com o ganho - pela razdo simples de que o facto tributario do justo valor
(positivo e negativo) dissocia-se, totalmente, da vontade do sujeito passivo...cfr. Tomads
Castro Tavares, ibidem, pags. 1143 e 1144°. [-..]

Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a
norma do artigo 45° n.° 3 do CIRC em andalise, ndo se coaduna com a determinagdo — ao
Justo Valor — do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque
a razdo da sua existéncia, combate a evasdo e elisdo fiscal, ndo tem justificagcdo no caso
concreto, o valor dos ativos —a posi¢do financeira- acaba por ser “estranho” e alheio a
vontade do contribuinte que, em ultima instancia, nada releva para a valoriza¢do ou

desvalorizagdo do respetivo ativo.”

5> TOMAS DE CASTRO TAVARES, Justo Valor e tributagdo das mais-valias de agdes de sociedade cotadas: a
proposito da interpretagdo do art. 18.°, N.° 9, Al a), do CIRC, Estudos em memoria do Prof. Doutor J.L.
Saldanha Sanches, Volume IV, pags. 1143-1144.

17.
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Acompanhamos este entendimento, por concorddncia com os respetivos fundamentos,
nos moldes infra explicitados que reproduzem a fundamentacdo da decisdo arbitral n.°

397/2019-T, na parte em que aprecia esta matéria.
2. DA ERRONEA INTERPRETACAO DO ARTIGO 45.°, N.> 3 DO CODIGO DO IRC
Os ELEMENTOS LITERAL E HISTORICO

O artigo 45.°, n.° 3, do Cédigo do IRC, quer na sua redacdo primitiva, resultante da Lei
n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
dezembro, explica-se, de acordo com a motivagdo explicitada pelo legislador, por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base tributavel,
dirigidas a consolidagdo das contas publicas. Trata-se, a semelhan¢ca de outras normas
dispersas pelo compéndio do IRC, de atenuar os efeitos de praticas de erosdo na base

tributavel.

Na sua redagdo original, dispunha esse n.° 3 que “4 diferenca negativa entre as mais-
valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital,
incluindo a sua remissdo e amortizagdo com redugdo de capital, concorre para a formag¢do
do lucro tributavel em apenas metade do seu valor”. O ambito desta restrigdo foi estendido
(pela Lei n.° 60-A/2005) a “outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente presta¢oes

suplementares”.

Visou-se, assim, com aquela alteracdo legislativa abranger, ou explicitar que se
encontravam abrangidas, as transmissdes de outras componentes do capital proprio que ndo

estritamente partes sociais.

No mesmo sentido refere TOMAS CANTISTA TAVARES, quanto ao fito da alterag@o

o

legislativa que “[a] regra insita no art.’ 42.°, n.° 3, do CIRC, restringia-se, inicialmente, a
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limitagdo fiscal das perdas economicas em partes de capital. No entanto, por superveniente
alteracdo legal, essa estatuicdo estendeu-se também as varia¢oes patrimoniais negativas de
capital proprio (...)” (cf. “IRC e Contabilidade — da Realiza¢do ao Justo Valor”, Almedina,
Coimbra, 2011, p. 246).

Na auséncia de qualquer alteracdo ao artigo 45.°, n.° 3, do Codigo do IRC,
concomitante com a adog¢do limitada, em 2010, do modelo do justo valor, aquela norma néo
comportou uma interpretacao diferente da que vinha sendo aplicada até a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho. Assim, continuou a aplicar-se a diferenca negativa
entre as mais e menos-valias realizadas mediante transmissdo onerosa a qualquer titulo, sendo

condi¢do de aplicacdo do preceito que houvesse “realizacdo”.

O facto de o legislador nao ter diferenciado, quando da introducéo do artigo 45.°, n.° 3,
do Cédigo do IRC entre perdas e variagdes patrimoniais realizadas e perdas e variagdes
patrimoniais ndo realizadas, para efeito de subtrair estas a restricdo consagrada, ndo pode ser
valorado como manifestacdo de vontade, ainda que meramente implicita, no sentido de os
gastos resultantes da aplicagdo do justo valor serem abrangidos pela limitagdo a
dedutibilidade. Tais gastos apenas com o Decreto-Lei n.° 159/2009 e a consequente adaptagdo
do IRC as Normas Internacionais de Contabilidade passaram a concorrer para a formagao do
lucro tributavel, operando assim a reconstituicdo do pensamento legislativo em sentido
contrario: o legislador ndo manifestou, ainda que tacitamente, qualquer vontade de incluir no
artigo 45.°, n.° 3, do Cédigo do IRC, os gastos resultantes da aplicagdo do justo valor aos

instrumentos financeiros.

Na verdade, embora a letra da lei aparente autorizar a interpretagdo abrangente
sustentada pela AT, ¢ também a analise atenta e rigorosa do elemento literal que permite
apreciar o sentido proprio e distinto dos conceitos ali em causa. Segue-se, na analise desta

questdo, a fundamentacgdo do acorddo arbitral proferido no processo n.° 108/2013-T.
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Com efeito, “perdas” e “outras variagdes patrimoniais negativas” sdo conceitos nio
redundantes, mas dotados de um sentido proprio e distinto. Para compreender tal facto, sera
necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do Cddigo do IRC, atentando na evolugdo
terminoldgica operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009. Com efeito, antes da entrada em vigor
deste ultimo diploma, os artigos referidos do Cédigo do IRC referiam, respetivamente, que: —
“Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensdveis para a
realiza¢do dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte
produtora, nomeadamente os seguintes. (...)”; — “Nas mesmas condi¢des referidas para os
custos ou perdas, concorrem ainda para a formag¢do do lucro tributdivel as variagoes

patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do exercicio, exceto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que, quando da consagracdo da redacdo do artigo 45.°, n.° 3,
do Codigo do IRC vigente em 2012, este Codigo distinguiu expressamente, para o que aqui

releva, trés tipos de situacdes, a saber:

a) Custos;
b) Perdas;

c) Variagdes patrimoniais negativas nao refletidas no resultado liquido do exercicio.

A previsdao do artigo 45.°, n.° 3, do Codigo do IRC dever-se-4 considerar, assim,
reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas redagdes anteriores ao
Decreto-Lei n.° 159/2009.

Deste modo, da previsdo daquela norma [artigo 45.°, n.° 3] dever-se-30 ter por
excluidos os custos relativos a partes sociais, pois a mesma ndo os contempla, como se pode
constatar do seu teor literal: “3. A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e

amortiza¢do com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais

negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
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designadamente prestagoes suplementares, concorrem para a formac¢do do lucro tributavel

em apenas metade do seu valor.” (sublinhado nosso)

A alteracdo normativa introduzida pelo Decreto-Lei n.° 159/2009 ndo introduziu
modificagdo relevante na matéria em causa. Nao se incluirdo deste modo, no ambito da norma
em causa, os factos qualificaveis como “gastos”, a luz do Cédigo do IRC, ainda que relativos

a partes de capital ou outras componentes do capital proprio.
O ELEMENTO SISTEMATICO

Importa ainda interpretar o artigo 45.°, n.° 3 do Cédigo do IRC tendo em conta a
unidade do sistema juridico®. Neste contexto, a limitacdo ai prevista ndo se aplica aos gastos
por justo valor contemplados no artigo 18.°, n.° 9, alinea a) do Cédigo do IRC, na medida em
que esta constitui uma norma excecional-particular, que ndo ¢ nem pode considerar-se ab

initio derrogada pelo artigo 45.°, n.° 3, norma excecional-comum pré-existente aquela.

Com efeito, o artigo 23.° do Codigo do IRC prevé a dedutibilidade, para efeitos fiscais,
da generalidade dos gastos contabilisticos, desde que observados determinados critérios
formais e substanciais, i.e., que sejam comprovadamente indispensaveis para a realizagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora, determinando a
alinea i) do n.° 1 deste preceito a dedutibilidade fiscal dos gastos resultantes da aplicacdo do
justo valor em instrumentos financeiros. Assim, o artigo 23.° do Cddigo do IRC afigura-se

uma norma geral, porquanto aplicavel a generalidade das situacdes em que se apurem gastos.

Pelo contrario, o corpo do n.° 9 do artigo 18.° consagra uma exce¢do comum a
dedutibilidade dos referidos gastos e a alinea @) do mesmo numero estabelece, por sua vez,
uma excec¢ao particular a excecdo comum, voltando a repor a regra de dedutibilidade quanto

aos instrumentos de capital proprio mensurados ao justo valor através de resultados.

¢ Tendo presente o complexo de regras em que se insere — cf. artigo 11.°, n.° 1 da LGT e 9.° do Cédigo Civil.
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Note-se que ndo estdo em causa na referida alinea todos e quaisquer instrumentos
financeiros.

Por tltimo, o artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC limita, em contradigdo com a regra
geral prevista no artigo 23.° do mesmo diploma legal, a dedutibilidade de certos gastos fiscais,

quais sejam, as perdas geradas com a transmissdo de todas e quaisquer partes de capital.

A aludida norma consubstancia, pois, uma norma excecional-comum e por isso, tendo
presente as regras de resolug@o de conflitos entre normas, impde-se concluir que ndo derroga
a norma excecional-particular introduzida na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Codigo do
IRC.

A relevancia fiscal de tais valorizagdes ou desvalorizagoes (ganhos ou perdas
potenciais), constitui excecdo a consagracdo da regra geral de irrelevancia de perdas e ganhos
de justo valor, pelo que se o legislador pretendesse que os ajustamentos pelo justo valor,
quando negativos, apenas concorressem em metade do seu valor, té-lo-ia que dizer
expressamente, ndo sendo a norma particular aditada derrogada pela norma comum pré-

existente.

Em suma, interpretando o artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC no quadro do sistema
juridico em que este se insere, conclui-se que o mesmo ndo pode aplicar-se as reducdes de

justo valor em aprego.

O ELEMENTO TELEOLOGICO

Como assinala o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
0582/17 acima citado, subjaz a norma em analise um marcado propdsito anti-abusivo, de
evitar uma manipulagdo do resultado (fiscal) pelo sujeito passivo através da gestdo do

momento e/ou do quantum da perda com a transmissao de partes de capital.

Sucede que o desincentivo a obtencdo de certas perdas em partes de capital s6 faz

sentido nos casos em que a vontade do sujeito passivo seja determinante do momento ¢ do
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montante da perda (assim o refere igualmente o Acorddo do Supremo Tribunal

Administrativo, de 17 de fevereiro de 2016, no processo n.° 01401/14).

De facto, no que respeita aos presentes valores mobilidrios e correspondentes
desvalorizagdes, ndo ¢ possivel qualquer controlo ou pratica do tipo “wash sales"” e, a
aplicar-se a limitag@o do artigo 45.°, n.° 3, do Codigo do IRC, seria inequivoca a assimetria de
tratamento entre ganhos, tributados na totalidade pelo artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do Cédigo

do IRC, e perdas, aceites apenas em metade do valor.

Nas situagdes abrangidas pelo artigo 18.°, n.° 9, alinea a) do Cddigo do IRC, como as
acOes com as caracteristicas do caso sub judice, passamos a ter uma relevancia tributéria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da
contabilizagdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos
resultantes da aplicag@o do justo valor passam a relevar diretamente para a formagao do lucro
tributavel (artigos 20.°, n.° 1, alinea f), e artigo 23.°, n.° 1, alinea 1), do Cddigo do IRC) no
proprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas condic¢des (artigo 18.°,
n.° 9, do Codigo do IRC), que incluem a formacao do preco num mercado regulamentado, ndo
sendo tributadas as variagdes patrimoniais verificadas como mais ou menos-valias (artigo
46.°,n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRC).

Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate da
fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das variagdes patrimoniais
deixa de estar condicionada por um ato de vontade do sujeito passivo, mas também porquanto
a valorimetria ¢ objetivamente fixada (assente nos pressupostos da transacionabilidade
regular, regulamentacdo do mercado e divulgacdo publica dos precgos). Por outro lado, e pelas
mesmas razoes, carece de sentido qualquer medida de condicionamento da vontade do sujeito
passivo, no sentido de favorecer comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como

tal, conformes aos interesses do alargamento da base tributavel e consolidagao or¢camental.
Penalizar, nestes casos, o sujeito passivo com uma desconsideragdo de 50% do gasto

incorrido seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico, quer de um ponto

de vista juridico, constituindo um desvio a regra do tratamento simétrico de ganhos e de
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perdas. Alias, basta notar que a desvalorizacdo de um ativo aqui considerado no ano “n
relevaria para o calculo do lucro tributavel do sujeito passivo que dele fosse titular por metade
do montante dessa desvalorizagao (ditada pelas regras de mercado e, logo, sem influéncia do
sujeito passivo) e uma valorizagdo de igual valor no ano subsequente (“n+1”), seria agora
relevante para os mesmos efeitos pelo seu valor total, dando lugar, no computo dos dois
exercicios, a tributacdo de metade do valor absoluto dessa variagdo, quando nenhum ganho ¢
apurado pelo sujeito passivo. O que demonstra o desacerto da interpretacdo pugnada ¢ a sua
manifesta contradi¢cdo com o principio da tributagdo pelos rendimentos reais ou, dito de outra
forma, a insusceptibilidade de tributar sempre que nenhuma capacidade contributiva seja

exteriorizada.

Conduziria, alias, a resultados economicos e fiscalmente absurdos, nomeadamente os
ilustrados na decisdo do processo arbitral n.® 85/2018-T, pois possibilitaria 0 apuramento de
lucro tributavel em exercicios em que nenhum incremento patrimonial existisse na carteira de

investimento do sujeito passivo.

Como se refere no acérdido proferido no processo arbitral n.° 393/2016-T, “Tais
resultados, meramente aleatorios e sem qualquer justificacdo substancial que os sustente,
ndo poderdo ter sido queridos por um legislador razodvel, que, por imperativo do artigo
104.°, n.° 2, da CRP, tem de fazer assentar a tributacdo das empresas fundamentalmente
sobre o seu rendimento real.

O desacerto de uma hipotética solugdo legislativa a que conduz uma determinada
interpretagdo é, seguramente, um argumento decisivo para rejeitar essa interpreta¢do, pois,
em boa hermenéutica, tem de se presumir que o legislador consagrou a solu¢do mais
acertada para uma determinada situacdo juridica e ndo uma solu¢cdo insensata e sem
fundamento logico (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil).

Para além disso, o direito tributario tem especificidades interpretativas e uma delas é
a de que, a estar-se perante uma situagdo de duvida sobre o alcance do artigo 45.°, n.° 3, do
CIRC (como patenteia a existéncia de decisdes arbitrais contraditorias), ter de se atender «a
substancia economica dos factos tributariosy (por imposi¢do do artigo 11.°, n.° 3, da LGT),

que, em situagoes em que, findo o periodo de detencdo de partes de capital, ndo ocorreu
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realizacdo mais-valias ou até houve realizacdo de menos-valias, conduz inexoravelmente a
interpretagdo que afasta a incidéncia de imposto sobre o rendimento e ndo a que se reconduz
a tributar o prejuizo como se fosse um rendimento.

O que permite concluir que, ao contrdario do que se terd entendido no processo
arbitral n.° 90/2016-T, citado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, na interpretacdo em
matéria tributaria, os Tribunais tém de atender ao «mérito das normasy que aplicam, numa
dupla acegdo, pelo menos: ndo podem ser aceites interpretagoes que conduzam a solugoes
desacertadas, por que a tal se opoe o artigo 9.° n.° 3, do Codigo Civil; nem sdo admissiveis
interpretagdes que se reconduzam a tributa¢do de rendimentos inexistentes, porque tal ndo se
compagina com as diretrizes teleologicas que emanam do referido artigo 11.°, n.° 3, e dos
principios que lhe estdo subjacentes, da justica material, da igualdade e da tributagdo
fundamentalmente com base na capacidade contributiva (artigos 4.°, n.° 1, e 5.°, n.° 2 da
LGT), que tém suporte constitucional em principios basilares do Estado de Direito
democratico (artigos 2.° 13.°e 104.°, n.° 2, da CRP).

Assim, tem de se concluir que devem afastar-se do campo de aplicagdo deste artigo
45.° n.° 3, as situagdes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha maxima
“cessante ratione legis cessat eius dispositio (la onde termina a razdo de ser da lei termina o

seu alcance)”.

Quanto a eventual lesdo de principios constitucionais provocada pelo regime da
dedutibilidade em apenas 50% das perdas decorrentes das redugdes do justo valor, a AT refere
que o Tribunal Constitucional se pronunciou sobre tal questdo no sentido de o mesmo nao
ferir tais principios. O Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 85/2010, de 16 de abril, ¢
habitualmente mencionado neste contexto, tendo sido reiterado posteriormente pelo Acérdao
n.° 753/2014, de 12 de novembro. Porém, interessa notar que estes acorddos apreciam apenas
a primeira parte do artigo 45.°, n.° 3 do Cédigo do IRC, e ndo a segunda parte, onde constam
as perdas aqui em causa. Sendo que a motivacao subjacente a admissao, por parte do Tribunal
Constitucional, da reducdo a 50% das menos-valias realizadas se estriba no controlo da
evasdo fiscal, fator que ndo pontua no caso concreto dos gastos ou perdas de justo valor em

instrumentos financeiros cotados com percentagem de participagdo abaixo de 5%.
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Acresce que aquele Tribunal ndo se pronuncia sobre a melhor interpretacdo das
normas no plano infra-constitucional, nem para a mesma aduz critérios hermenéuticos
preferenciais. Limita-se a um estrito controlo negativo que visa aferir a desconformidade ou
ndo desconformidade ao parametro constitucional de uma determinada interpretacdo de uma
norma que lhe ¢ dada.

A face do exposto, conclui-se ndo se encontrar, preenchida a ratio legis artigo 45.°, n.°
3, do Cddigo do IRC no que respeita as desvalorizagdes do justo valor, razdo pela qual aquele

preceito ndo se lhes aplica, devendo as mesmas ser fiscalmente dedutiveis na totalidade.

No caso dos autos, esta interpretacdo significa que se impunha & AT, em observancia
do principio da legalidade, proceder a revisdo oficiosa da autoliquidagio de IRC da
Requerente (na qualidade de sociedade dominante do B...) reportada ao periodo de tributagéo
de 2012, nos termos por esta peticionados, relevando como dedutiveis na totalidade, e ndo

apenas em 50%, as perdas de justo valor registadas nesse periodo.

Pelo exposto, procede o vicio substantivo invocado pela Requerente, gerador de
invalidade, sendo a liquidagdo de IRC referente ao periodo de tributagdo de 2012
parcialmente anulada, na parte correspondente a nao relevagao de 50% da reducdo de justo
valor no montante de € 667.548,96, ¢, bem assim, a decisdo de deferimento parcial do pedido
de revisdo oficiosa que confirmou, nessa parte, tal autoliquidagdo, em conformidade com o
disposto no artigo 163.°, n.° 1, do novo CPA, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do

RJAT.

% %k %k

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou

prejudicada pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil (artigo 608.° do CPC,
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ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT), nomeadamente de inconstitucionalidade, a face

da interpretagdo adotada.

V.  DECISAO
De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

(a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral e declarar a ilegalidade parcial da
autoliquidagdo de IRC relativa ao periodo de tributacio de 2012, por
desconsiderar, em 50%, redug¢des de justo valor, no valor de € 667.548,96,

anulando-a parcialmente e,

(b) Declarar a ilegalidade da decisdo de deferimento parcial do pedido de revisdo
oficiosa que recaiu sobre aquele ato de autoliquidagao, na parte em que confirmou

a ndo aceitagdo parcial daquelas redugdes de justo valor;

tudo com as legais consequéncias, nomeadamente no que se refere ao acréscimo aos

prejuizos fiscais reportaveis de 2012.

VI. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o acima exposto e decidido (sec¢do II, ponto 2 supra) é
oficiosamente fixado o valor do processo em € 667.548,96, correspondente ao valor da
utilidade econdmica do pedido — v. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea b), do CPPT, aplicavel por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CUSTAS
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ENTR
ADMINISTRATIVA

Custas no montante de € 9.792,00 (nove mil setecentos ¢ noventa ¢ dois euros), a
cargo da Requerida, em razdo do decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao

RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,n.°2 ¢ 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de marc¢o de 2022
Os arbitros,
Dra. Alexandra Coelho Martins, Relatora
Prof.* Doutora Leonor Fernandes Ferreira

Prof. Doutor Diogo Leite de Campos
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