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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 749/2021-T

Tema: IMT. Extingao da instancia - Impossibilidade superveniente da lide

SUMARIO:

I. Darevogacdo do ato de liquidagdo pela AT, através da qual a Requerente obteve a plena
satisfagdo do seu pedido, resulta a impossibilidade superveniente da lide, que constitui
causa de extingdo da instancia, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC (aplicavel
ex vi o artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT).

II. Quando a Requerida comunicar a revogacao do ato de liquidagéo apos a constitui¢do do
Tribunal Arbitral, as custas sdo da sua responsabilidade, por lhe ser imputavel a
impossibilidade superveniente da lide e a consequente extin¢do da instancia (cfr. artigo

536.°, 1n.° 3, do CPC, aplicavel ex vi o artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT).

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (arbitra-presidente), Doutor Paulo
Ferreira Alves e Professor Doutor Jonatas Eduardo Mendes Machado (arbitros vogais),
designados, pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., S.A., com o nimero de identificacdo fiscal ... ¢ sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa
(doravante designada por “Requerente”), veio, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° ¢
dos n.% 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) e dos artigos 1.°
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e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, de 22 de Marco, requerer a constitui¢do de
tribunal arbitral e apresentar pedido de prontncia arbitral (doravante "PPA") em 17.11.2021,

na sequéncia do indeferimento tacito da reclamagdo graciosa que apresentou a 7.7.2021.

2. A Requerente pretende a apreciagdo da legalidade deste indeferimento tacito e do ato
tributario a ele subjacente, i.e., a liquidacdo de Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoveis (“IMT”) n.°..., de 11.3.2021, no valor total de €132.414,79, referente a
aquisicdo de 2 de um prédio urbano sito na freguesia do ... (extinta), concelho de Sintra, por
via da adjudica¢do deste imdvel no ambito da operacao de dissolucdo, liquidagdo e partilha do
Fundo de Investimento Imobiliario B... (doravante “Funde”), pedindo a anulacdo de ambos

com fundamento em erro nos pressupostos de facto e de direito.

3. A Requerente pede, ainda, a condenagdo da AT no reembolso do valor de IMT, juros
compensatorios, juros de mora e custas por si pagos, que perfazem o montante global de
€135.506,10, e, bem assim, a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios, a taxa

legal, até ao reembolso integral deste montante (cfr. artigo 43.° da LGT).
4. A Requerente fundamenta o PPA, em sintese, nos seguintes termos:

a) A liquidagdo controvertida ¢ ilegal, por padecer de erro nos pressupostos de

facto e de direito;

b) Da redagdo do artigo 2.° do Codigo do IMT que vigorava a data da operagdo
de dissolugdo, liquidacdo e partilha do Fundo (21.12.2012), que anteriormente
configurava como fundo de investimento imobiliario fechado de subscrigdo
particular, resulta claro que a “adjudicacdo de bens imoveis como reembolso
em espécie de unidades de participa¢do decorrente da liquidagdo de fundos de
investimento fechados de subscri¢do particular” ndo constituia um facto
tributério sujeito a IMT, por se encontrar fora do escopo de incidéncia objetiva

deste imposto (cfr. artigo 47.° do PPA);

c) Conforme a regra consagrada no artigo 265.° da Lei do Or¢amento do Estado
para 2013, a alteragdo realizada a al. €) do n.° 5 do artigo 2.° do Codigo do IMT
apenas produziu efeitos a partir de 1.1.2013 (cfr. artigo 49.° do PPA);
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d) Assim, a adjudicagdo e transferéncia para a Requerente de '2 do prédio urbano
inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia (extinta) do ..., concelho de Sintra,
no ambito da operacdo de dissolugdo, liquidagdo e partilha do Fundo nédo se
encontrava abrangida por nenhuma das regras de incidéncia objetiva do IMT

em vigor a 21.12.2012 (cfr. artigo 50.° do PPA);

e) A AT, ao afirmar na nota aposta a liquidagdo de IMT sub judice que “[e]sta
compra foi feita, ao tempo, com isen¢do nos termos do n.° I do art. 7.° do
CIMT, ficando sujeita a imposto nos termos do n.° 5 do art. 11° conjugado com
on.’1e2doart. 34°do CIMT, em virtude de ndo ter sido revendido dentro do
prazo legal”, ndo considerou que tal aquisicdo, a 21.12.2012, ndo era sujeita a

IMT nos termos da redacgdo da lei vigente a data (cfr. artigo 52.° da PPA);

f) Em consequéncia, a AT violou o principio “tempus regit actum”, segundo o
qual a legalidade dos atos de liquidagdo, como a generalidade dos atos
administrativos, ¢ aferida a luz da situacdo de facto e do quadro normativo
existentes a data em que sdo praticados, como vem sendo uniformemente
afirmado pelo Supremo Tribunal Administrativo e como resulta do principio
da ndo retroatividade da lei fiscal, estatuido no n.° 3 do artigo 103.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa ¢ no n.° 1 do artigo 12.° da LGT (cfr.
artigos 53.° ¢ 56.° do PPA).

5. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou "Requerida").

6. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite, em 19.11.2021, pelo Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

7. A Requerente n3o procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na al. a) do n.° 2 do artigo 6.° e da al. b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD nomeou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

coletivo no dia 7.1.2022, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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8. As partes foram devidamente notificadas dessa nomeacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, al. a) e b), do RJAT, e dos

artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico.

9. Em conformidade com o preceituado na al. ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
presente Tribunal Arbitral foi constituido em 25.1.2022, tendo sido a Requerida notificada para

apresentar a sua Resposta nessa data (cfr. artigo 17.°, n.° 1, do RJAT).

10. A 9.2.2022 (ainda dentro do prazo de Resposta), a Requerida apresentou
requerimento dando conhecimento ao Tribunal Arbitral do Despacho proferido pela Senhora

Subdiretora Geral, a 17.12.2021, nos seguintes termos:

“A 17-12-2021 a Senhora Subdirectora Geral proferiu Despacho no sentido da
revogacgdo do acto de liquidacdo impugnado, maxime, acto de liquida¢do de IMT
e juros compensatorios n.°..., de 11-03-2021, no montante total de € 132.414,79,
correspondente ao DUC n.°.., determinando a final a restituicdo do montante

global pago, supra referido acrescido de juros indemnizatorios.”

11. Por despacho de 11.2.2022, este Tribunal Arbitral notificou as partes para, querendo,
se pronunciarem, no prazo de 10 dias, sobre a eventual inutilidade superveniente da lide, bem

como sobre a dispensa da reunido do artigo 18.° do RJAT e de alegacdes escritas.

12. A 15.2.2022, a Requerente pronunciou-se sobre o requerimento apresentado pela
Requerida a 9.2.2022, (a) reconhecendo que a excegdo de inutilidade supervivente da lide deve
ser julgada procedente e, consequentemente, extinta a instancia, ¢ (b) requerendo que a
Requerida suporte integralmente o pagamento das custas arbitrais devidas em virtude do

presente processo arbitral.
13. A Requerida ndo se pronunciou.

14. Por Despacho de 25.2.2022, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.°, n.° 1,
do RJAT, por ndo haver prova adicional a produzir, bem como a produgao de alegacdes escritas,
por estar em causa matéria de direito claramente exposta nos requerimentos apresentados pelas

partes.
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II. SANEAMENTO
15. A apresentagdo do PPA foi tempestiva.

16. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

como se dispde nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

17. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (cfr. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

18. O processo nao enferma de nulidades, cumprindo, no entanto, decidir em primeiro

lugar da excecdo de impossibilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 124.° do CPPT.

III. MATERIA DE FACTO
I11.1. Factos provados
19. Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A AT notificou a Requerente do ato tributario de liquidagdo de IMT n.°..., de
11.3.2021, no montante de imposto de €113.795,91, acrescido de juros
compensatorios, no valor de €18.618,88, totalizando o montante de

€132.414,79 (cfr. documento 2 junto ao PPA);

b) Em resultado do ndo pagamento atempado deste valor, foi instaurado o
processo de execucdo fiscal n.° ...2021... para cobranca coerciva do montante

de €133.439,54 (cfr. documento 5 junto ao PPA);

c) A Requerente procedeu ao pagamento voluntario do montante de €113.795,91,
acrescido de juros compensatorios, de juros de mora e de custas, num total de

€135.506,10. (cfr. documento 6 junto ao PPA);
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d) A Requerente apresentou, a 7.7.2021, reclamagdo graciosa do ato tributario
controvertido (cfr. documentos 1 e 3 juntos ao PPA), que veio a presumir-se

tacitamente indeferida nos termos do artigo 57.°, n.os 1 ¢ 5, da LGT;

e) Em 19.11.2021, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo;

f) Por Despacho de 17.12.2021, a AT determinou que se procedesse (i) a
revogagao da liquidagdo contestada, (ii) a restitui¢do do montante global pago
pela Requerente, e (iii) a0 pagamento de juros indemnizatdrios devido a esta

(cfr. requerimento da Requerida de 9.2.2022 junto ao processo);

g) A 9.2.2022, a Requerida deu conhecimento ao presente Tribunal Arbitral do

teor deste Despacho.

II1.2. Factos niao provados

20. Nao ha factos relevantes para a apreciagdo da causa que ndo se tenham provado.

II1.3. Fundamentacio da fixacdo da matéria de facto

21. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foram alegados pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr.
artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi o artigo 29.°,n.° 1, al. a) e
e), do RJAT).

22. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em fun¢@o da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida tendo em atencao as
varias solucdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (cfr. artigo 596.°, n.° 1, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT).
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23. Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do disposto
no artigo 110.%, n.° 7, do CPPT, e as provas apresentadas, consideram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

IV. MATERIA DE DIREITO

24. A questdo decidenda resume-se a apreciar ¢ a decidir da extingdo da instancia, por
impossibilidade superveniente da lide, e a respetiva repercussdo no pagamento das custas
arbitrais decorrentes do presente processo arbitral.

25. A Requerente deduziu um PPA para apreciar a legalidade do indeferimento tacito
que se formou na sequéncia da apresentagdo de reclamagdo graciosa, ¢ do ato tributario a ele
subjacente, i.c., a liquidag@o de IMT n.°..., de 11.3.2021, pedindo que:

a) Sejam anulados estes atos tributarios, por padecerem de erro nos pressupostos
de facto e de direito;

b) Seja a AT condenada a reembolsar a Requerente o valor de IMT, juros
compensatorios, juros de mora e custas por si pagos, no montante global de
€135.506,10, e, bem assim, condenada a AT ao pagamento de juros

indemnizatorios, a taxa legal, até ao reembolso integral do montante referido.

26. O ato de liquidacdo contestado foi revogado pela Requerida, por Despacho da
Senhora Subdiretora Geral de 17.12.2021, o qual a Requerida deu a conhecer ao presente
Tribunal Arbitral a 9.2.2022 (ainda dentro do prazo legal para a Requerida apresentar a sua
Resposta), obtendo a Requerente com esta revogacdo a plena satisfagdo do pedido formulado

no seu PPA.

27. Neste contexto, cabe analisar os efeitos processuais deste ato revogatorio,

nomeadamente se ocorre a impossibilidade superveniente da lide.

28. A esse propoésito, importa preliminarmente referir que, segundo a definicdo
constante do artigo 165.° do CPA, a revogagdo é “o ato administrativo que determina a

cessacgdo dos efeitos de outro ato, por razoes de mérito, conveniéncia ou oportunidade”, ao
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passo que a anulacdo administrativa € “o ato administrativo que determina a destrui¢do dos

efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade”.

29. A revogacao produz, em regra, apenas efeitos para o futuro (cftr. artigo 171.°, n.° 1,
do CPA), enquanto a anula¢do administrativa, tendo por objeto a elimina¢do do mundo juridico

de atos anulaveis, tem, em regra, efeitos retroativos (cfr. artigo 171.°, n.° 3, do CPA).

30. No caso vertente, estamos perante uma verdadeira anulagdo administrativa, ndo

obstante o Despacho supra citado adotar uma formula verbal diversa.

31. Quanto a questdo de saber se ¢ possivel a AT proceder, na pendéncia de processo
arbitral, a anula¢do administrativa de atos tributarios (vis-a-vis o artigo 13.°, n.° 1, do RJAT),
os Tribunais Arbitrais constituidos junto do CAAD tém-se pronunciado no sentido afirmativo
(cfr. Decisdo Arbitral de 16.11.2018, no processo n.° 215/2018-T; Decisdo Arbitral de
17.6.2019, no processo n.° 60/2019-T; Decisdo Arbitral de 7.10.2019, no processo n.°
268/2019-T).

32. Sendo certo que nao esta vedada a AT a anulacdo administrativa de ato de liquidacdo
j& na pendéncia de processo arbitral, tal anulagdo “so pode ter lugar até ao encerramento da
discussdo” (cfr. 168.°, n.° 3, do CPA), o que se entende, no processo arbitral, ser até ao
momento em que as partes produzam alegagdes orais, ou ao termo do prazo para alegacdes
escritas, ou ao termo da fase dos articulados quando as partes tenham dispensado as alegagdes

finais (cfr. Decisdo Arbitral de 17.6.2019, no processo n.° 60/2019-T).

33. Dito isto, no caso sub judice, ndo pode deixar de se reconhecer que a anulacdo
administrativa ¢ tempestiva porque teve lugar dentro do prazo para apresenta¢do de Resposta
(a que se refere o artigo 17.°, n.° 1, do RJAT), sendo de atribuir & referida anulagdo os

correspondentes efeitos de direito.

34. No que concerne as consequéncias processuais da anulacdo administrativa em causa
interessa considerar a norma do artigo 64.° do CPTA, que se refere as situacdes em que, na
pendéncia do processo impugnatorio, o ato impugnado ¢ objeto de anulagdo administrativa

acompanhada ou seguida de nova defini¢@o da situacdo juridica (caso em que se admite que o
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processo impugnatorio prossiga contra o novo ato com fundamento na reincidéncia nas mesmas

ilegalidades).

35. E patente, no entanto, ndo ser essa a situagdo no caso sub judice, visto que a AT

anulou o ato de liquidagdo contestado sem instituir uma nova regulacio da situacdo juridica.

36. Tal como referido supra, no caso sub judice, por despacho de 17.12.2021, a AT
anulou o ato de liquidagdo contestado e determinou a restitui¢do do montante global pago pela
Requerente, acrescido de juros indemnizatdrios, satisfazendo assim integralmente a pretensao

da Requerente.

o

37. Ora, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC (aplicavel ex vi o artigo 29.°, n.
1, al. e), do RJAT), a anulagdo do ato contestado que satisfaca integralmente o pedido
formulado no PPA conduz a impossibilidade superveniente da lide, que constitui causa de
extingdo da instancia, tal como doutamente referido pelo Supremo Tribunal Administrativo nos

seguintes termos:

“A inutilidade superveniente da lide (que constitui causa de extingdo da instancia
-al. e) do art. 277° do CPC) verifica-se quando, por facto ocorrido na pendéncia
da instancia, a solugdo do litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte

visava obter ter sido atingido por outro meio”.

(cfr. Acorddo de 30.7.2014, proferido no processo n.° 0875/14).

38. Julga-se, assim, a instancia extinta nos termos do artigo 277.°, alinea ¢), do CPC

(aplicavel ex vi o artigo 29.°,n.° 1, al. e), do RJAT).

39. Dado que a Requerida apenas comunicou a revoga¢do do ato de liquidacao objeto
do presente processo arbitral apos a constitui¢do deste Tribunal Arbitral (i.e., para além do
prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT), conclui-se que a ela sdo imputaveis a

impossibilidade superveniente da lide e consequente extingdo do processo.

40. Ficam, assim, as custas decorrentes do presente processo arbitral a cargo da
Requerida, nos termos do artigo 536.° n.° 3, do CPC (aplicavel ex vi o artigo 29.°,n.° 1, al. e),

do RJAT).
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V.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Determinar a extingdo da instancia com fundamento na impossibilidade superveniente

da lide;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €135.506,10, nos termos do disposto nos artigos 32.° do
CPTA e 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, al. a) e b), do

RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de €3.060,00 (que
ficam a cargo da Requerida nos termos do artigo 536.°, n°3, do CPC, aplicavel ex vi o artigo
29.°,n.° 1, al. ), do RJAT).

Notifique-se.

Lisboa, 10 de Marco de 2022

Arbitra Presidente

10.
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